Comissao de Fiscaliza¢éo Financeira e Controle
( AUDIENCIA PUBLICA EXTRAORDINARIA (SEMIPRESENCIAL))
TRANSCRI(;AO PRELIMINAR*

Em 27 de agosto de 2025
(quarta-feira)

As 9 horas

O SR. PRESIDENTE (Dimas Gadelha. Bloco/PT - RJ) - Bom dia atodos.

Nos termos regimentais, declaro aberto os trabalhos desta 172 reunido semipresencial destinada a audiéncia publica da
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados.

Esta audiéncia publica tem amparo no Requerimento n° 303, de 2025, de minha iniciativa, aprovado por este colegiado,
paraqueo Tribunal de Contas daUni&o e o Ministério daFazenda apresentem informaces rel ativas aos gastos tributari os,
rendincias tributarias, diagnosticos, evolugdes, perspectivas e impactos sobre as finangas pablicas.

Esta audiéncia publica ocorre no &mbito do Plano Anual de Fiscalizagdo e Controle, aprovado pela Comissdo em abril.
Debater o importante tema das rendncias e beneficios fiscais € um dos cinco eixos estruturantes do plano que me coube
relatar.

Osconvidados, osquaissalido, jaestdo amesa: Rafael GomesLima, Auditor-ChefedaUnidade de AuditoriaEspecializada
em Orcamento, Tributagdo e Gestdo Fiscal, auditor fiscal do Tribunal de Contas da Unido; Claudemir Rodrigues
Malaquias, auditor fiscal e Chefe do Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros da Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda.

Agradeco aos convidados pela presenca.
Fago alguns esclarecimento sobre a reunido.

O tempo reservado a cada convidado € de 15 minutos, prorrogavel e, se necessario, ndo podendo haver aparte. Cada
Deputado inscrito poderausar apalavrapor 3 minutos, concedendo apreferénciaao autor do requerimento. Os convidados
dispordo de igual tempo para responder, facultadas a réplica e a tréplica, pelo mesmo prazo. Nos termos regimentais,
Lideres e Vice-Lideresinscritos poderdo somar o tempo da Lideranca.

Vamos iniciar a exposi¢do desta reunido, ouvindo o Sr. Claudemir Rodrigues Malaquias, do Ministério da Fazenda e
Receita Federal .

Seja muito bem-vindo, Claudemir. Obrigado, mais umavez, pela sua presenca.

O SR. CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS - Obrigado, Deputado, pela oportunidade e também pelo convite
que foi formulado & Receita Federal para poder participar deste debate.

Viemos de uma série de encontros como este e sempre a gente elogia a iniciativa, pois o tema é de suma importancia.
Muitas das informagdes necessarias para um bom debate sobre gastos tributérios estdo no dmbito do Poder Executivo,
€, por isso, a gente se sente muito honrados com o convite e a oportunidade de apresentar a todos os elementos que
fundamentardo futuros posi cionamentos dos parlamentares.

Iniciaremos esta nossa conversa destacando alguns pontos. E claro que ndo conseguimos esgotar, em uma Unica sess3o,
todos os aspectos que envolvem a governanga, a gestéo, o tratamento, a transparéncia e todo o arcabouco regulatério dos
beneficios tributérios. Em cada sesséo, fazemos um recorte para destacar alguns pontos especificos.

(Segue-se exibicéo de imagens.)
O SR. CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS - Para esta apresentacdo, eu trouxe quatro elementos.

O primeiro aspecto diz respeito a mensuragdo dos beneficios de natureza tributéria. A Receita Federal é responsével pelo
aspecto quantitativo, ou seja, pelo acompanhar e monitorar os beneficios e gastos tributérios e tornar pablico & sociedade
0s aspectos quantitativos desses beneficios, ou sgja, 0 quanto de tributo esses beneficios estdo sendo renunciados ao longo
das séries histdricas.

A gente comegou nossas publicagdes em 1989. Entdo, desde 1989, a Receitatem uma estrutura fixa paraapurar o aspecto
guantitativo dos beneficios. Por que a gente destaca a questdo quantitativa? N&o fazemos a avaliagdo qualitativa dos
beneficios, apenas a quantitativa.
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O segundo aspecto: com base no estudo sobre os gastos e beneficiostributarios, € que é possivel agente estimar ou projetar
aarrecadacio potencial . O que é aarrecadagio potencial ? E umainformag&o importante para o gestor publico, que permite
a ele saber 0 quanto o sistema tributério tem condic¢des de arrecadar, caso ndo houvesse os beneficios tributérios.

Além disso, o Centro de Estudos também é responsavel por incluir nas projecdes orcamentérias o impacto decorrente
dos beneficios tributarios. A Receita Federal é responsavel por aguela primeiralinha do orgamento, que € o resultado da
arrecadagao dasreceitas primarias, asreceitas que vém dostributos. Essas receitas séo computadas, proj etadas e estimadas
levando em considerag&o os beneficios e as renlincias fiscais. Sem isso, agente ndo consegue projetar areceita. A Receita
gue é projetada, entéo, é o resultado de uma operacéo em gue a gente projeta o total e deduz os beneficios fiscais.

Por dltimo, a gente vai comentar aqui rapidamente sobre a estratégia para a otimizag@o dos gastos tributarios, que é o
tema do momento. A gente pretende apresentar uma pequena contribuicao nesse debate sobre qual caminho ou via adotar
prioritariamente para otimizar os beneficios tributérios.

No eslaide seguinte, a gente apresenta os fundamentos legais, ou sgja, a atuacdo da Receita Federal. Ela parte do que esta4
preconizado em determinados dispositivos, como a prépria Constituicao, que transferiu, no dmbito do Poder Executivo, a
responsabilidade de acompanhar os beneficios tributérios quanto ao seu aspecto quantitativo para a Receita Federal, por
ela ser a detentorada maior parte das informacfes necessérias.

E importante a gente também fazer um comentério a respeito da mensuragdo. Se vocés perguntarem: a Receita faz a
mensuracao e a publicacdo de todos os beneficiostributarios? Néo faz. Mas por que ndo? Porque aReceitavai tratar apenas
dos gastos tributarios, que sdo um subconjunto do que a gente genericamente chama de beneficios de natureza tributéria.

Vou dar um exemplo: os regimes de suspensdo de tributos, que se convertem em isencdo para 0s contribuintes
predominantemente exportadores — a gente esta citando o Repetro e o Drawback como exemplos— nao estdo nos Nossos
demonstrativos ou nas nossas apuractes que sdo publicadasno DGT, que é s paragastostributérios. A Receitaacompanha
esses regimes de outra forma, mas o relatdrio de gastos tributarios so inclui os gastos tributarios. Por que o Repetro e o
Drawback néo sdo considerados um gasto tributério? Porque, para ser gasto tributério, tem que haver perda de receita.
Esses regimes suspensivos, que simplesmente alteram o processamento interno da arrecadagdo dos tributos, apesar de
aumentarem a disponibilidade financeira dos contribuintes beneficiados, eles ndo sdo considerados gastos tributarios sdo
beneficios tributérios em lato sensu.

Outro exempl o é a depreciacdo acel erada e incentivada, que ocorre quando o dispositivo legal, alei concessiva, autorizao
contribuinte aantecipar a deducdo da depreciacdo de um bem que adquiriu, normal mente uma méaguina, um equipamento
de grande porte, que é substancial em sua atividade. Essa faculdade oferecida ao contribuinte somente antecipa suas
despesas, reduz sualucratividade e a base de calcul o do imposto no inicio, mas, no final, elaserdaumentada. Ent&o, ndo ha
perdade arrecadacao. Portanto, também nessa situagéo ndo habeneficio tributério. Apenas paraexemplificar rapidamente.
Por isso agente colocaali o conceito de gasto tributario.

O conceito de gasto tributario € um conceito internacional e ndo é um conceito juridico, Deputado, € um conceito
econdmico. E umaconstrugéo oriunda dateoria econdmicatributéria. Entdo, muitas vezes, agentetem atentagdo: "Vamos
colocar nalel que isso € beneficio, considera-se beneficio”, e nos, internamente, a gente fala assim: "Olha, nao adianta
citar na lei, porque é um conceito econdmico". E 0 conceito econdmico a gente ndo muda. A gente costuma dar um
exemplo da formula do benzeno. Alguém aqui é quimico? A férmula do benzeno € a mesma aqui no Brasil, € amesma
na China, é a mesma na Europa e é a mesma nos Estados Unidos. Tudo é benzeno. E a mesma coisa com o conceito de
gasto tributario. E um conceito econdmico que se define pelas caracteristicas que retine, pelos requisitos que preenche e
que foi consolidado em nivel global.

Entdo, o Brasil, para ter comparacdo, poder de comparagdo ou facilidade de comparacdo com os demais relatérios
produzidos pelos demais paises, que comparam gastos tributérios, a gente tem que adotar uma nomenclatura, um critério
internacional. S8o considerados gastos indiretos, ou sgja, sdo aqueles que, aqui no Brasil, ndo estdo no orgamento. Eles
est@o vinculados a obj etivos econdmicos ou socials, ou sgja, na concepcao do gasto tributério, tenho que ter uma politica
puiblicavinculada, ndo égratuitamente. E umaexcegdo ao sistematributério dereferénciaeintroduz um conceito novo, que
€ 0 que a gente chama de sistema tributario de referéncia, ou sgja, se nédo existe lel nenhuma, se ndo existe lei concessiva
nenhuma, qual é o sistematributario dereferéncia? Ou sgja, qual o valor que o contribuinte deveria pagar? Se esta pagando
menos, é porque é beneficiario de um gasto tributério.

Terceiro aspecto: ele aumenta a disponibilidade financeira do contribuinte, ou sgja, existe, sim, uma rendincia por parte
do Estado, e o contribuinte fica com uma disponibilidade financeira diferenciada a mais, ou sgja, tem mais recursos para
destinar & sua atividade. E ele pode ter também o cardter compensatdrio ou incentivador. E compensatério quando o
legislador entende que aquel e beneficio estd compensando-o de alguma acdo do Estado em que deveria atuar, sé que ndo
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tem capilaridade paraisso. Entdo, por exemplo, a gente admite a deducéo na Declaracdo do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica para os fundos da crianca e do adolescente, para o fundo do idoso. Mas por qué? E porque o Estado entende que o
particular, se doar para uma entidade, tem uma capilaridade maior. Entéo, ele, o Estado, que deveria cuidar socialmente
desses vulneréveis, transfere para o particular a possibilidade juridica de reduzir o imposto, transferindo a doagdo para
entidade. Entdo, € o cardter compensatorio.

O beneficio é incentivador quando, por exemplo, quero induzir o agente econdmico a investir em determinada atividade
ou em determinada regi&o. Exemplo: Zona Franca de Manaus. Tenho que ter o incentivo para que o investidor desloque
seu capital, suaexpertise, todo seu negdcio paraaquelaregido, porque quero desenvol ver aquelaregido. Entéo, o beneficio
tem um caréter incentivador. E isso que caracteriza, em linhas gerais, 0 gasto tributério.

Quando eu falei de arrecadac&o potencial, a gente tem que ter uma nocdo do todo para entender o volume de gastos
tributarios. E o que esta em discusséo agora, Deputado, olha que interessante, é o valor, o montante de gastos tributérios,
que corresponde a 4%, 4,86% do PIB, projetado para 2025. E muito? E pouco? Como a gente compara isso? E o estudo
Techs Gap. Eu trouxe uma representacdo grafica. Ela € um pouco hermética, mas aguele quadro total representa tudo
aquilo que a gente pode cobrar de tributo.

A parte verde é aque nos efetivamente estamos arrecadando. E aquilo que efetivamente nés arrecadamos. A parte marrom
corresponde ao gap de arrecadacdo devida, ou sgja, aquela parte que o contribuinte deve, j& compensou, mas esta em
atraso e em processo de cobranga. Ele ainda ndo pagou. Essa € outra parte da arrecadacao.

E tem a parte em vermelho. O que é essa parte vermelha? E afraude, o vazamento, aquilo que agente ainda n&o alcangou,
Ou sgja, é a sonegagao.

A direita, eu tenho duas colunas: uma coluna azul, que representa o que nés chamamos de gap de ndo tributagdo. O gap
de ndo tributacdo é aopcdo que o legidlador fez de ndo incluir determinada matéria tributaria naincidéncia. Por exemplo,
partidos politicos ndo sdo tributados, templos ndo sdo tributados— sdo asimunidades. As entidades filantropicas e as sem
fins lucrativos também gozam dessaimunidade, ou sgja, a gente ndo tributa a renda e o patrimonio dessas entidades. 1sso
foi opcédo do legislador, e também esta representado na coluna azul.

Ja aparte roxa € adas rentncias. quando o legislador, podendo cobrar o tributo, decide ndo cobrar. Por exemplo, a cesta
basica. A gente tem o PIS e COFINS, que incidem sobre quase todos os produtos comercializados, mas o legislador
determinou aliquota zero para os produtos da cesta basica, configurando uma rendincia tributéria.

Entdo, quando a gente fala de gasto tributério, esta falando da colunaroxa, esta coluna central, que € aparcela do sistema
tributario de referéncia que ndo gera arrecadacao para o Estado.

Natela seguinte, agente conversaum pouco sobre os el ementos metodol 6gi cos, porque muitos dos nimeros que a Receita
produz, eaagoraa Receitatem variasfontes de captagéo deinformag&o arespeito de beneficios, sdo resultado daaplicacdo
de determinadas metodol ogias. A Receitando calcula o gasto tributario cada hora de um jeito, cada ano de um jeito. N&o.
A Receita segue metodologias. E essas metodol ogias foram se consolidando e aperfeicoando ao longo do tempo.

Mas, parasimplificar, o auditor que vai mensurar o gasto tributario tem que fazer o qué? Ele tem que cumprir o que estano
CTN. Primeiro, ele em que identificar 0 sujeito passivo, ou sgja, os contribuintes que foram al cangados por determinado
beneficio. Segundo passo, o auditor verifica a ocorréncia do fato gerador, para certificar que esses contribuintes estéo
ativos, emitindo notas fiscais, produzindo bens ou prestando servigos, ou seja, que o fato gerador ocorreu.

Depois, eleidentificaabase econdmica, que é amatériatributaria, ou seja, quanto esse contribuinte vendeu. Por exempl o,
no caso da cesta basica, a base econdmica pode ser representada pela rede de supermercados ou pelo mercadinho da
esquina. A base econdmica dos dois é diferente, mas ambos foram a cangados pela mesma renincia.

Depois, ele apura o tributo devido. O que é isso? E apurar o tributo que seria devido caso ndo houvesse a rendincia. A
diferenca é o gasto tributario.

Em linhas gerais, essa € ametodol ogia. Mas hé outros elementos metodol 4gicos importantes.

Primeiro, agente so considera efeito de primeira ordem. A Receita é criticada por isso? Mas a Receita cumpre justamente
0 gue as regras internacionais preveem para esse tipo de tratamento.

Entdo, o que é efeito de primeira ordem? Normalmente, um beneficio tributario, como a gente mesmo anunciou aqui,
esta vinculado a uma politica — uma politica econémica, uma politica social. S6 que nés ndo calculamos o efeito de
segunda ordem.

Eu vou precisar de alguns minutinhos a mais.
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O que é o efeito de segunda ordem? Quantos empregos esse beneficio gerou? Quanto de agregacdo de valor na
economiaesse beneficio proporcionou? Esses beneficios considerados de segunda ordem néo sdo cal culados, eisso ocorre
mundialmente. A gente sO calculaarenincia: qual € o efeito tributario?

Depois, fazemos projegdes por trés periodos e, como eu disse, 0 nosso critério € o juridico, o critério lega. E vimosisso
claramente agora na DIRB. Na DIRB apareceram contribuintes que, na nossa avaliacdo, ndo deveriam estar incluidos.
Mas, ao investigar, percebemos que €eles estavam usufruindo do beneficio do Perse, por exemplo, com base em medida
judicial. Ou sgja, n6s adotamos sempre o critério legal, e ndo o critério efetivo.

Também adotamos o critério ceteris paribus — isso mais na conversa entre economistas. Esse critério significa que
congelamos todas as demais varidvels e utilizamos apenas as informagdes do contribuinte.

Por fim, é importante destacar que esses gastos tributérios subsidiam a elaboracéo das pecas orcamentérias, tanto Lel de
Diretrizes Or¢camentarias— LDO, quanto aLei Orcamentaria Anual — LOA.

Na Ultima parte da nossa fala, vamos passar para o final, onde trataremos da gestéo e governanca das politicas publicas.

Aqui chamamos a atengéo para um aspecto importante que deve contribuir para o debate sobre gastos tributérios: sempre
gue estamos avaliando ou debatendo um gasto tributério, corremos o risco de analis&lo isoladamente, sem levar em
consideracdo a politica que o fundamenta.

E isso é importante, porque grande parte dos problemas de um beneficio tributario — se ele estd mal calibrado, gerando
distor¢éo naeconomia, sendo mal distribuido ou até regressivo, sem atingir o que deveria atingir — muitas vezes ndo esta
no beneficio em si, mas no desenho dapolitica. O beneficio é parte dapolitica. O legislador escolheu o beneficio tributario
como forma de financiamento daguela politica, mas poderia ter optado pela verba orgamentéria, pelo orcamento direto.
Ele optou pelo beneficio tributério. Mas o que esta por tras, de fato, é a politica.

Por isso chamamos a atengdo para cinco itens que devem integrar toda discussao sobre beneficios tributérios. Quando nos
sentamos a mesa para debater um beneficio tributario, € essencial considerar o diagndstico da situacdo-problema que ele
buscava resolver. Isso é importante, porque é no diagnostico que se verifica se as decisdes foram tomadas consoante o
problemareal. As vezes, temos um diagndstico, mas a solucgo adotada n&o corresponde a ele. Exemplo: a desoneracio
da Folha dos Municipios. O problema era outro, mas a solucdo foi desonerar afolha dos Municipios.

Como vincular a desoneragdo da folha dos Municipios a um incremento na atividade econdmica? N&o € possivel. O
servidor publico ndo faz parte da atividade econdmica; ele faz parte do consumo das familias, mas, da apuracdo do
PIB, ele ndo faz parte. Ele ndo vai gerar agregacdo de valor, é o servigo de Estado. Ent8o, assim, ndo tinha nenhum
caréter incentivador nem compensatério. No entanto, o beneficio foi instrumentalizado para utilizar isso. Entdo, assim,
éimportante o diagnostico.

Depois, o desenho adequado. Eu tenho que saber aforma como estou dando esse beneficio.

Ent&o, por exemplo, hoje — vamos usar essa expressao aqui, usem com limitagdo — s80 condenaveis, ou tecnicamente
reprimidos, quaisguer beneficios concedidos em tributos da categoria dos indiretos ou em tributos sobre o consumo, por
exemplo. Porque esse beneficio é concedido ao produtor, sendo que quem suporta o 6nus do tributo é o consumidor.
Ent&o, eu estou dando beneficio para a pessoa errada.

A gente viu isso muito claramente no julgamento do Tema 69. O Tema 69 € aquel e julgamento do Supremo, que analisava
aexclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS. E o Supremo concluiu que o ICMS néo deve fazer parte
dessa base de célculo. " Ah, tudo bem, entdo vamos devolver o dinheiro." Mas devolver o dinheiro paraquem? Devolver o
dinheiro para o contribuinte de direito e ndo de fato. Ou sgja, as empresas transformaram a decisdo em margem para elas,
enguanto quem suportou o énus foi o consumidor. Foi ele quem pagou PIS e COFINS amais, porque se trata de tributo
indireto. Por isso que a gente fala que o desenho € importante.

Depois, nés temos que ter, no ambito da administragdo publica, estrutura e governanga para acompanhar o beneficio.
Sendo, vai acontecer de contribuintes que ndo foram el eitos paraatingir aquel e beneficio tributério passarem ase beneficiar
indevidamente. E aadministragdo tem que cuidar disso. Tem queacompanhar, tem quefiscalizar, tem quegerir o beneficio,
tem que controlar quem esta tendo acesso a ele.

E, por ultimo, fica a operacionalizagdo, o acompanhamento e a avaliagdo. Ou sgja, ndo faz sentido nds trabalharmos em
umalei concessiva de um beneficio sem pensarmos na forma como esse beneficio vai ser acompanhado, monitorado e
avaliado.

Eu termino por aqui, s6 demonstrando uma representacdo gréafica que mostra que, ao longo do ano, estamos reduzindo
os beneficios. Esse € um movimento que a gente tem que continuar. A gente ndo consegue fazer esse dever de casa de
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uma vez so. A reforma tributaria sobre o consumo vai gjudar na reducdo e na otimizacdo desses beneficios. E éa
trgjetdria que a gente deve perseguir.
Eu termino por aqui, agradego a atencdo de todos e fico a disposi¢éo para as perguntas ao final.

O SR. PRESIDENTE (Dimas Gadelha. Bloco/PT - RJ) - Seu Claudemir, aguele gréfico que o senhor apresentou do
quadrado que fala sobre os gastos indiretos, aquilo ali esta proporciona? Aquilo ai é uma proporcionalidade? Ou sb é
ilustrativo?

O SR. CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS - Ele ndo é proporcional, é sd umarepresentacéo gréfica.

O SR. PRESIDENTE (Dimas Gadelha. Bloco/PT - RJ) - Agora ouviremos a exposi¢do do Tribunal de Contas da Unido,
representado pelo Auditor-Chefe Rafael Gomes Lima.

Com apalavrao Sr. Rafael Gomes, pelo prazo de até 15 minutos, podendo se estender.

O SR. RAFAEL GOMESLIMA - Exmo. Sr. Deputado Dimas Gadelha, em nome de quem eu cumprimento e salido a
todos aqui presentes, aqueles que nos assistem remotamente.

Inicialmente, eu gostaria de agradecer pelo convite.

O tema gastos tributérios € uma temética que a gente vem trabalhando no TCU héa décadas, podemaos dizer assim, desde
ainstituicdo da Lei Complementar n°101, a Lei LRF. E um tema muito caro para nds, principalmente, pelo fato de ser
uma politica publica, representar um gasto indireto, que é suportado por todos aqueles que ndo sdo beneficiados pelas
politicas publicas.

Ent&o, agradecemos mais umavez, o convite. Viemos também de uma série de debates, como o Claudemir bem expds.
Ontem, nés também fizemos na CMO uma breve exposico. E, portanto, motivo de muita alegria e muito orgulho fazer
parte desta Mesa.

Se possivel, poderiam colocar a apresentacao, por favor.
(Segue-se exibicdo de imagens.)

O SR. RAFAEL GOMESLIMA - O Deputado, de forma muito prudente, elencou este tema como um dos principais
para o Plano Anual de Fiscalizac8o. 1sso porgque, como nds vemos aqui, o Claudemir até trouxe um diagnéstico mais
recente da reducdo dos beneficios tributérios, mas a gente vé que os beneficios tributérios — e a gente fez um recorte
de 9 anos, 10 anos — vém se elevando em proporcao do PIB e, principalmente, em termos nominais. No contexto em
gue temos sucessivos déficits primérios, ou sgja, mais de 10 anos com déficits primarios, o fato de abrirmos méo de uma
receita primériatéo relevante é algo que chamaaatengéo e, eventualmente, precisa ser bem tratado. Esse seria o primeiro
diagndstico.

O segundo ponto é a necessidade de avaiagdo e reducdo dos beneficios tributarios. O proprio legislador constitucional,
na Emenda n° 109, estabel eceu um plano de reducg&o gradual dos beneficios tributarios, umareducdo de 10% no primeiro
ano e um teto de 2% do PIB até 2029. Existem algumas consideragdes ou nuances nessa Emenda n® 109, mas o fato € que
o proprio legislador constitucional, atento a esse crescimento dos gastos tributarios, trouxe isso para a gente.

Posteriormente, e muito recentemente, a Lei Complementar n°® 211 alterou o Regime Fiscal Sustentéavel, que € o novo
teto de gastos, e estabeleceu que, em caso de déficits primarios, ndo poderdo ser concedidos ou prorrogados incentivos
tributérios. Pelo que a gente vé nas projecBes do proprio Poder Executivo, neste ano, possivelmente, nds teremos algum
déficit primério, e essa regra seré implementada nos proximos exercicios. E, portanto, mais um aspecto que corrobora a
guestéo da reducdo dos beneficios tributarios.

O TCU, como eu disse no inicio da minha explanagéo, vem desde 0 ano 2000 trabalhando com esse tema. No inicio,
a gente tinha fiscalizacBes mais exploratérias, como quem eram os beneficiarios, quais eram os beneficios, os atores e
os fluxos de informacBes. E evoluimos posteriormente para uma questdo relacionada & conformidade e a governanga. A
aplicagdo do art. 14 da L RF estabel ece uma série de medidas, e, mais recentemente, o art. 103 do ADCT e asLDOsvém
estabel ecendo. Trabal hamostambém com questfes de transparéncia e arranjo de governanca. E agente teve umainteragcéo
muito grande nesse periodo com a prépria Receita Federal. Cada um, no &mbito de suas ingtituicoes, suas competéncias,
fazendo com que isso fosse implementado e gerasse mais valor publico, que é o proximo estégio.

Ent&o, comecamosafazer umaandlise de mérito, de custo-efetividade: real mente, quanto custaaguele beneficio tributério?
Ele tem um retorno positivo? Adotamos isso também. E, nos Ultimos 5 anos, a gente vem trabalhando, principalmente,
com foco em politica publica. O Claudemir foi muito feliz em sua explanagéo, trazendo a questdo de como o beneficio
tributério tem que ser tratado como politica publica, ou seja, € um gasto que a Unido faz
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justamente para verificar se aquilo € efetivo e traz beneficios a sociedade.

No TCU, como eu disse, a gente tem vérios trabalhos. Entdo, aqui eu elenquei alguns trabalhos recorrentes, a maioria
deles em bases anuais, no trabalho que talvez seja 0 mais relevante constitucionalmente para o TCU, que é o parecer
prévio sobre as contas do Presidente da Republica.

Anuamente, Deputado, colegas, nds fazemos a andlise tanto do montante, evolugdo e regionalizagéo dos beneficios
tributérios quanto, principalmente, do atendimento aos requisitos legais para a concessao de beneficios tributérios.

Também temos um acompanhamento anual de rendncia de receitas, que engloba despesas obrigatérias de carater
continuado. As DOCCs sdo outro tema bastante relevante, que ndo esta no foco da nossa discussdo, mas nés também
fazemos esse acompanhamento.

O TCU elencou os gastos tributérios nalistade alto risco, que é umalistaque o TCU revisitatodo ano, como os principais
riscos para o Estado brasileiro. Entdo, o TCU elencou, e todo ano a gente faz um monitoramento; a gente analisa como
estdo os gastos tributérios, além de dendncias, representacdes e solicitagdes do préprio Congresso Nacional, que sdo
bastante frequentes na nossa &rea.

Aqui eu trago, é claro, dezenas e dezenas de achados em nossos trabalhos. Eu quis trazer dois aqui, principalmente em
relacdo aos aspectosfiscais e aos requisitos legais. O primeiro deles é o impacto fiscal e a concentracéo regional, ou sgja,
as rentincias tém crescido muito nos Ultimos anos, mas uma outra coisa que chama a atencdo € a concentracdo. A Regido
Sudeste é a que mais concentra os beneficios fiscais no Brasil. Esses dados séo derivados da prépria Receita Federal, que
regionaliza os beneficios. E natural que isso ocorra, pois as maiores empresas estdo presentes no Centro-Oeste, mas um
dos objetivos dos beneficios tributérios como politica publica é reduzir a desigualdade regional. Entdo, esse € um dado
gue chama muito a atenc&o.

Eu trouxe outra figura para um outro aspecto. Nao sei se é possivel para as pessoas entenderem. 1sso € a andlise que a
gente faz nas contas do Presidente da Republica. Entéo, vocé vé ai varios atos que concederam rendincias de receitas, e
diversos deles ndo atenderam a alguns dos requisitos legais estabel ecidos para a concessdo de rendncias de receitas.

E aqui eu fago uma parte, dizendo que, nos Ultimos anos, principalmente por parte da Receita Federal como instituicao,
guando o projeto nasce no ambito do Poder Executivo, a Receita vem adotando todas as medidas, principalmente para
colocar medidas compensatorias. E isso € um tema de muita importancia. Quando a gente concede um beneficio fiscal,
a gente tem que ter uma neutralidade fiscal, ou sgja, ndo prejudicar as finangas publicas, ndo reduzir a capacidade
arrecadatoria do Estado, como esta previsto no art. 14 daLDO.

Aqui eu também trouxe uma figura que achel muito interessante. Esses s0 0s atos — e por atos estou compreendendo
em sentido lato sensu, tanto leis quanto atos do préprio Poder Executivo — que estabeleceram medidas de rendncia de
receita. A gente vé que, no ano de 2021, nés tivemos 26 atos que deveriam estar submetidos a todos os requisitos legais,
e metade deles ndo atendeu a pelo menos um dos requisitos legais. E depois que a lei nasce e estd no mundo juridico, é
muito dificil para a gente consertar isso.

Felizmente, como eu disse no inicio desta explanagdo, agente vem reduzindo o nimero deleis e atos que ndo atendem aos
requisitos legais. Além disso, no ano passado, a gente teve um nimero menor de atos e leis que concederam beneficios
tributarios, o que estdem linhacom o que o Claudemir trouxe, que os beneficiostributérios est@o se reduzindo. No entanto,
a gente tem um estogque muito grande ainda.

Aqui, eu também trago aspectos de governanca. Antes eu havia falado sobre os achados referentes ao impacto fiscal,
regionalizagcdo e cumprimento legal. Agora, trago a questdo da governanca. O Claudemir, na sua Ultima ela, também
trouxe o aspecto da governanca. A gente identificou, Deputado, que h&d uma governanga muito fragil. 1sso é visivel, por
exemplo, na auséncia de um 6rgdo responsavel por fazer a andlise de custo-beneficio e verificar a efetividade de um
beneficio tributério.

Alguns beneficios tributéarios tém baixa custo-efetividade. Por exemplo, no caso das politicas automotivas, em queo TCU
fez um trabal ho e identificou que o custo gerado para a sociedade era de 34 mil reais por emprego criado. Foi uma politica
gue, no trabalho do TCU, mostrou um desenho fragil e ndo gerava tantos beneficios para a sociedade.

Outros pontos gque a gente aponta incluem areversdo distributiva, ou sgja, um beneficio que deveria trazer maior ganho
de €ficiéncia e reducdo das desigualdades acaba fazendo o contrério. Por exemplo, a desoneracdo da cesta bésica,
gue, segundo o Deputado Mauro Benevides, em sua exposicdo de ontem, tem mais de mil itens, incluindo salméo. A
desoneragéo da cesta bésica, portanto, se torna regressiva. Obviamente, isso ja foi tratado na reforma tributéria sobre o
consumo que foi aprovada, mas a gente tem esses problemas.
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Outro ponto sdo as contrapartidas frageis. A gente identificou que, as vezes, o Estado concede um beneficio tributério e
nao exige nenhumamétricaou metadaempresaou do setor beneficiario. Concede-se 0 beneficio sem que hgjaum controle
para o beneficiério ter contrapartidas. Também foram aspectos que nds verificamos. A gente tem diversos trabalhos, e eu
poderiatrazer outros aspectos, mas quis elencar somente estes quatro que considero mais relevantes.

Aqui, eu trouxe algumas decisdes do TCU ao longo dos anos. A primeira delas foi o Acérddo n° 793, que eu elenquel,
em que a gente interagiu muito com a Receita Federa para que houvesse transparéncia nas metodologias e maior
acesso ao publico. Depois, nds tivemos o Acorddo n° 2.756, também relacionado a transparéncia, mas mais focado na
governanca. E esse Acordd@o n° 1.907 é oriundo de uma consulta feita pelo proprio Ministro da Fazenda, perguntando
sobre aaplicabilidade dos gastos tributérios. O TCU respondeu que o gasto tributario sb pode ser implementado se atender
aos requisitoslegais constitucionais. A gente tem algumas nuances sobre esse acordo, mas é um acordo paradigmético. E,
por fim, a gente trouxe o Acérd&@o n° 333, sobre as questfes de san¢éo dos projetos que concedem beneficios tributérios.

A gente sabe que nem todos os proj etos que versam sobre beneficios tributarios sdo oriundos do Poder Executivo; podem
ser modificados pelo proprio Parlamento e, eventualmente, pode faltar o atendimento aalgum requisito. Ent&o, nds demos
ciénciatambém ao Presidente da Republica, na questdo de verificar isso no momento da sangéo dos projetos de lel.

Aqui é o caminho para o final da minha apresentacéo, trazendo os aprimoramentos que julgamos necessarios. Eles véo
muito em consonancia com o que o Sr. Claudemir trouxe.

O primeiro deles é tratar os beneficios tributérios como politica plblica. Entdo, tém que ser tratados como politica publica.
A gentendo pode dar um tratamento diferente daguel e que é dado ao gasto direto, quetem controle, avaliac8o e autorizacdo
anual pelo Parlamento.

Outra questdo: é preciso ter uma andlise prévia. N&o adianta a gente pensar no beneficio, como disse o Sr. Claudemir,
para corrigir outro problema. E necessério fazer uma andlise de custo-beneficio. Governanga, prazos de validade, 6rgéo
responsével, avaliagBes, enfim, tudo isso nesse sentido.

Deputado, agoraeu trago algumas novas frentes detrabalho que o TCU estaimplementando. Aquel estrabal hosrecorrentes
gue ja tinhamos, e agora algumas novas frentes justamente para dar mais forca ao tema e analisar os gastos tributarios
sob uma nova 6tica.

O primeiro deles: a gente estabeleceu um referencial de controle de beneficios tributarios. Ou sgja, como 0 TCU e até
mesmo 6rgéos do Executivo podem beber dessa fonte para fazer andlise de custo-efetividade, avaliando se determinado
beneficio é positivo ou ndo, com uma série de critérios. Esse material foi divulgado.

Outro aspecto bastante interessante: ontem entregamos ao Congresso Nacional — e foi publicado ontem, portanto é
recentissmo — um relatério sobre gastos tributarios no Pais, em que ranqueamos, segundo os critérios do préprio
referencial, quais beneficios tributérios of erecem, em tese, maior risco asfinangas publicas. Esserelatério estadisponivel,
e vamos colocar aqui também o QR Code para todos acessarem.

E, por fim, trouxemos também o Observatdrio de Gastos Tributérios, de Beneficios Tributérios, que seraum portal dentro
daplataformado TCU, em linguagem simples e acessivel, para que o cidaddo comum consiga entender as dindmicas dos
beneficios tributérios. A despesa é bastante conhecida pela sociedade em geral, principal mente nos Gltimos anos, mas a
guestéo da receita, da reniincia de receita, ndo é. Entdo, aideia do Tribunal, do Presidente Vital do Régo, é justamente
trazer essetemaparao amago do poder do cidaddo comum. Além do préprio Parlamento e dos érgéos de Estado, o cidadao
também precisater atencdo a esse ponto.

Aqui esta o ranking que mencionei ao senhor. E uma consolidagio do trabal ho, em ordem decrescente de risco. O primeiro
deles é a poupanca de créditos, seguido do setor automotivo, dedugdes do Imposto de Renda, salide e educagdo. Foram
analisados conforme préticas contrariadas do referencial: insuficiéncia de resultados, lacuna de avaliagdo e viabilidade
de alteracdo. A gente pensa ainda em termos de constitucionalizacdo dos beneficios, resisténcia de setores especificos,
se apolitica é difusa ou ndo.

Enfim, classificamosisso apartir de"n" avaliagdes. Reunimos estudos do TCU, do CEMAP, do |PEA e de outros 6rgéos
da academia para elaborar este ranking, que € inédito. Entdo, nds inauguramos esse ranking ontem. E a gente vai oferta
lo justamente paratrabalhar com os projetos de lei do Deputado Mauro Benevides e do ex-Senador Esperidi&o Amin, que
tratam da matéria, mas como umaformade o TCU, 6rgéo auxiliar do Legislativo, poder dar sua parcela de contribuicao.

Para aqueles que tiverem interesse, aqui estdo os dois QR Codes dos portais. Entdo, como eu disse, foi lancado ontem,
em primeiramao aqui para o Congresso Nacional, e é com muita satisfagdo que eu apresento.
Deputado, encerro aminha apresentacio agradecendo mais uma vez pela grandissima oportunidade. E sempre um prazer.
O senhor pode contar com o TCU para o que precisar aqui, no dmbito desse plano de fiscalizacdo.
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Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dimas Gadelha. Bloco/PT - RJ) - Eu que agradeco, Rafael, asua presencaaqui. Acho que asfaas
se complementaram. Vocé fez uma avaliagdo muito quantitativa, e o Claudemir trouxe mais alguma coisa da qualidade,
daavaliacdo qualitativa.

E muito preocupante esse dado aqui que vocé deu de 34 mil reais de isencéo para cada emprego gerado pela indistria
automotiva.

Nesse QR code, ha mais estudos como esse?
O SR. RAFAEL GOMESLIMA - H4, sim Deputado. Nés fizemos um estudo de catorze gastos tributérios, sendo que

um deles se subdivide em dois. Entéo, a gente vai chegar a dezesseis gastos tributarios, e eles acangam 84% dos gastos
previstos lano DGT. Ent8o, hd o Simples Nacional, h4 todas as avaliacOes.

N6és temos trés produtos: o préprio ranking, um relatério mais sintético, que possivelmente o senhor possa utilizar, e um
outro mais analitico que desdobra totalmente quais foram os critérios que nés utilizamos. Ha dezessei s gastos. Nés temos
avaliacBes muito boas, Deputado, e 0 nosso trabalho foi justamente consolidar e atribuir.

Ent&o, sim, nds temos outros gastos tributérios analisados, que perfazem 84% das renlincias e receitas.

O SR. PRESIDENTE (Dimas Gadelha. Bloco/PT - RJ) - Estou satisfeito com a nossa exposi¢do. Acho que vocés
trouxeram muito material que a gente vai poder usar.

Agradecer mais umavez pela presenca e exposi Gao.

A gente ficamuito feliz quando vocés colocam, principal mente, a questdo da rentinciafiscal como uma politica publica,
paraincentivar o desenvolvimento do Pais, o desenvolvimento econdmico e social. E muito importante isso.

Eu queriaagradecer mais umavez a presenca e a participacdo dos senhores convidados, bem como os assessores ouvintes
aqui que prestigiaram o debate.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido de audiéncia publica, antes, convocando Reunido
Deliberativa parahoje, dia 27 de agosto, logo em seguida, as 10h30min, neste plenario. Havera aproveitamento de painel.

Esta encerrada a reunido.
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