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CAMARA DOSDEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAOE REDA(;AO

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA

Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 733, de 2025, do Sr. Leur
L omanto Junior, que " dispde sobre o Sistema Portuario Brasileiro, regula a exploracdo dos
portos, as atividades de operacao portuéria, o trabalho portuario e d4 outras providéncias'

( AUDIENCIA PUBLICA E DELIBERACAO EXTRAORDINARIA (PRESENCIAL))

Em 13 de agosto de 2025
(quarta-feira)

As 14 horas e 30 minutos

O SR. PRESIDENTE (Murilo Galdino. Bloco/REPUBLICANOS - PB) - Boatarde atodos.

Declaro aberta a 32 Reunido Extraordinaria da Comissdo Especia destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 733,
de 2025, do Sr. Leur Lomanto Janior, que dispde sobre o Sistema Portuario Brasileiro, regula a exploracéo dos portos, as
atividades de operacdo portuaria, o trabalho portuario, e da outras providéncias.

Ata

Encontra-se & disposi¢éo, na pagina da Comissao, na Internet, a ata da 22 Reuni o, realizada em 6 de agosto de 2025.
Fica dispensada a sua leitura, nos termos do Ato da Mesan® 123, de 2020.

Nao havendo quem queiraretificila, coloco em votagdo a ata.

Os Deputados e Deputadas que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Ata aprovada
Expediente.
Informo que a sinopse do expediente recebido encontra-se a disposi¢ao na pagina da Comissao, na Internet.

Comunico que o prazo de cinco sessdes para a apresentacéo de emendas ao projeto encontra-se aberto desde o dia 4 de
agosto. Até o momento, incluindo a sessdo de hoje, transcorreram quatro sessoes.

Peco, por favor, a atencdo de todos: o prazo de emendas se encerra ao fina da Ultima sessdo. Caso a sessdo de amanha
corresponda & quinta sessdo — se houver sesséo amanhd —, o prazo terminard no momento em que elafor encerrada, e
ndo ao final do dia. Entdo, o prazo para a apresentacdo de emendas serd até amanhd, no final da sessdo, caso ela ocorra.
Cabe ressaltar que qualquer emenda enviada apds o final da sessdo ndo serarecebida.

Ordem do Dia.

A Ordem do Diade hoje estadivididaem duas partes: audiénciapublicae deliberacéo de requerimentos, que serarealizada
apos atingirmos o quérum — quérum que jafoi atingido.

O SR. AUGUSTO COUTINHO (Bloco/REPUBLICANOS - PE) - Presidente, tenho s uma sugestéo: que a gente
pudesse votar logo o requerimento, ja que temos quérum.
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O SR. PRESIDENTE (Murilo Galdino. Bloco/REPUBLICANOS - PB) - Deputado Augusto Coutinho, os expositores
da audiéncia publica tém uma solenidade no TST. Entéo, eles vao ter que se ausentar para participar da solenidade. Por
isso, foi pedido que se realize primeiro a audiéncia publica.

A audiénciapublicade hoje éfruto daaprovacdo do Requerimento n° 1, de 2025, de autoriado Deputado Paulo Alexandre
Barbosa, com alteracdes propostas pelo Relator, o Deputado Arthur Oliveira Maia, e pelo autor do projeto, o Deputado
Leur Lomanto Janior. O temada audiéncia é: Aspectosgeraisdo PL 733/2025 sob a perspectiva da Comissao de Juristas.

Ja estéo compondo a Mesa o0s seguintes convidados. o Ministro do TST Douglas Alencar Rodrigues, Presidente da
Comissdo de Juristas, que tratou da revisdo do arcabouco legal de portos e instalacbes portuérias brasileiras; o Ministro
do TST Alexandre Luiz Ramos, também membro da CEPORTOS; o Desembargador Celso Peel, do Tribunal Regional
do Trabalho de S&o Paulo.

Para o melhor andamento dos trabal hos, esclareco que adotaremos o0s seguintes procedimentos: o tempo concedido acada
um dos expositores sera de 20 minutos, ndo podendo ser aparteado. O Relator sera o primeiro a usar da palavra para
interpelar os oradores. Cada Parlamentar inscrito parainterpelar os expositores poderafazé-lo estritamente sobre 0 assunto
daexposi¢cdo, pel o prazo de 3 minutos. Asinscrigdes para os debates poderdo ser realizadas por meio do aplicativo Infoleg.

Antes de dar inicio, eu gostaria de, em nome do Ministro Douglas Alencar, do Ministro Alexandre Luiz Ramos e do
Desembargador Celso Peel, parabenizar todos da Ceportos pelo trabalho realizado durante este ano. Tive a curiosidade
€ o interesse de assistir a todas as reunifes realizadas por vocés. Foi muito produtivo todo esse trabalho desta Comissao
Especia que estadseiniciando hoje. Houve um enriquecimento muito grande, principa mente de minha parte, sobre o tema.

Entdo, parabéns avocés! Obrigado pela contribuicao excepciona que foi dada.

Em nome dos trés, peco que seja levado a todos os integrantes da Ceportos — em nome desta Comisséo e em nome de
toda a Camara — este agradecimento pelo trabalho prestado.

Para dar inicio as exposi¢des, convido o Ministro Douglas Alencar Rodrigues, Presidente da Ceportos, para o inicio da
Sua apresentacao.

O SR. MINISTRO DOUGLASALENCAR RODRIGUES - Muito boatarde atodas e todos.

Cumprimento o Deputado Murilo Galdino, eminente Presidente desta Comiss@o Especial encarregada de examinar o PL
733. Também cumprimento o Deputado Arthur Maia, Relator do projeto. De igual modo, quero saudar as Sras. e 0s Srs.
Deputados presentes. Para nos do Poder Judiciario, € uma alegria e uma honra poder comparecer a esta Casa— a Casa
da democracia—, paratrazer uma contribuicdo que esperamos ser Util a este importante debate, que se faz necessario, a
proposito do marco legal do setor portuario no Brasil.

Gostaria também de saudar — néo esta presente, mas fago questéo de fazé-lo — o Deputado Leur Lomanto. S.Exa.
endossou o anteprojeto. Quero dizer que o Deputado Leur teve a gentileza de informar a impossibilidade de comparecer
neste instante, em razéo de compromissos anteriormente assumidos, compromissos também institucionais. Mas S.Exa.
subscreveu o anteprojeto desta Comissdo Especial, que foi constituida ainda sob a Presidéncia do Deputado Arthur Lira.

Tivemos um longo caminho, uma longa jornada. Pretendemos submeter a V.Exas. um texto abrangente, um texto que
enderecou os grandes gargal os | ogisticos, regulatdrios, ambientais, patrimoniais e também questdes ligadas amao de obra
no setor portuario.

Um dia desses, em um debate com o Ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal, S.Exa. enfatizava esse
comportamento que, por vezes, o Parlamento nacional adota de rever diplomas normativos que talvez ainda estivessem
com pouco periodo de vigéncia e eficacia

O que poderiamos dizer, inicialmente, € que a participacdo de juristas contribuindo com a Casa Legidativa revela um
processo j& histérico de cooperacdo interinstitucional. Isso se fez presente, por exemplo, com o Cédigo Civil, que foi
trazido a luz em 2002. De igual modo, fez-se presente mais recentemente, quando esta Casa e 0 Senado votaram e
aprovaram arevisdo dalL ei de Falénciae Recuperacdo Judicial. O mesmo sedeu comal e de Mediagdo eade Arbitragem
e, também recentemente, com o debate instalado a propdsito do marco regulatério dainteligéncia artificial no Brasil.

De sorte que essainteracdo, essainterlocucao € virtuosa, tem sido endossada por estas duas Casas— 0 Senado e aCamara
— e, iguamente, tem recebido a adesdo de atores do Poder Judicidrio e do mundo juridico de maneirageral.

Eu trouxe aqui uma apresentacdo em PowerPoint para, quem sabe, propor aV.Exas. um resgate historico do que fizemos
€ que desaguou no anteprojeto delei.

(Segue-se exibicéo de imagens.)
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Pretendo, ent8o, dizer sobre esse processo que, enfim, desaguou nesse anteprojeto e esta agora sob a responsabilidade
deV.Exas.

NOs, todos os juristas que integramos essa Comissao Especial destinada a rever esse marco legal, professamos uma
ideol ogiaconstitucional abrangente e completa. O que eu quero dizer comisso é que nds ndo somos daquel es que procuram
ler, interpretar, vivenciar e aplicar o texto constitucional de forma segmentada, fragmentada, parcial. Eu digo isso porque
nos precisamos entender que a Constituicdo € um documento complexo, um documento que traz direitos e garantias
fundamentai's, que estrutura a organizagéo dos Poderes, que traz principios e regras da ordem econémica, daordem social,
enfim, um documento abrangente que representa um pacto civilizatério que tem como horizonte claro, no plano do direito
material, a dignidade da pessoa humana.

Evidentemente, temos politicas publicas no campo assistencial, temos direitos sociais que precisam ser tornados
realidades, mas a nossa Constituicéo também aponta para ainiciativa privada como a grande responsavel pela expansao
da atividade econémica, pela geragdo de empregos, rendas, tributos, enfim, pelainclusio social e realizagdo desse projeto
civilizatério de 1988.

Nao significa que o Estado ndo tenha responsabilidade. E claro que o Estado também tem deveres importantes na
area econdmica, mas, fundamentalmente, o Estado regulamenta, o Estado fiscaliza, o Estado também faz plangjamento.
Evidentemente, nés observamos que a Constitui¢do reserva ao Estado a atuagdo no dominio econdémico de forma
excepcional, de sorte que nés precisamos entender — e ndo sou eu que estou dizendo isso; € a ordem juridica, é a
Constitui¢do Federal — que o desenvolvimento econdmico capitaneado pelainiciativa privada € essencial, fundamental,
premissa necessdria para que nés possamos a cangar o tao desejado desenvolvimento social. Ou seja, aordem econbémica
e aordem social ndo caminham de forma dissociada, mas, sim, de méos dadas.

E este o grande desafio que nds, na jurisdicdo e também aqui no Parlamento, enfrentamos diuturnamente: criar um
ambiente juridico, normativo, jurisprudencial que traga seguranca juridica, que permita aos atores econémicos a adocéo
de estratégias, arealizacdo de investimentos que produzam esses obj etivos que a propria Constitui cdo aponta como sendo
essenciais. Portanto, essa é uma premissa importante.

O trabalho que desenvolvemos na Ceportos logo na nossa primeira reunido foi pautado em algumas diretrizes. Entre
essas diretrizes figurou aideiada descentralizac&o, que € umaideia conexa anogdo também central de desburocratizagao,
porque, ao fim e ao cabo de tudo que ouvimos ao longo dessa jornada, nés percebemos a necessidade de rearranjos
institucionais, rearranjos naguilo que envolve as competéncias dos vérios érgédos encarregados da gestdo desse importante
e estratégico setor da nossa economia, que € o setor portudrio brasileiro.

Também entendemos conveniente e oportuno enderegar variasregras paraasegurancajuridicaeregulatoria. O anteprojeto
gue a Ceportos apresentaa V .Exas. traz um sem-niimero de regras compromissarias com esse ideal de segurangajuridica,
0 que ndo deve ser algo entoado, como nés observamos o tempo todo, mas que no plano concreto NGs Nao conseguiMos
visualizar.

O préprio Poder Judiciério tem um compromisso histérico com o resgate dessa promessa constitucional que é aseguranca,
e o esforco tem sido imenso, herclleo, para alcancar esse estado de seguranca que permita previsibilidade, que respeite
contratos, enfim, que permita aos cidad&os que vivam as suas relagdes juridicas, que se conduzam no trafego juridico e
socia daforma que entendam conveniente, conhecendo sempre as consequéncias de suas escolhas.

Também percebemos que estamos inseridos em um momento historico singular. O processo tecnol 6gico avanca a passos
largos. Nos estamos assistindo a automacao acelerada, ao advento dos algoritmos, da inteligéncia artificial generativa
ativa. O projeto, obviamente, permaneceu aberto a essas achegas que sdo fornecidas por esse processo histérico, que é
irreversivel e que, de algum modo, pode ser controlado a partir dessas regras que buscam preservar a seguranca juridica,
aseguranca social.

Obviamente, cada qual de nés tem uma perspectiva diferente, pode ter uma visdo distinta do melhor modelo, do modelo
ideal deregulacdo dasrel agbesentre capital etrabalho no setor portuério, masapropostaadotou como diretriz avalorizacdo
da qualificagdo e do treinamento portuério.

Eu pego permissdo para, saudando-os, registrar as presencas do Dr. Sérgio Aquino, Presidente da Federagdo Naciona das
Operactes Portuérias; do Almirante Murillo, daAssociacéo de Terminai s Portuérios Privados— ATP; do Dr. José Adilson
edo Mario Teixeira, advogado e lideres sindicais de trabal hadores, presidentes de federagdes nacionais de trabalhadores.

Se me permitem umainconfidéncia, na semana passada, em Brasilia, se realizou um importante seminario em que varios
Parlamentares estiveram presentes. Naguela ocasido, Deputado Arthur, Deputado Murilo, exceléncias, foi noticiada a
celebracdo de um acordo entre trabal hadores e empresarios que atuam no setor portuério, pacificando essa polémica que
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se acendeu a proposito desse conteido de normas, regras e principios que propusemos para modernizar a parte da mao
de obra no setor portuério brasileiro.

Evidentemente, nds agimos a partir de tudo o0 que ouvimos. Praticamos, na Ceportos, uma escuta ativa. Ouvimos todos 0s
atores que atuam na atividade portuaria e ponderamos em relagdo as proposi¢oes que foram apresentadas. Essa foi uma
experiénciariquissima. Esta tudo documentado no acervo da Ceportos, que é um acervo riquissimo, de sorte que V. .Exas.
ja partem de um trabalho que foi produzido de forma consequente, responsavel, sincera, democrética, transparente. Essa
€ a contribuicéo que a Ceportos pretende deixar paraV.Exas.

Eu, obviamente, havia combinado aqui com o Ministro Alexandre Luiz Ramos, a quem também cumprimento, e o
Desembargador Celso Peel, que faria uma abordagem mais abrangente — 0 nosso tempo ndo € generoso, Deputado, pois
nos temos s6 20 minutos —, e de antemao j& peco escusas, porque hoje, no Tribuna Superior do Trabalho, nds temos
uma reunido na Presidéncia as 16 horas. Hoje € um dia de festa, em que se promove a outorga de comendas a figuras
ilustres que se destacam no mundo juridico, politico, empresarial, laboral, de sorte que eu e 0 Ministro Alexandre teremos
gue sair por volta de 3h30min, 3h40min, mas sem prejuizo, obviamente, de manter uma interlocucéo permanente com
V.Exas., se entenderem conveniente e oportuno.

O trabalho que foi desenvolvido pela Ceportos traz principios. Principios, nés sabemos, sdo normas abertas, normas
flexiveis, normas que descrevem estados idilicos e estadosideais, s80 vetores que nos g udam nacompreensdo das demais
normas juridicas. Esses principios estéo tragados sempre a partir, insisto, da no¢ao essencial de segurancajuridica.

Mas ndo podemos negligenciar os principios que estruturam a ordem econdémica. No art. 170 da Constituicéo estéo
principios importantes, e entre eles sobressai a ideia de soberania nacional, de propriedade privada, de fun¢do social da
propriedade, de livre iniciativa, de pleno emprego, de tratamento favorecido as empresas de pequeno porte constituidas
sob asleisnacionais, de sustentabilidade ambiental, de respeito ao consumidor. Tudo isso foi ponderado efoi considerado
no trabalho da Ceportos.

S30 Vvérios os principios que buscam assegurar um marco legal que traga para as operag@es portuarias um ambiente de
seguranca, um ambiente de leveza, de desburocratizacao, de eficiéncia. Apesar detodos os esforcos— eu jafiz questéo de
dizer isto publicamente ao nosso querido amigo e Ministro Silvio, do Ministério de Portos e Aeroportos—, nds observamos
gue hd, por razdes mdltiplas, inclusive estruturais, uma dificuldade na melhor gestéo de contratos de arrendamentos que
s8o celebrados em portos publicos.

N6s procuramos também — quanto a isso houve uma preocupacdo do Almirante Murillo, da ATP, e também daqueles
gue representam os operadores portuarios— superar as simetrias regul atérias, porque existem dois espagos de expl oracéo
da atividade portuéria: aquela dentro do porto publico organizado, com regras proprias, regras singulares, sobretudo com
umafiscalizagdo intensa; e uma atividade maislivre de amarra, submetidatambém aregras diversas, que sdo osterminais
de uso privados, situados fora do porto publico, do porto que se convencionou denominar organizado.

Nessa linha de resgate, defesa e promogdo da seguranga juridica, nos trouxemas, adotando as modernas técnicas de
legistica, um rol de definigdes precisas e abrangentes, evitando dubiedade interpretativa. N6s que somos do mundo
do direito bem sabemos que V.Exas. produzem textos normativos que o0 Presidente sanciona, e que sobrevém, apds a
publicacdo, um grande debate doutrinario e jurisprudencial sobre o real significado dessas normas juridicas. De alguma
forma, isso resulta em algumas ambiguidades que podem ser identificadas em textos normativos.

Por maiores que sgjam os esforgos aqui na Casa dos Deputados e, de igual modo, no Senado nas andlises e revisies —
felizmente, essas duas Casas contam com um corpo funcional atamente qualificado —, ainda assim algumas normas
juridicas sdo trazidas a luz e possibilitam leituras distintas, sobretudo quando nds observamos o concurso dos principios
constitucionais. Entdo, nds vivemaos um ambiente em gue esse neoconstitucionalismo acaba também permitindo que haja
um espaco de inseguranca juridica, porque, ao fim e ao cabo, nds ndo podemos interpretar qualquer que sgja o texto de
lei de forma dissociada do seu universo, do seu contexto normativo e sempre com alente da Constitui¢&o.

O quends pretendemosfoi permitir queale fosse aplicadadeformafacilitada, garantindo amaximaeficiénciaregul atéria
S&0 muitas as inovagdes. S8o 151 artigos em oito titulos.

Parei ali nasaudacéo e namencao as liderancas sindicais presentes e cometeriaainconfidéncia de dizer, Deputado Arthur
e Deputado Murilo, que na semana passada foi noticiada a celebragcdo de um acordo que pacifica arica, intensa e acesa
controvérsia gque se estabel eceu em relagdo a questdo do trabalho portuério no Brasil. Parece que estéo apenas alinhando
amelhor redacdo de algumas regras, mas superando todo agquel e embate que nods tivemos.
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Eu quero até saudar este ambiente tranquilo que estamos hoje vivenciando, porque, durante a votag@o do relatério da
Ceportos, Deputado Tido, nds enfrentamos momentos de grande tensdo. A sensibilidade de alguns temas promoveu uma
ebulicdo, fez efervescerem alguns animos, e tivemos um ambiente conturbado naquela ocasi &o.

Eu sempre fiz questdo de frisar: o trabalho da Ceportos tencionava, como de fato tencionou, apenas apresentar uma
proposi¢do para inaugurar os debates, porque sdo V.Exas. os legitimados constitucionalmente para produzir as escolhas
necessarias ao progresso econdmico e socia brasileiro. Sdo V.Exas. que tém a ata responsabilidade de produzir esse
novo marco legal, consideradas as multiplas realidades que o setor portudrio oferece, a partir desses mais de 10 anos de
vigénciadale de 2013.

Como nés estruturamos o nosso trabalho? Tivemos trés subcomissdes, cada subcomissdo com um presidente e um sub-
relator. Fizemos muitas audiéncias em diferentes cidades do Brasil. Também representantes da Ceportos participaram de
audiéncias aqui na Camara dos Deputados. Ouvimos consultores publicos e promovemos um simpdsio internacional no
Tribunal Superior do Trabalho no dia 5 de setembro do ano passado. Promovemos uma ampla oitiva de todos os atores
do setor portuario brasileiro.

Evidentemente, o fato de ndo subscrevermos uma ou outra proposi¢do ndo significa que ndo tenha havido escuta e
consideracdo de tudo quefoi apresentado. Escolhas precisam ser feitas, podem ndo ter sido asmelhores, masforam aquelas
gue nos pareceram mais consi stentes e mais consentaneas com todos os principios e regras que estéo na Constituicao.

Eu pretendo, talvez, ponderar. Fico agui com um sentimento de alegriaintensa, porque, Exceléncias, ja ouvi que estd em
Ccurso umaconstrucao entre o Ministério de Portos e aAntag acercadeste rearranj o de competéncias entre essasinstitui coes.

Também precisamos considerar as autoridades portuérias, essas empresas publicas de sociedade de economia mista que
sd0 encarregadas de gerir esses portos pUblicos no Brasil.

Uma das competéncias que me parecem mais importantes diz respeito a definicdo dos portos estratégicos. Nao é porque
0s portos sdo espacos importantes que todos el es se justificam do ponto de vista econdmico. Eu até cheguei a sustentar a
conveniéncia e aoportunidade de se discutir a sério a privatizacdo, ou a expressdo adequada— n&o serianem "concessao”
—, quando se tira do patrimonio publico... Eu vou lembrar. Depois da Covid-19... Eu peco descul pas. Essa paavravem
eval. N&o sei se esse sentimento também alcanga...

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (Bloco/UNIAO - BA) - "Desafetacio”.

O SR. MINISTRO DOUGLASALENCAR RODRIGUES - "Desafetacéo”! Obrigado, Deputado.

N6s precisamos focar a gestdo dessas autoridades portuarias — alids, como de regra, de todos os espacos publicos — a
luz do principio da maxima eficiéncia. Nés precisamos trazer, na maxima medida possivel, para as empresas publicas e
sociedades de economia mista a l6gica que preside a gestdo de empresas privadas. Nao que isso implique negligéncia,
maltrato ou descaso a direitos sociais dos trabalhadores. N&o. N&o é disso que se trata. NGs precisamos cumprir a Lei
das Estatais, votada nesta Casa, que estabel ece critérios rigorosos para a selecéo de dirigentes e recrutamento de gestores
nesses espacos publicos estratégicos, que sao absolutamente importantes.

Eu sel que meu tempo ndo é generoso. Sao 20 minutos.

Fundamentalmente, 0 que nos pretendemos nesse rearranjo de competéncias foi, sim, empoderar a Antag. A partir do
momento em que nos criamos agéncias, a partir do momento em que se realizou a op¢ao pela exploracdo indireta de
diferentes atividades econdmicas, antes reservadas a Uni&o, é preciso que agéncias funcionem, tal como ocorre
no modelo norte-americano. Eu até tenho uma critica grande a intervencdo judicial exagerada as decisdes que sdo
produzidas pelas agéncias reguladoras, porque sdo elas as detentoras da expertise para resolver as grandes questfes dos
setores que sdo entregues a exploragdo indireta por atores privados.

O que nos entendemos é que o Ministério de Portos e Aeroportos deveria assumir a gestdo mais ampla das questdes
gerais, das diretrizes gerais do setor portuario, os planos gerais de outorgas, 0s planos setoriais portuarios e aquaviarios,
a definicdo de portos estratégicos e das proprias poligonais e, enfim, o Programa Nacional de Dragagem.

O que nds ouvimos em relacéo a dragagem € que € uma atividade necessaria, permanente, para garantir trafegabilidade,
competitividade e eficiéncia aos portos publicos. N6s ouvimos, por exemplo, que uma atividade que se desenvolve em
10 dias em determinado porto, para ser autorizada, demora mais de 1 ano. Isso € algo que precisa ser enderecado. Sao
muitas as questdes. Eu tenho certeza de que V.Exas. iréo ouvir também dos interessados todas essas queixas, todas essas
reclamac0es.

Eu insisto: fico feliz que haja em curso um didlogo interinstitucional voltado a promover um gjuste entre a proposta da
Ceportos e o modelo que o Executivo entende ideal. Nessa perspectiva de descentralizac8o, nds entendemos que muitas
dessas atividades deveriam ser repassadas a Antag e também as autoridades portuarias.
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E interessante que a Antaq exerce a fiscalizagdo. N6s julgamos na Justica do Trabalho muitas agdes anulatérias de autos
de infracdo que sdo lavradas por auditores fiscais do trabalho. Uma nota que € essencial, que esta no Codigo Tributério
Nacional e na Consolidagéo das Leis do Trabaho, € que todo poder de policia deve ser exercido sempre com o objetivo
primacial de pedagogia e ndo de punic¢éo. O poder publico deve se postar ao lado da iniciativa privada promovendo as
condi¢des necessdrias para que essa atividade possa se expandir e possa al cangar os resultados que sejam necessarios.

A dragagem, insisto, € umadessas medidas, demandas permanentes do setor portuério que padecem de melhor regulago.
Deputado Arthur e Deputado Murilo, V.Exas. conhecem o projeto, e eu ndo vou cansé-os repassando ponto a ponto, mas
asideias gerais em relacdo as competéncias estdo postas a partir dessa premissa de maior eficiéncia: Ministério de Portos,
Antaq e autoridades portuarias.

O Ministro Alexandre e o Desembargador Celso certamente desenvolver&o consideracfes adicionais.

Quanto tempo eu tenho ainda? Jaterminou? Vou para o encerramento.

N&o vou falar sobre a sengivel guestéo do trabalho portuério. O Ministro Alexandre presidiu a subcomisséo e devera
discorrer arespeito disso. E um tema, sem divida, sensivel.

Haaquestéo do 6érgéo de gestdo de méo de obraque alei de 1993 criou. Promoveu a pacificagdo da gestdo durante muitos
anos e cumpriu bem o seu papedl.

E eu diria, entdo, atitulo de conclusdo, que, fundamentalmente, o que desgjamos com 0 anteprojeto € que possamos
experimentar um incremento de eficiéncia e competitividade, que a pauta ambiental ndo sgjatambém negligenciada e que
alcancemos o desenvolvimento econdmico e social.

Experimentamos uma longa travessia, dado que a primeira lei é de 1965. Depois, tivemos leis em 1993 e em 2013, e
agora estamos em 2025.

De novo, fico aqui com a esperanca, que € a ancora da alma, de que Deus ilumine V .Exas. para que produzam o melhor
resultado possivel parao Brasil.

N s precisamos superar aquelaideia de que o Brasil sera sempre o Pais do futuro. Nossas geracdes aprenderam a celebrar
essa frase.

Chega de ser o Brasil do futuro! Vamos ser o Brasil do presentel
Muito obrigado pela atencéo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Murilo Galdino. Bloco/REPUBLICANOS - PB) - Obrigado, Ministro Douglas Alencar.
Parabéns, mais umavez, pelo seu trabalho!

Acredito que a sua apresentacdo traz a tona tudo o que esta Comissdo quer fazer também aqui. O trabalho que nés vamos
realizar sera balizado pelo seu trabalho. Tenho certeza de que nés vamos fazer o melhor para o Brasil.

Queria pedir escusas a todos 0s que aqui estéo presentes e saudar 0 meu amigo conterréneo e Presidente da Companhia
Docas de Cabedel o, 0 Ricardo Barbosa, que faz um excelente trabalho afrente do Porto de Cabedelo. A €le o meu grande
abraco. Segja muito bem-vindo a esta Comiss&o!

Dando continuidade, convido o Ministro Alexandre Luiz Ramos a fazer uso da palavra.

O SR. MINISTRO ALEXANDRE LUIZ RAMOS - Muito boa tarde a todos.

Eu comeco cumprimentando o dignissimo Presidente desta Comissdo Especial, o Deputado Murilo Galdino; o Relator
e meu dileto amigo, o Deputado Arthur Maia; a minha conterrdnea e Vice-Presidente desta Comissdo Especial, a
Deputada Daniela Reinehr. Quero cumprimentar o meu colega de Tribunal Superior do Trabaho, o Ministro Douglas; o
Desembargador Celso, que foi 0 Relator da Ceportos. E gostaria também de cumprimentar, jaque falarel, Sr. Presidente,
sobre os trabalhos da Subcomissdo 3, que se debrucou sobre as questdes trabalhistas, os Presidentes das federagdes
profissionais: 0 Dr. Mé&rio Teixeira e também o meu querido amigo José Adilson. O Sérgio Giannetto ndo vejo, mas deixo
aqui registrada também a minha saudagdo a ele e a federagdo patronal, na pessoa do Dr. Sérgio Aquino. Cumprimento
também todos os integrantes desta Subcomissdo Especial.

Como o Ministro Douglas bem colocou, parece-me que nés temos a oportunidade de realizar aterceiraaberturados portos
no Brasil. A primeirafoi em 1808, com avindadafamiliareal; em 1993, com aLei de Modernizacéo dos Portos, criacéo
do Ogmo, tivemos, parece-me, um avango muito grande, a segunda abertura. Parece-me que a aprovacdo deste projeto,
iniciado pelo trabalho da Ceportos e que sera aprimorado e concluido pelo trabalho dos eminentes Parlamentares, sera
possivelmente uma terceira abertura dos portos. Por qué? Porque pretende destravar, desburocratizar os investimentos
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necessarios e recorrentes para a atividade portuaria, que é cada vez mais demandada— sabemos —, principalmente pelo
aumento de producéo e exportacdo do agronegécio. Entéo, € um imperativo nacional que ndstenhamos atencdo aestetema.

Com o destravamento dos investimentos nas operacles portuérias, para atender a demanda da carga, nés teremos,
inevitavelmente, uma maior demanda por méo de obra, seja méo de obra vinculada, sgja méo de obra avulsa.

Eu destaquei alguns pontos deste capitulo sobre relagdes de trabalho e vou pontuar o primeiro deles, que inaugura este
capitulo, que foi a definicdo de trabalho portuério. Hoje nds temos seis atividades que concorrem na atividade portuéria
Ao lado da capatazia, da estiva, da conferéncia, nés temos os consertadores, os vigias e 0 pessoa de bloco. Com o intuito
de valorizar o trabalho portuario e otimizar os recursos de qualificagdo profissional, a Ceportos escolheu por delimitar o
conceito de trabalho portuario para aquele trabal ho que se realiza abordo do navio ou no costado, fazendo movimentacéo
de mercadoria, deixando de fora aquelas atividades acessorias, complementares, como limpeza, remog&o de residuos,
lonamento, deslonamento, amarragao de navios, entre outras, exatamente nessa perspectiva, entdo, destaco, de valorizacdo
do trabal ho portuério e otimizag&o da aplicacdo dos recursos destinados a qualificagéo.

Também o trabalho da Ceportos apontou para uma certificagdo naciona dos trabalhadores portuarios, trabalhem eles
pelo modelo avulso ou pelo modelo vinculado, um registro nacional, como também um registro nacional na Antag,
permitindo — e aqui me parece uma grande vantagem também de ampliacéo do mercado de trabalho dos traba hadores
portuarios vinculados ou avul sos— apossi bilidade de se trabal har em todo o territério nacional . 1sto porque hoje, sabemos,
o trabalhador avulso sb pode trabalhar vinculado a um Ogmo dentro de um porto organizado, prestando servico por
requisicdo de operadores portuarios. Parece-me que isso € uma vantagem muito grande para a ampliacdo do mercado de
trabalho.

Também seguindo orientacBes daprépriaOI T e dadindmicada evolucdo das operactes portuérias, ha o apontamento para
gue, em 5 anos, todas essas atividades sgjam atividades multifuncionai s, exatamente porque atecnol ogiatem impactado as
operacles, ejando faz muito sentido, namaioriados casos, nds separarmos o que € o trabal ho do capataz, do estivador, do
conferente. A multifuncionalidade permitiraque ostrabal hadores portuari os possam atuar nessas diversas atividades. Algo
gue ndo se consegue explicar parafora do Brasil € a operacdo roll-on/roll-off de embarque e desembarque de veiculos,
na qual o capataz, que trabalha no costado, conduz o veiculo até o meio da rampa do navio, e o estivador, que trabalha a
bordo, complementa a operagdo, enfim, comprometendo agilidade e eficiéncia, e assim por diante.

O projeto também procurou valorizar a negociacdo coletiva, tendo como vantagens a adequacdo setorial negociada, e,
como o Ministro Douglas janoticiou, o trabalho da Ceportos ja teve este mérito de colocar as partes em debate sobre os
pontos controvertidos. A noticia que chega é que ja estdo finalizando um acordo sobre este capitul o trabal hista, € ninguém
melhor do que os préprios atores sociais paradizer o que é bom pararegular as operacdes portuarias e o trabalho portuario.

A luz do Temane 1.046, de repercussio geral, julgado pelo Supremo, aqui ha uma val orizag&o da negociacéo coletiva, em
uma perspectiva de garantir maior seguranca juridica. O projeto procurou definir aquilo que é permitido na negociagéo
coletiva e aquilo que ndo € permitido, exatamente dando balizas mais claras para a negociacéo coletiva.

Procurou-se também equacionar a paridade de armas, e ai tivemos que enfrentar um ponto sensivel que é aexclusividade,
gue significa a exclusividade dos trabalhadores registrados no Ogmo no preenchimento de vagas como trabalhadores
vinculados as operagdes portuarias. Entéo, hoje, um operador portudrio que, pelo seu model o de operacao, precisacontratar
trabalhadores vinculados, pelo atual sistema legal, sO pode contratar aquel es trabal hadores registrados no Ogmo. Isso é
exclusividade. E, no ponto de vista da Ceportos, isso desbal anceava a paridade de armas, porque sabemos que, pelo nosso
regime constitucional, os trabal hadores tém a possibilidade de fazer greve, paralisar o fornecimento de trabalho no intuito
de forgar a negociagdo, mas os empregadores e 0s operadores portudrios ndo tém o direito de fazer lockout, ou seja, de
paralisar a atividade econdmica com 0 mesmo propdsito.

Ent8o, retiramos a exclusividade, seguimos as recomendacdes e as convengdes da OIT, estabelecendo a prioridade do
trabalhador avulso vinculado ao Ogmo na contratagdo vinculada pel os operadores portuérios. Porém, no caso de recusa,
ai, sim, o operador, para ndo paralisar a operagdo — ele ndo pode ficar privado de mado de obra—, pode buscar fora do
sistema Ogmo.

Nos também conseguimos fazer uma proposta de solucionar a qualificago dos trabalhadores avulsos, retirando grande
parte do dinheiro que hoje vai para o Fundo da Marinha Mercante e revertendo isso para o Sistema Senat, que ficara
responsével pela qualificagdo inicial e pela qualificagdo continuada dos trabal hadores portuarios. N&o s6 o Senat, mas as
federagdes patronais e profissionais poderéo também eleger outras entidades para realizar essa fungéo de qualificagéo.
E tivemos a ousadia de tocar num ponto sensivel também, que é o da responsabilidade solidaria de todos os operadores
portuérios em relagdo as dividas do Ogmo, ou sgja, independentemente da origem da divida, se foi do operador A, B ou
C, hdumaresponsabilidade solidaria de todos os operadores — o0s presentes e os futuros que ingressarem no Ogmo — no
pagamento dessas dividas. E o projeto, entdo, sinaliza paraum Ogmo facultativo. Isso ndo quer dizer que o Ogmo precisa
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ser extinto. Mas ser& facultativo aos operadores portuarios constituir um ou mais Ogmos, exatamente na perspectiva de
segregar um pouco aquel es operadores portudri os que atuam em area do porto organizado e que, eventual mente, podem ser
contaminados por dividas do que o setor chama de operadores de mal eta, aquel es operadores que ndo tém lastro patrimonial
€ que operam, eventualmente, no porto e tém suas dividas socializadas com todos os demais. Certos operadores portuarios,
num porto organizado, poderiam criar 0 seu proprio Ogmo, e o Ogmo so poderd, enfim, pelo projeto, prestar servicos
para os seus associados.

Também tivemos a criagdo desta figura nova, que € a Empresa Prestadora de Trabalho Portuario — EPTP, que depende
de uma habilitacdo, de uma qualificagc@o da autoridade portuéria para poder operar no porto publico. E poderé prestar
Servigos, ai, sim, para esses operadores eventuais, 0s operadores de cais publico e outros operadores que demandem esse
tipo de contratacdo, por trabalhadores vinculados & EPTP, ou também a EPTP fazendo o oferecimento e o fornecimento
de trabalho avulso, com uma ampliagcdo também aqui do mercado de trabalho do avulso, porque a EPTP podera prestar
servigos para operadores fora do porto pablico.

Como eu disse, parece-me que a qualificagdo do trabalhador portuario € fundamental, e o projeto aponta para alguma
solucdo possivel. A ideia € de que a certificagdo tenha validade de 5 anos, exatamente considerando que o trabalho
portuério € um trabalho derisco, e o trabal hador portuario deve estar capacitado e habilitado fisicamente paradesempenhar
as suas funcles. Esse prazo permite, entdo, que sempre tenhamos em atividade realmente trabalhadores portuarios
habilitados pela formagéo e também capazes fisicamente.

Sr. Presidente, eram esses 0s principai s pontos que entendi por bem destacar, esperando ter contribuido paraesta Comissao
Especial no encaminhamento dos trabal hos.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Murilo Galdino. Bloco/REPUBLICANOS - PB) - Obrigado, Ministro Alexandre. Parabéns pela
sua atuacdo na Ceportos e pela sua apresentagdo! Tenho certeza de que sua contribui¢do sera de grande valia para esta
Comisséo.

Teriamos afalado terceiro expositor agora, mas, como o Ministro Douglas e o Ministro Alexandre ter&o que sair devido
a outro compromisso, eu passarel a palavra ao Relator, o Deputado Arthur Oliveira Maia, para que ele faca as suas
consideragdes.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (Bloco/lUNIAO - BA) - Presidente, eu quero agradecer a oportunidade de falar
agora, j& que os ilustres Ministros Alexandre e Douglas tém que se retirar para participar de um compromisso no TST
natarde de hoje.

Quero parabenizar ambos pela contribuicdo que trouxeram.

Eu penso que, ao longo desse processo, todos deveriam participar ativamente dos debates. Eu fui convidado para o evento
do dia 29 em Curitiba, terra do ilustre ex-Governador e Deputado Beto Richa, que esta aqui. Eu até sugiro que todos os
Deputados segjam convidados a participar desse evento.

Eu tenho certeza de que o Ministro Douglas e 0 Ministro Alexandre estardo conosco durante toda essa discusséo que
estamos promovendo.

Muito obrigado, Ministros, pelas palavras, pela presenca. Ja estivemos juntos em outras atividades. O projeto que os
senhores formularam €, sem davida, um marco inovador em muitos aspectos. Esse conhecimento que os senhores trazem,
parti cularmente na questdo trabal hista, € um know-how, é um conhecimento na pratica (falha na gravacéo).

Muito obrigado pela presenca dos senhores.

O SR. PRESIDENTE (Murilo Galdino. Bloco/REPUBLICANOS - PB) - Obrigado, Relator, pelas suas palavras.
Vamos aguardar um minuto, enquanto os Ministros se retiram da mesa. (Pausa.)

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (Bloco/UNIAO - BA) - O Desembargador Celso Peel, que foi o Relator e tem
pleno conhecimento de todos 0s assuntos tratados neste projeto de lel, permanecerdagui conosco paraaprofundar o debate
e responder a qualquer indagac&o dos Srs. Parlamentares.

O SR. PRESIDENTE (Murilo Galdino. Bloco/REPUBLICANOS - PB) - Dando continuidade as exposi¢oes, concedo a
palavra ao Desembargador Celso Pedl Furtado de Oliveira, Relator da Ceportos.

O SR. CELSO RICARDO PEEL FURTADO DE OLIVEIRA - Boatarde atodos.

Cumprimento o Presidente, 0 Deputado Murilo Galdino; a Vice-Presidente, a Deputada Daniela Reinehr; e o Relator, o
Deputado Arthur OliveiraMaia.
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Agradeco o convite. E uma honra estar nesta Casa, a Casa do Povo, para prestar esclarecimentos a V.Exas. e a toda a
sociedade, ja que o plenério estalotado.

Quando a Comissdo teve inicio, o primeiro ponto considerado, ja que se tratava de uma revisao do marco legal, foi
0 respeito a Constituicdo Federal. Como o Ministro Douglas colocou, a Constituicdo Federal, no art. 1°, tem como
fundamentos os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. N6s procuramos, durante todo o nosso trabalho, fazer
uma sincronicidade: respeitar o trabalho humano, valoriza-lo, mas também respeitar a atividade econdmica.

Por isso, eu posso garantir atodos que nenhum direito individual detrabalhador foi retirado. A propostando retirou nenhum
direito individual de trabalhador. Por outro lado, também respeitou a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica,
aprovada por esta Casa.

Ent&o, o tempo todo, nds faziamos arevisao do trabal ho, para verificar se ndo estavamos violando esses dois fundamentos,
esses dois valores sociais do nosso Brasil, do nosso Estado Democratico de Direito.

O segundo ponto considerado foi a prética de uma escuta ativa de todos os atores sociais envolvidos. Tivemos audiéncia
publicaespecificamente com ostrabal hadores. Aindaassim, nas demai s audiéncias publicas, fizemosreunides préviascom
os trabalhadores. No Tribunal Superior do Trabalho, s6 na Subcomissdo, tivemos trés audiéncias com os trabal hadores.
Recebemos maisde umavez o Presidente Mario Teixeirae o Presidente José Adilson — jaaproveito paracumprimenté-los
— paradialogar no gabinete do Ministro Alexandre ou no gabinete do Ministro Douglas. Ouvimos as entidades sindicais,
a Federacdo Naciona das OperacBes Portuarias — Fenop, a Associacdo de Terminais Portuarios Privados — ATP, a
Associacdo Brasileira dos Terminais Portuérios— ABTP, a Associacdo Brasileira dos Terminais de Contéineres de Uso
Plblico — Abratec. Todos tiveram, o tempo todo, as portas da Comissdo abertas para conversar.

O terceiro ponto considerado foi o diagnéstico de todas as questdes que param no Judici&rio, como a questdo da
exclusividade, a questéo da simetria. H& vé&rias demandas que param no Poder Judici&rio. N6s as enfrentamos e
apresentamos a proposta que, tecnicamente, entendemos ser a melhor, de acordo com a Constitui¢cdo, de acordo com a
valorizag8o do trabalho humano e de acordo com a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica

Trés Subcomissdes foram criadas apds a instalagdo da Comissdo. A primeira Subcomissdo trata de temas gerais da
atividade portudria, visando exatamente algo que o Ministro Douglas colocou e que erauma queixa de todas as entidades:
desburocratizar, simplificar, para atrair investimentos, desenvolver a atividade econdmica, gerar emprego e gerar renda.
Ent&o, o tempo todo, essa Subcomissdo cuidou da desburocratizacdo e simplificagdo da concessdo, do arrendamento,
do uso temporério da instalagdo portuaria, de autorizagdes para terminais privados. Todas as formas de contrato foram
discutidas. Inclusive, em muitas delas, ndo havia uma normatizagdo na Lei dos Portos, mas, sim, uma interpretacdo de
uma regulamentacggo da prépria Antag, o que poderia gerar inseguranca juridica. Entéo, nos trouxemos uma proposta de
texto legislativo paraV.Exas.

Outra demanda é por uma administracdo portuéria local descentralizada, com autonomia administrativa e financeira.
Durante todas as audiéncias publicas, nds verificamos que era uma queixa muito grande da administracéo portuéria que
a Ultima revisdo tenha centralizado todo esse poder em Brasilia — as autoridades portuérias locais tinham dificuldade,
e cada porto é uma realidade.

O Porto de Cabedelo, que tivemos a oportunidade de conhecer, convidados pelo Presidente da Autoridade Portuaria, é
completamente diferente de um porto de Paranagua, aterra do Deputado Tido Medeiros; de um porto de Salvador, aterra
do nosso Relator; e do Porto de Santos.

Aqui eu saldo os trés membros da Comissdo que sdo da Baixada Santista— eu nasci em Santos, moro em Santos até
hoje, sou um cidad&o santista hd 60 anos —, o Deputado Paulo Alexandre Barbosa, o Deputado Tenente Coimbra e a
Deputada Rosana Valle. Os trés Deputados sdo da minha regido. Jadeixo um abrago atodos eles, que, infelizmente, agui
ndo estdo presentes.

E muito importante termos uma politica de incentivo para racionalizago e transicio energética, integracio logistica e
instal agdes de apoio, como pétios de triagem e plataformas logisticas. Nés temos o Tecon 10, agora, para ser licitado no
Porto de Santos. E isso pode ocasionar um problema muito grande para a cidade de Santos se néo vier acompanhado de
um plangjamento logistico, porque a carga tem que sair por transporte rodovidrio ou por transporte ferroviario, dada a
necessidade de pétio.

N6s estabel ecemos um capitul o especifico sobre a relacéo porto-cidade. Os portos sdo muito importantes para as cidades
em gue eles estdo, mas, também, eles causam transtornos para essas cidades. Entéo, é preciso haver uma compensacao,
gue se dara por meio da criacdo de uma politica de incentivo a essa relagdo porto-cidade.
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Na Subcomissdo Il, tratamos da simplificagdo regulatéria, patrimonia e ambiental, desburocratizando todos os
procedimentos. Essa era uma queixa muito grande dos arrendatarios e dos autorizatérios dos terminais dentro do porto
organizado, como os terminais privados, que ganham a autorizag&o ou firmam os contratos e cujas licencas demoram de
5 anos a 6 anos — o Pai's ndo pode esperar todo esse tempo. Ent&o, nds apresentamos vérios dispositivos visando a essa
simplificacdo. Por exemplo, com alicenca ambiental de todo o porto, o arrendatario néo precisatirar de novo alicenca
ambiental para um terminal, ele ja tem a do porto inteiro, porque ele teria essa necessidade novamente. 1sso agilizaria
muito tempo. O porto pegaria a sua poligonal, pediriajatodo o licenciamento, e, com isso, haveria agilidade.

O terceiro ponto foi examinar as questdes relativas as relagdes de trabaho e qualificagdo da méo de obra do sistema
portuério. Nés mexemos na organi zagdo, na administragdo daméo de obra, como colocado pelo Ministro Alexandre, mas
nao retiramos nenhum direito dostrabal hadores, quer trabal hadores avul sos, quer trabal hadores com vinculo empregaticio.

Lembramos que o Brasil € signatario da Conveng&o n° 137 da OIT, que preza pelo trabalho permanente. A convengéo
daOIT, quefoi ratificada pelo nosso Pais, determina de forma expressa que deve ser buscado o vinculo permanente, que
€ o vinculo celetista. E nés temos que observar, na legislacdo infraconstitucional, os comandos dela, ndo esquecendo os
trabalhadores avul sos, porque séo imprescindivel s paraosportosbrasileiros, hajavistatodo o trabalho jarealizado por eles.

Eu gostaria de destacar, porque o trabalho é muito longo, a parte relativa aos contratos. Nés temos uma assimetria hoje
entre contratos de arrendamento anteriores ao Decreto n° 9.048, de 2017, e os contratos de arrendamento posteriores a
ele. Existe uma diferenca entre ambos. Nés entendemos, depois de muitos estudos, que deveria haver uma isonomia,
para que houvesse a possibilidade de os contratos anteriores ao Decreto n° 9.048, de 2017, também serem prorrogados.
Mas ndo se trata de uma prorrogagdo automética. O que nds estabelecemos no art. 53 foi a possibilidade de, existindo
interesse publico e preenchidas todas as condic¢des, como a garantia de continuidade das atividades portuérias e ainducdo
de competitividade, a autoridade portuaria ou a autoridade competente prorrogar 0s contratos de arrendamento que estéo
em vigor. Entdo, ndo se trata de uma prorrogacdo automética, pois é necessario que haja o interesse piblico, a garantia
da continuidade da atividade e ainducéo de competitividade. Assim, visando esse interesse, poderia ser dispensada uma
nova licitacdo.

Nesse aspecto, nés trouxemaos, o que é importante, a possibilidade do chamamento publico na indUstria porto, porque
ndo ha previsdo. Mulitas vezes, o interesse publico é indispensavel para o Estado. Por exemplo, nés visitamos o porto da
Hyundai, na Coreia. A fébrica esta ao lado do porto. Vai haver um arrendamento. Se se vai colocar uma fabricano local,
por que ja ndo fazer um chamamento em vez de umallicitacdo? Faz parte da cadeia de custo da indUstria a passagem.

Entdo, a gente possibilitou — ndo obrigou — a autoridade competente valer-se de um chamamento para trazer
desenvolvimento, trazer indUstrias para 0 Pais, ja colocando a indUstria e esse terminal juntos, 0 que ja seria por
chamamento endo por licitacdo. 1sso j&é umarealidade nos portos brasileiros de cel ul ose principal mente. Todas asgrandes
industrias de celulose tém o seu respectivo terminal. N&o vou cité-las aqui, mas todas sdo conhecidas.

Nos ainda abrimos a possibilidade de, terminados os 70 anos, havendo interesse publico da autoridade competente,
estudar a continuidade, conforme regulamentagéo, se elafor o melhor para a sociedade brasileira. E ai ndo cabia ao nosso
anteprojeto, nem a nossa sugestao de alteracdo |legislativa estabel ecer essa possibilidade.

Ent&o, entendemos que essa parte do contrato € muito importante, porque um arrendatario que esta para terminar seu
contrato acaba perdendo o interesse.

Um ponto também muito importante foi a questdo dos investimentos. Tivemos uma queixa muito grande durante todo
0 NOSSO processo — nas audiéncias publicas e em nossa escuta ativa — sobre esse tema. Por isso, incluimos no projeto
gue, além dos investimentos obrigatdrios previstos no contrato de licitagdo, podem existir investimentos de forma livre,
por conta e risco do operador portuério arrendatério, sem reversibilidade de bens. Isso vai trazer maior movimentagdo de
carga, mais impostos, mais renda e mais emprego. Entdo ele ndo esta preso aquel es investimentos. NGs ouvimos em mais
de uma audiéncia publica que a autorizagdo para um novo investimento demorava 1 ano, 2 anos ou até 3 anos, € as vezes
aquele equipamento ja ndo eramais do interesse da autoridade ou do local especifico.

Também com base na declaracdo de liberdade econdmica, tema sobre modicidade e liberdade de precos, nos entendemos

guealivreiniciativatraz em s aliberdade de precos para os agentes privados. A modicidade tem que existir para o poder
publico, mas ndo para a atividade econdmica.

Por isso, nds colocamos que 0s precos a serem prati cados pel os arrendatéri os e autori zatari os seréo negociados livremente,
conforme a declaracdo de liberdade econdmica, mas respeitadas as normas concorrenciais vigentes. A apreciagdo de
abuso é sempre feita posteriormente, ndo de forma antecipada. E preciso verificar, no caso concreto, se um porto, se um
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arrendatario ou se um TUP la o Ceara ou de qualquer outro local esta praticando abuso ou ndo. Para isso, existe 0 6rgao
responsavel, que é o Cade.

Jafalei daintegracdo porto-cidade. Sugerimos a criagdo de um sistema — ja estou terminando. Incluimos um capitulo
sobre 0 agente maritimo, pois ha uma questdo de judicializacdo sobre a responsabilidade ou ndo do agente maritimo
em relac8o ao mandato que ele exerce em nome dos armadores. Definimos uma posi¢éo que, dentre as duas posi¢ies
jurisprudenciais existentes, entendemos a mais correta.

Coloco-me a disposi¢éo para quaisquer esclarecimentos, Sr. Presidente.
Era o que eu tinha a expor neste momento, para ndo cansé-los demais.

O SR. PRESIDENTE (Murilo Galdino. Bloco/REPUBLICANOS - PB) - Obrigado, Desembargador Celso Peel.
Parabéns pelo seu relatério! Parabéns pelo Projeto de Lei n° 733, de 2025, feito com tanto trabal ho.
Eu queria passar a palavra ao Relator da matéria para seus questionamentos.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (Bloco/UNIAO - BA) - Sr. Presidente, muito obrigado.

Eu penso que esta nossa audiéncia de hoje € das mais importantes, porque estamos, justamente, tendo a oportunidade de
debater com aqueles que elaboraram esse projeto de lei.

Existem alguns pontos que eu gostaria de tratar em relagdo ao que foi exposto aqui pelos nossos Ministros, que ja se
retiraram. Mas ainda estd aqui 0 nosso Desembargador Celso Peel, que foi 0 Relator da matéria e que, portanto, tem toda
a capacidade de nos auxiliar em algumas davidas que temos sobre esse projeto.

Em primeiro lugar, em relagéo ao art. 13, inciso VI, onde se fala da dragagem de acesso ao porto, a minha pergunta &
Nno caso da’autori dade portuaria, essa dragagem € exclusivamente de acesso ao porto, ou também trata dos bercos de cada
terminal ? E um assunto de que eu gostaria de saber.

Em segundo lugar, meu caro Desembargador, neste pouco tempo ha que tenho tratado do assunto, muitas pessoas tém-me
trazido preocupacdo com a questdo da seguranca nos portos, de que existe hoje a presenca inclusive do crime organizado
tentando cometer delitos na érea, por conta justamente da situaco estratégica dos portos, que sdo locais de entrada e
saida de mercadorias.

Recentemente, por exemplo, estive no Porto de Santos, onde visitamos o terminal da Santos Brasil, e fomos informados
de que, sO neste ano — imagine, Governador Beto Richa—, foram apreendidos 850 quilos de cocaina em contéineres que
transitaram pelo porto — e isso so no ano de 2025. Inclusive, |a estavam trocando equipamentos de seguranca.

A perguntaquefaco éaseguinte: nesseprojetodelei, qual éotratamento equal é o pensamento deV.Exa. emrelacdo aesse
problema da seguranca portuéria? Deveriahaver uma presencamaisforte da Policia Federal ? O papel hoje desempenhado
pelos guardas portuérios é suficiente? A colocacdo da guarda portuéria sob a responsabilidade da autoridade portuéria
tem, de fato, contribuido para a seguranca dos portos? Enfim, eu gostaria de ouvir sua palavra a respeito da seguranca
Nos portos.

Outro aspecto sobre o qual eu gostaria de ouvir — j& nas disposi¢des gerais — refere-se ao licenciamento ambiental. As
pessoas tém se queixado muito da questdo burocrética que envolve a tramitacdo de qualquer projeto para fazer ndo s6 a
instalacdo de um novo terminal, mas também modificaces e ampliacBes dentro do terminal. Primeiro de tudo, é preciso
elaborar um projeto que vai ser encaminhado para o Ministério de Portos. O Ministério analisa e encaminhao projeto para
a Antag, que também faz a sua andlise. Depois, 0 projeto é enviado ao Ibama. E preciso haver também uma avaliacéo
do préprio Tribunal de Contas.

Isso esta gerando, de fato, uma demora extremamente nociva para os interesses do desenvolvimento dos portos no Brasil.
Entdo, eu queriaouvir de V.Exa. a suaopinido arespeito dessa questdo burocrética e quais seriam as recomendagdes para
gue nés pudéssemos diminuir esse prazo.

Outro assunto, que penso que € muito importante, diz respeito a definicdo de portos estratégicos. A lei fala em portos
estratégicos, mas ndo define o que sdo portos estratégicos.

Quando ndo ha definicdo na lei, Deputado Paulo Magalhdes, nds avangamos sempre para uma condi¢do de inseguranca
juridica. Portanto, penso que é fundamenta que haja uma definicdo a respeito de portos estratégicos. Eu queria saber o
gue o Desembargador Celso Peel, que participou dos estudos, pensa a respeito dessa situagdo do porto estratégico.

Outro assunto que, sem divida, € motivo de muito debate diz respeito a questdo dos contratos. Eu confesso que ainda
estou me debrucando sobre esse assunto. Existem contratos regidos por varias leis. Ha contratos que estéo sob a égide da
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Lei n°12.815 e contratos que foram celebrados antes da L ei n° 12.815. Portanto, os prazos desses contratos séo multiplos.
Existem vérias condi¢des em relagéo a contratos.

Ora, néo bastasse isso, também tem sido uma preocupagdo do setor a questdo das avaliagdes do Tribunal de Contas da
Uni&o sobre a execucdo dos contratos, como esses contratos estdo sendo feitos, inclusive em relacéo a sua rentabilidade,
a0 seu equilibrio, etc.

Eu, pessoalmente, acho que ndo é papel do Tribunal de Contas se inserir no mérito dos contratos. Parece-me que cabe
ao Tribunal de Contas exercer o controle externo. Se é feita umallicitagdo para a concessdo de um terminal em um porto
publico, cabe, sim, ao Tribunal de Contas daUni&o verificar se aelaboragéo do conceito, dositens e dosrequisitos daquela
licitag8o esta correta. Cabe ao Tribunal de Contas fazer essa avaliagdo, mas ndo cabe entrar no mérito daquilo que esta
sendo tratado no &mbito dos contratos. Esse risco € proprio dainiciativa privada. Afinal de contas, em um porto publico,
sdo feitas licitacBes de terminais, e s80 justamente as empresas privadas que se interessam por esses terminais, que fazem
suas propostas, que fazem a conta daquilo que, de fato, podem realizar.

E 6bvio que, se essas empresas N30 cumprirem sua parte — pagar o valor das luvas que se propuseram a pagar e fazer os
investimentos que se propuseram a fazer —, assumir&o a responsabilidade, como assumem com qualquer outro credor.

Eu queria ouvir de V.Exa. a sua opini&o a respeito das manifestacfes e do nivel de intervencéo pelo Tribunal de Contas
nessa questao portuaria.

Eu fico por aqui, Presidente, neste primeiro momento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Murilo Galdino. Bloco/REPUBLICANOS - PB) - Obrigado, Deputado Arthur OliveiraMaia.

Dando continuidade aos trabalhos, convido para fazer uso da palavra a integrante da Mesa e Vice-Presidente desta
Comissao, Deputada Daniela Reinehr.

Em seguida, ouviremos doisinscritos: o Deputado L ednidas Cristino e o Deputado Tido Medeiros. Se maisa guém desgjar
seinscrever, peco que nos informe. (Pausa.)

O Deputado Leo Prates quer seinscrever.
Tem apalavraa Deputada Daniela Reinehr.

A SRA.DANIELA REINEHR (Bloco/PL - SC) - Muito obrigada, Presidente Deputado Murilo Galdino.

Na pessoa de V.Exa. e do Relator, o Deputado Arthur Oliveira Maia, eu cumprimento todos os colegas que fazem parte
desta importante Comisso.

Na pessoa do Desembargador Celso Peel, eu cumprimento o Ministro Douglas Alencar Rodrigues, que esteve aqui
conosco, e também o Ministro Alexandre Luiz Ramos. Eu quero cumprimenté:| os especia mente pelo brilhante trabalho
gue fizeram afrente da elaboracdo do anteprojeto que nds recebemos nesta Comisséo.

Defato, nds temos nos surpreendido com o nimero de pessoas, de entidades e de atores que nos procuram parafalar sobre
0 tema. |sso SO caracteriza ainda mais aimportancia e a expectativa em torno dessa legislagao.

Cumprimento também o Deputado Leur Lomanto Janior, que € o autor do Projeto de Lei n° 733, de 2025.

Quero agradecer, sem me delongar muito, a todas as entidades e a todos 0s atores que nos acompanham e que estéo
fazendo uma convergéncia de esfor¢os muito grande para que possamos, da forma mais equilibrada, atualizada e segura
possivel, entregar o quanto antes este projeto.

Parabenizo especialmente o Presidente Deputado Murilo Galdino pela conducdo dos trabahos e pelo plano de trabalho
jaaprovado aqui.

Pelo que fizemos até agora, Deputado Lednidas Cristino, temos certeza de que, até o fim do ano, conseguiremos entregar
essa legislacdo atualizada para a sociedade brasileira. Tenho certeza de que sera um grande marco para alogistica e para
ainfraestrutura do setor portuério do nosso Pais.

E uma honra estar aqui com os senhores. Eu | hes agradego mais uma vez, Desembargador Celso Peel, por estarem agui
CONOSCO e trazerem suas contribui¢des, para darmos continuidade ao trabalho conduzido brilhantemente pel os senhores.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Murilo Galdino. Bloco/REPUBLICANOS - PB) - Obrigado, Deputada Daniela Reinehr.
Passo a palavra, por 3 minutos, ao Deputado Lednidas Cristino.
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O SR. LEONIDAS CRISTINO (Bloco/PDT - CE) - Sr. Presidente, eu queriaque V.Exa. incluisse o tempo de Lider do
PDT, com a permissdo do Deputado Leo Prates.

O SR. PRESIDENTE (Murilo Galdino. Bloco/REPUBLICANOS - PB) - Sera acrescentado o tempo de Lider. V.Exa
tera mais 4 minutos.

Tem apalavra, por 7 minutos, o sempre Ministro Lednidas Cristino.

O SR. LEONIDAS CRISTINO (Bloco/PDT - CE) - Sr. Presidente, parabenizo V.Exa. por presidir esta Comissio muito
importante, em gue discutimos sobre o sistema portuario — vejam o termo que eu usai: "em que discutimos sobre o
sistema portuario”.

Quero saudar também o Deputado Arthur Oliveira Maia, baiano, que tem um conhecimento muito importante nessa area
derelatoria, que é jeitoso para conversar. Vamos conversar muito e discutir muito para encontrar um caminho que sgja o
melhor, que sgja 0 ponto 6timo, como se diz na engenharia, no sentido de que este dispositivo possa melhorar — e néo
piorar — 0 sistema portuario.

Quero saudar também o Desembargador Celso Pesl.

Infelizmente, os Ministros ndo puderam continuar nesta reuni&o. Seria importante que eles estivessem aqui para escutar
0s Parlamentares.

Sr. Presidente, o poder concedente do Sistema Portuario Nacional € a Uni&o. A autoridade portuéaria é a Unido. E aqui
pouco ouvi falar da Uni&o. Pelo contrario, tiraram vérias responsabilidades da Uni&o e entregaram para a Antag, agéncia
que faz a regulamentaco e a fiscalizacdo do Sistema Portuério Nacional. Se forem disponibilizadas muitas tarefas para
a Antag, eu ndo sei se ela dard conta. O que a gente escuta por aqui € que as agéncias estdo passando por momentos
dificilimos.

A respeito dessarevisao do marco regul atério — é assim que estaescrito aqui —, Sr. Relator, Sr. Presidente, falou-se muito
em destravar, em desburocratizar o marco regulatdrio portuario, aLei n°12.815, de 2013, alegando-se que essalegislacdo
é totalmente obsoleta. Eu queria saber quais artigos da Lei n° 12.815/2013 so obsoletos e quais artigos nds teriamos que
remodelar. Seriam 10% dos artigos? Ha 151 artigos nessa lei. Enfim, eu quero gjudar, ndo quero prejudicar ninguém.

Disseram que os trabalhadores est&o mortos de satisfeitos. Estdo? (Pausa.) Calaram-se.

Disseram gue 0s empresarios estdo satisfeitissimos, bem como os arrendatarios, 0s concessionarios, os donos de carga.
Todos estéo satisfeitos com esse marco regulatério revisado? (Pausa.)

Disseram agui algo que me deixou impressionado: "Temos a oportunidade de realizar a terceira abertura dos portos
brasileiros'. Isso € muito forte.

N&o estou dizendo que o projeto € ruim ou é bom. N6s estamos aqui para discutir o projeto.

Quero destacar alguns pontos que o Desembargador Celso Peel mencionou. Um deles é a flexibilizagdo ambiental. NGs,
gue vamos receber a COP 30, vamos fazer essa abertura? Vamos abrir tudo? Se vocé faz a liberagdo ambiental de uma
poligonal de um porto, todas as concessies, todos os arrendamentos ficam por conta? Eu acho isso um pouco complicado.
O berco usado para movimentar trigo € o mesmo usado para movimentar éleo diesel, petréleo? N&o é assim. Néo é téo
simplério. Nao é tdo simples. O sistema portuario é sofisticado, € complicado, € complexo.

Fal ou-se da prorrogaco de contrato por até 70 anos. O Desembargador falou em mais 35 anos. Seriam 105 anos! E muito
tempo, na minha concepcdo. Como € hoje? Sdo 25 anos mais 25 anos, se houver um programa de investimentos para
modernizar, melhorar e ampliar a movimentagdo de cargas no porto. Pronto! E deve haver licitacdo. Na minha opini&o,
deve haver licitacgo.

Falou-se da flexibilizac8o da m&o de obra. 1sso esta escrito neste marco regulatorio, nos arts. 101, 103 e 106.

Falou-se da ampliagéo das atribui¢des do CAP — Conselho de Autoridade Portuéria. Ora, se 0 CAP € consultivo, como
€ gue eu vou dar obrigacdes a ele? Eu achei isso meio esquisito. N&o entendi.

Permite-se a criagdo de uma camara de autorregulacdo. 1sso alei estriba?

Esses pontos, Sr. Presidente, me deixam preocupado. Nés temos que conversar. Sera assim mesmo? Vamos prorrogar,
prorrogar, prorrogar? Anteriormente eraassim. A Lel 12.815/2013 foi feita para dar uma freada nisso.

V&0 mesmo dizer que a Lei 12.815/2013 é obsoleta? Ora, ela introduziu o0 TUP — Terminal de Uso Privado, que
anteriormente s6 movimentava carga propria. N6s ampliamos essa movimentagdo para qualquer carga. 1sso € obsoleto?
O Porto sem Papel é obsoleto? Eram necessarios cem documentos, Sr. Presidente, Sr. Relator, para liberar uma carga
chegando ou saindo dos portos brasileiros. Hoje so necessarios dez documentos. 1sso € resultado do Porto sem Papel.
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Os portos ndo operavam durante 24 horas no Brasil. Pelo visto, estdo operando. Isso foi regulamentado. E 0 VTMIS?
Quantos portos no Brasil tém VTMIS? Apenas um: o Porto de Vitéria. O Porto de Santos ndo tem. O Porto do Rio de
Janeiro ndo tem. E a cargainteligente?

Muitas coisas foram introduzidas com a Lei 12.815/2013 e fizeram o setor portudrio avancar, melhorar, sofisticar-se,
modernizar-se. Esse projeto vai melhorar? Vai ampliar? Eu acho até que pode conseguir. Vamos tentar fazer com que
consiga. Esse é o0 meu intuito.

Sr. Desembargador, V.Exa. deve ter acompanhado o sistema portudrio, porque € de Santos. V.Exa. se lembra dasfilas de
caminhdes para entrar no Porto de Santos? Vinham la do Centro-Oeste com gréos. Existem ainda essas filas? Existem, no
Porto de Paranagua, essas filas? Com a Lei 12.815/2013, fizemos com que iSso ndo mais acontecesse.

N&o existe porto pendurado. O porto depende darodovia, daferrovia, da hidrovia, dadutovia. Se ndo existir isso, o porto
pode ser folheado a ouro que ndo vai movimentar carga, nem saindo nem entrando.

Vamos trabalhar. Eu ndo tenho nenhum problema em discutir, gjudar, contribuir. Eu tenho s6 uma intenc¢do: melhorar o
sistema portuario brasileiro.

E vou aém. O meu intuito € apenas um: melhorar o sistema de transporte do Brasil, que tem uma matriz de transporte
desequilibrada, inadequada e deficiente.

O SR.PRESIDENTE (Murilo Galdino. Bloco/REPUBLICANOS - PB) - Obrigado, Ministro Lednidas Cristino. Parabéns
pelo seu discurso, pelasuafalal

Acho que € do interesse de todos nos refletir sobre o que V.Exa. disse aqui hoje. E preciso melhorar o sistema portuério
brasileiro. Vamos traba har bastante nesta Comisséo para que isso sgjafeito, atingindo o seu objetivo, 0 nosso objetivo.

Chamo o ultimo inscrito, o Deputado Leo Prates.

O SR. LEO PRATES (Bloco/PDT - BA) - Sr. Presidente, primeiro, eu quero parabeniza-lo por sua tranquilidade na
conducdo dos trabal hos desta Comissdo. Quero dizer aV.Exa. que eu j& era admirador do seu trabalho, mas agora fiquei
mais convicto de que o Deputado Hugo Motta fez muito bem ao escolher V.Exa. para ser o Presidente e mais ainda, para
afelicidade do meu amigo Deputado L ebnidas Cristino, o Deputado Arthur Oliveira Maia, da minha amada Bahia, para
ser o Relator.

Eu quero corroborar algo que disse o Deputado Lednidas. Eu ndo gosto de desmerecer o passado, mesmo o passado
recente. Eu acho que este momento da Comisséo € de aperfei coamento. Eu tenho uma visdo parecida com a do Deputado
Lebnidas quanto aisso. Eu acho que a gente pode fazer com que alei anterior avance. Sempre € possivel.

Alguns pontos me parecem caros. O primeiro ponto que concordo com o Deputado Lebdnidas & 105 anos é demais! Eu
nao vi esse dispositivo, mas ha um dispositivo no art. 53, salvo engano, do atual projeto, que € muito préximo do que era
feito, como V.Exa. disse: 25 anos mais 25 anos. Se houver a possibilidade de ser 35 anos mais 35 anos, com a ampliacdo
de investimento dos empreendedores, com licitaco, Deputado Lednidas, eu acho que isso pode ser discutido nesta Casa.
Ainda néo tenho opini&o formada. Comecei a estudar o projeto agora.

Concordo com o Desembargador Celso — Deputado L ebnidas, neste ponto eu concordo com ele — no seguinte sentido:
se eu jatenho a minha licenga ambiental, se eu jatire todas as licengas e venci 0 processo burocrético, por que eu vou
fazer tudo de novo? Entéo, eu concordo. O Relator Arthur também disse isso. Eu acho que isso tem que ser automético.
O mesmo servigo, a mesma coisa estd sendo feitala. Eu acho que, se o licenciamento foi bem feito, ndo ha a necessidade
de essa questo ser retomada.

Sr. Presidente, para no tomar mais o seu tempo e o tempo do nosso Relator Arthur Maia, como eu sei que V.Exa. vai
iniciar a deliberac&o dos requerimentos, eu gostaria de subscrever o Requerimento n° 20 e o Requerimento n° 21, de 2025,
sobre a Antag, e gostaria de pedir aV.Exa. ainclusdo da Associagdo Brasileira das Entidades Portuérias e Hidroviérias
nas audiéncias publicas, bem como do Almirante Murillo Barbosa. Esses eram os meus pedidos a V .Exa.

Mais uma vez, agradego e pego vénia e perddo ao meu Ministro do coragdo Lednidas, porque é muita ousadia deste
Deputado de primeiro mandato estar aqui debatendo com S.Exa., que € um gigante desse setor.

O SR. PRESIDENTE (Murilo Galdino. Bloco/REPUBLICANOS - PB) - Obrigado, Deputado Leo Prates.
Concedo a palavra ao Deputado Paulo Magal haes.

O SR. PAULO MAGALHAES (Bloco/PSD - BA) - Prezado Presidente, meu querido Relator, Deputado Arthur Maia,
Desembargador Peel, Sras. e Srs. Deputados, depois de ouvir a explanagdo do nosso consultor Deputado Lednidas, que
tem vasta experiéncia em portos, eu gostaria de perguntar: o senhor acredita, Desembargador Peel, que nesse protocolo
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nos daremos seguranca juridica aos investidores? Quais sd0 0s pontos em que 0 senhor lastreia 0 seu pensamento
sobre seguranga juridica? Neste Pais, é dificil encontrar seguranca juridica nos contratos. O grande investidor que fara
investimentos nos portos precisa de respaldo para fazé-lo com tranquilidade.

Este € 0 momento de debatermos, para que possamos apresentar ao Brasil um projeto como o povo brasileiro esta
esperando. Tenho certeza de que esse Relator, que ja tem uma série de bons servigos prestados a Bahia e ao Brasil, vai
nos apresentar um relatério perfeito. Para isso, ele vai contar com o apoio do nosso consultor, deste Deputado que vos
falae, acredito, desta equipe, que foi selecionada para trabalhar burilando este projeto.

E esta a colocag&o que, por enquanto, eu quero fazer.

O SR. PRESIDENTE (Murilo Galdino. Bloco/REPUBLICANOS - PB) - Obrigado, Deputado Paulo Maga hées. Tenho
certeza de que sua experiéncia nesse setor vai nos gjudar bastante.

Agradego também ao Deputado Leo Prates pelas palavras.

Tem a palavra o Desembargador Celso Peel, para tecer suas consideracfes finais sobre o assunto e responder aos
guestionamentos realizados.

O SR. CELSO RICARDO PEEL FURTADO DE OLIVEIRA - Vou comecar pelo Deputado Arthur OliveiraMaia.

A questdo criminal e aquestdo da Guarda Portuériaforam muito debatidas. As associagdes dos guardas portuarios vieram
a Comissdo. Tivemos audiéncias separadas com eles, mais de uma vez, com mais de uma associagdo. Eles pleitearam o
poder de policiae umamaior atuacdo, até virarem uma policia portuéria, como temos a rodoviaria.

Primeiro, esse temanao cabiana nossarevisdo, porque o rol de agentes com poder de policiaestd na Constituicdo Federal.
Ent&o, ndo dependeria de uma alteracdo infraconstitucional .

Nésenfrentamos aquestdo da Guarda Portuéria, quefaz um papel importantissimo dentro dos portos. Existem portos 100%
com Guarda Portuaria. Existem portos em que parte da Guarda Portuéria é terceirizada. Existem portos em que a Guarda
Portuériafaz um trabalho mais de inteligéncia. Ndo ha uma definicéo. Existia muita reclamac&o de autoridades portuarias
sobre o custo de um guarda portuario para simplesmente cuidar da entrada e saida de um caminhdo. 1sso poderia ser feito
por um trabal hador terceirizado, dando maior forgca, maior garantia e maior respeitabilidade para a Guarda Portuéria.

O que nds determinamos no anteprojeto foi ndo fechar o0 modelo, ja que néo existe hoje, na prética, um modelo fechado,
e deixar a autoridade portuéria escolher o modelo que ela desgja. No Porto de Paranagud, parte da Guarda Portuéria atua
e parte do trabalho é feita por terceirizados. Ent&o, é preciso deixar que a autoridade portuéria faga sua escolha. E muito
alto o custo de um guarda portuério para simplesmente exercer um trabalho de vigilancia. Deve ser dado um trabalho
mais importante para eles.

Quanto a questdo criminal, eu, um santista, sei que sai muita droga pelo Porto de Santos. 1sso € um problema da Policia
Federal. Ha um combate muito grande ao trafico, mas eles se reinventam cada vez mais: se 0 contéiner é vigiado, eles
pdem a droga embaixo do navio. Se ha vigilancia embaixo do navio, o crime organizado busca outra forma de fazer o
tréfico de drogas. Ja é feito um trabalho muito bom no Porto de Santos. O Deputado visitou a Santos Brasil, hoje CMA
CGM. Haum bunker com todas as cameras. E espetacular o servico deles.

Portanto, ndo ha mais o que fazer, além desse trabalho que ja é redlizado. Muitas vezes, a quantidade apreendida é
extraordindria. Se continuam apreendendo drogas, significa que o negdcio ainda é muito lucrativo. Trata-se de um tema
muito delicado.

Quanto a dragagem para acesso ao porto, a autoridade portudria é responsavel por toda a area da poligonal, inclusive
envolvendo todo o canal, envolvendo os bercos. Quando ela ndo é realizada dentro do porto organizado, ndo cabe ao
préprio terminal de uso privado fazer isso.

O licenciamento ambiental real mentefoi uma preocupacdo nossa. Nos mexemos nessa questdo do licenciamento ambiental
Unico para o porto, a fim de evitar que, depois do arrendamento, ainda se percam 3 anos, 4 anos para se obter o
licenciamento.

O nosso sempre Ministro Lednidas colocou muito bem: se vocé joga muitas competéncias, vocé pode atrair umafaléncia
N6s discutimos muito isso e estabel ecemos, na parte geral, a possibilidade de amulta ser dirigida para a propria agéncia.
Seriamuito bom estabel ecer a destinac&o de parte das multas para aagéncia, afim de que elativesse umarenda e pudesse
atuar. Isso ja ocorre hoje com o Ibama no que se refere ao licenciamento. A falta de material humano dificulta muito esse
licenciamento ambiental.
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N6s discutimos muito a necessidade de se estabelecer um prazo. Vencido esse prazo, sob responsabilidade do proprio
agente privado, esse licenciamento seria autorizado. Posteriormente, ele poderia sofrer qualquer derrogacéo se ndo fosse
verdadeiro.

A discussdo sobre portos estratégicos ocorreu dentro da Comissdo. Nés discutimos muito sobre soberania do Estado
brasileiro e privatizagdo. Nos Estados Unidos, ndo se pode privatizar a autoridade portuaria, privatizar portos. Vocé atua
como é no Brasil hoje, ou sgja, vocé faz a privatizagdo dos terminais. Quem faz toda a operacao de carga sdo osterminais
privados, mas aautoridade continua com o agente piblico. No entanto, como disse o Ministro Douglas, éinviavel o Estado
continuar mantendo alguns portos.

Entdo, agente estabel eceu que 0s portos estratégicos ndo podem ser privatizados, mas ndo cabiaa Comissdo definir quais
s80 0s portos e os critérios. Cabe ao Poder Legidlativo ou a Unido definir, dentro da politicade Estado, quais sdo os portos
estratégicos. NOs colocamos essa competéncia para a Uni&o.

Quanto a questdo dos contratos e a questdo da competéncia do TCU, na minha visao técnica, eu entendo que o art. 71
da Constituicéo Federal € muito claro ao estabelecer que € competéncia do TCU garantir alegalidade e a economicidade
dos gastos publicos. O mérito do ato administrativo, a conveniéncia e a oportunidade do ato administrativo, ou sgja, do
contrato, no meu modo de entender, cabem a administracdo publica. Foi debatida na Comisséo — ja que a Constituicao
estabel ece que cabe ao TCU s6 a questdo da legalidade e da economicidade do gasto — a possibilidade de colocar isso
de forma expressa, limitando ao mérito a atuagdo do TCU. Como eu fael, conveniéncia, oportunidade e administracdo
publicando cabem ao tribunal de controle externo. Essa defini¢do dentro da nossa Comissdo acabou ndo sendo aprovada.

Acho que pode ser revisitado por V.Exas. esse tema da atuacdo do Tribunal de Contas da Uni&o. V.Exas. daréo apalavra
final a respeito dessa limitacéo, ja que ha uma demanda muita grande, inclusive com a judicializacdo desse tema. Essa
questéo esta no Supremo Tribunal Federal. V.Exas. poderiam definir isso antes, retirando essa responsabilidade do Poder
Judiciario.

Eu acho que respondi atodas as perguntas do Deputado Arthur OliveiraMaia.

Deputada Daniela, agradeco aV.Exa. pelas palavras.

Deputado Lednidas Cristino — como eu disse, € 0 nosso Ministro de Portos —, eu li muita coisa e estudei muito na
épocaem que V.Exa. comandou o Ministério. Eu comeco dizendo que aintengdo da Comissdo foi a mesma que o senhor
expressou agora: amelhoriado sistema portuario. Eu ndo falei, em nenhum momento, que nadaavancou nalLei n® 12.815,
de 2013. Eu ndo disse que ela é obsoleta. NOs pegamos a Lei 12.815/2013 e repetimos a maioria dos artigos. Boa parte
pode estar em locais distintos. Portanto, nds tentamos avancar.

O contrato de 70 anos ja € uma realidade hoje para os posteriores ao decreto de 2017. N6s estamos tratando da isonomia.
NOs néo estabel ecemos um prazo de 105 anos. Nés dissemos que pode existir. Nos abrimos a possibilidade de o Estado,
aUnido, decidir o que é o melhor, bem como o prazo para essa permanéncia. Ndo ha um prazo definido. E 105 anos sdo
um prazo ideal ou ndo sdo um prazo ideal ? Essa sugestéo pode ficar paraa Unido, mas ndo caberiaalei estabelecer essa
permanéncia. Eu acho que é uma politica de Estado, uma competéncia da Unido, que tem o poder de estabelecer essa
competéncia. Porém, é preciso estabel ecer essa possibilidade, sendo — ai eu respondo — ndo havera seguranga juridica
parao investidor.

Os investimentos nos portos — hoje, no Tecon, a gente esta escutando falarem de valores de 5 bilhdes dereais, 6 bilhdes
de reais— precisam de um prazo de retorno, sendo ndo atraem investimentos. Ent&o, ha necessidade de uma andlise nesse
sentido.

Falou-se sobre as filas de caminhdes. Essas eu conhego bem, porgue o tribunal ficaem S&o Paulo e eu moro em Santos.
Antigamente, eu demorava 40 minutos; hoje, eu levo 2 horas, em razdo das filas, que continuam. Se cair o Tecon 10, se
ndo houver uma nova pista, que ja é promessa do nosso Governador, vai ficar pior ainda. As filas estéo cada vez piores
no transito em Santos. Essa € uma reclamagdo da sociedade. 1sso levou até a essa questdo do capitul o sobre aintegracdo
porto-cidade, porque cada cidade especifica tem uma reclamag&o, uma queixa. As filas, Ministro, continuam existindo.
Estariam muito piores se ndo houvesse patios regul atérios, etc., mas existem ainda muitas filas. No Porto de Santos, ha
um projeto da autoridade portuéria para abrir trés patios, dada a necessidade de regular essa chegada ao Porto de Santos.
Obrigatoriamente, parachegar aSantos, PraiaGrande, Sao Vicente, Guaruja, Cubatdo, vocétem que descer aSerrae passar
por essas estradas. Entéo, v&o fazer patios no inicio, para, quando chegarem a cidade, chegarem de forma viabilizada.

A Lei 12.815/2013 trouxe muitos avancos em diversas areas. NOs entendemos que, em muitas delas — é a nossa
compreensdo —, havia necessidade de alteracdo, como narelagéo entre capital e trabalho. Nisso aqui, eu sempre fui um
defensor do negociado sobre o legislado. Eu acho que a exteriorizacdo da liberdade sindical é vocé dar esse poder para

16/18



Reunido de: 13/08/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOSDEPUTADOS

os sindicatos. L ogicamente, se 0s sindicatos chegarem a um acordo, terdo 0 meu apoio pessoa a proposta, caso isso
se concretize como foi colocado. Deputado L eo Prates, a gente ndo desmereceu alegislagdo anterior. O prazo de 70 anos
jaexiste. O de 105 anos ndo esta nalei. Pode existir uma prorrogagéo. Podem limitar permanéncia. Por exemplo, o
chamamento para o Porto-Indstria sera um contrato com prazos que seréo renovados e poderdo virar 70 anos, 105 anos,
140 anos. Se houver interesse do Estado na continuidade daquelaindUstriaali, vao tirar o porto? Se alegislacéo ndo prevé
a possibilidade de haver um terminal ligado a uma indUstria, isso deixa de ser atraente para €la. 1sso traz inseguranca
juridica. Elafaz o investimento porque quer usar aquilo como uma cadeia para a sua atividade. Para o Brasil, isso é muito
importante.

De forma sempre isenta, a lei ndo fala em imposi¢cdo, em prorrogacdo automatica. Nés estabelecemos tudo com base
no interesse publico — no interesse publico! Havendo andlise da administracdo publica, conveniéncia e oportunidade,
porgue é ato administrativo, vamos aumentar. Tem que existir essa possibilidade nalei. N&o existir a possibilidade nalei
significatrazer inseguranca. Nos ndo podemosimpor e estabel ecer prorrogacéo automatica. O que nds estamos col ocando
é a necessidade de se respeitar a Declaracdo de Direitos da Liberdade Econémica. E preciso parar de demonizar o capital
neste Pais. Ele tem que ser prestigiado, porque é ele que estabelece ariqueza para o Pais. Essafoi aideia.

Respondendo ao Deputado Paulo Magalhées, quero dizer que enxergo a seguranga juridica exatamente no capitulo de
contratos. Isso foi muito discutido. Nés discutimos com as empresas que investem. Escutamos delas o que faria com que
trouxessem investimentos, o que estabel eceria segurancajuridicaparatrazerem essesinvestimentos, em especial quanto ao
licenciamento ambiental, que € umaqueixaextraordinaria, quanto as autorizagdes da SPU, que sdo um problemaserissimo
hoje. A gente escutou de investidor estrangeiro: "Eu quero levar o dinheiro para o Brasil, mas demora demais, e eu tenho
setenta paises pedindo esse dinheiro". N6s estamos tentando fazer com que esses investimentos ndo fujam do nosso Pais.

O SR. PAULO MAGALHAES (Bloco/PSD - BA) - E um fator de motivagio, Desembargador Peel.

O SR.PRESIDENTE (Murilo Galdino. Bloco/REPUBLICANOS - PB) - Obrigado, Desembargador Celso Peel. Parabéns
pelo seu trabal ho e pelas respostas aos questionamentos!

Eu tenho certeza de que esta Comissdo ndo hesitard em chamé:10 novamente para ajudar nesse trabal ho muito importante.

Esta Comissdo tem muitos pontos para debater. Esse tema é fascinante. Esse tema é uma das prioridades do Brasil hoje,
pelo nivel de investimentos que nds recebemos pelos portos, pelaimportacdo e exportagdo. Nos vamos ter muito o que
conversar, o que discutir, porque aintencdo de todos € melhorar a estiva portuéria.

Tem apalavra, por 1 minuto, o sempre Ministro Lednidas Cristino.
O SR. LEONIDAS CRISTINO (Bloco/PDT - CE) - Os portos estratégicos so da Uni&o. O Porto de Paranagua é da

Unido. O Porto do Rio Grande é da Unido. O Porto de Itgjai € da Unido. O Porto de Suape € da Uni&o. O Porto de Itaqui
€ daUnido. O Porto de Santana, no Amap4, é da Unido. O Porto de Manaus € da Uni&o.

Se vocé achar que a Unido é coadjuvante, ndo vai rolar. NGs ndo vamos fazer um marco regulatério sem saber se aUniéo
esta do nosso lado, se tem interesse. Por isso, € importante que a Unido esteja aqui. Pelo que eu soube, a Unido ndo esta
gostando muito.

Para finalizar, Ogmo facultativo é sinal de extingdo. E a mesma coisa dizer "facultativo" ou "extingdo". Agora estfio
guerendo fazer uma lei para tornar facultativa a frequéncia em autoescolas para a obtencdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo. A pessoavai frequentar a aula?

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Murilo Galdino. Bloco/REPUBLICANOS - PB) - Obrigado, Deputado L ebnidas.

Nés temos vérias audiéncias publicas marcadas. Vamos discutir a questdo do Ogmo. O Ministro de Portos e Aeroportos,
Silvio Costa Filho, seré convidado. Ele viriana proximareunido, mas vamos deixar que venha um pouco afrente. Vamos
discutir bastante todas essas questdes. No fim, tenho certeza de que o Relator apresentara o melhor relatério possivel,
como o senhor disse, 0 6timo.

Agoravamos deliberar os requerimentos.

Ha um requerimento de minha autoria. Entdo, eu passo a diregdo dos trabal hos para a Deputada Daniela Reinehr, Vice-
Presidente desta Comissdo. (Pausa.)

A SRA. PRESIDENTE (Daniela Reinehr. Bloco/PL - SC) - Obrigada, Presidente.

Consulto o Plenério sobre a possibilidade de deliberarmos em bloco os requerimentos da pauta, umavez que se tratam de
requerimentos para a realizacdo de audiéncias publicas e eventos externos. Salvo melhor juizo, j& existe consenso.
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O SR. LEONIDASCRISTINO (Bloco/PDT - CE) - Sra. Presidente, acato a proposta de votagio em bloco, mas eu queria
subscrever o requerimento do Item 7 e incluir, na audiéncia sobre o plano de trabalho, a Associacgo Naciona da Guarda
Portuéria, a partir dos Itens 3, 8 e 10.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Daniela Reinehr. Bloco/PL - SC) - Pois néo, Deputado.

Eu gostariaderatificar, Deputado Leo Prates, aalterac&o do requerimento com ainclusdo dos nomes que V.Exa. solicitou,
por gentileza.

O SR. LEO PRATES (Bloco/PDT - BA) - Sra. Presidente, primeiro, € um orgulho ser presidido por V.Exa. neste
momento.

Eu fiz duas solicitagBes. A primeira foi subscrever os Requerimentos n°s 20 e 21, sobre a Antaq. Eu quero subscrever
esses requerimentos. A segunda foi incluir, nas audiéncias publicas, a Associac8o Brasileira de Entidades Portuérias e
Hidrovi&rias— ABEPH e o Almirante Murillo Barbosa, Presidente da ATP.

O SR. MURILO GALDINO (Bloco/REPUBLICANOS - PB) - Presidente, eu também queria solicitar uma inclusdo
na audiéncia sobre a integragdo porto-cidade. Solicito a inclusdo do Presidente da Companhia Docas da Paraiba, que
administra o Porto de Cabedelo, o Presidente Ricardo Barbosa, que estd aqui conosco.

Aproveito este momento para convidar todos os presentes nesta discussdo sobre o sistema portuario para, no dia 18 de
agosto, em Cabedelo, a inaugurag@o do Projeto Porto Cidade. Esse é um convite do Presidente Companhia Docas da
Paraiba e do Governador Jodo Azevédo.

O Projeto Porto Cidade, que vai ser inaugurado neste més, tem quatro pilares: o Porto que Educa, o Porto que Cuida, o
Porto que Toca e 0 Porto que Preserva. Trata-se de educacdo, salde, musica, preservacdo. Mais de 3.500 pessoas seréo
atendidas ao redor do porto da cidade de Cabedelo. Fica o convite atodos.

Salicito a inclusdo do nome do Presidente da Docas Paraiba, do Porto de Cabedelo, Ricardo Barbosa, no convite para
participar da audiéncia sobre o Porto Cidade, afim de que ele dé seu depoimento sobre esse projeto exitoso na Paraiba.
O SR. LEONIDAS CRISTINO (Bloco/PDT - CE) - Sra. Presidente, gostaria de fazer uma répidaintervencao.

Eu gosto muito do Porto de Cabedelo. Perguntei se ndo iriam me agradecer, porque, antesde eu sair do Ministério, deixei o
projeto relativo adragagem e derrocagem, para se estabel ecer uma profundidade correta, afim de que os navios pudessem
entrar e sair com tranquilidade do Porto de Cabedelo.

A SRA. PRESIDENTE (Daniela Reinehr. Bloco/PL - SC) - Obrigada, senhores.

Em votacdo os Requerimentos ns 18 a 28, de 2025.

Os Deputados que aprovam os requerimentos, com as alteracfes aqui apresentadas, permanecam como se encontram.
(Pausa.)

Aprovados.

Nada mais havendo a tratar, convoco reuni@o extraordinaria para o dia 20 de agosto de 2025, proxima quarta-feira,
as 14h30min, no Plenério 6, em que serd realizada audiéncia publica sobre desburocratizacdo e havera deliberacdo de
reguerimentos.

Obrigada atodos.
Esta encerrada a presente reunido.
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