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CAMARA DOSDEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAOE REDA(;AO

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA

Comissao de Fiscalizacéo Financeira e Controle
( AUDIENCIA PUBLICA EXTRAORDINARIA (SEMIPRESENCIAL))

Em 30 de novembro de 2023
(quinta-feira)

As 10 horas

O SR. PRESIDENTE (Aureo Ribeiro. Bloco/SOLIDARIEDADE - RJ) - Declaro abertos os trabalhos desta reunido de
audiéncia publica hibrida, convocada para o debate de solugdes que promovam a vigilancia e a repressdo a lavagem de
dinheiro, necesséria a sobrevivéncia do crime organizado.

A presente reunido tem amparo ha aprovacao do Requerimento n° 448, de 2023, de minha autoria.

Convido paracompor aMesa, representando a Policia Federal, o Sr. Felipe Alcantarade Barros Leal, Chefe daDivisio de
Repressdo a Lavagem de Dinheiro da Policia Federal; representando o Banco Central do Brasil, o Sr. Vademir Fortesde
Sousa, Chefe Adjunto do Departamento de Supervisdo de Conduta do Banco Central do Brasil, que participara de forma
virtual, pelo nosso sistema hibrido; o Sr. Ricardo Li&o, Presidente do Conselho de Controle de Atividades Financeiras,
0 COAF, que participard de forma virtual, pelo nosso sistema hibrido; representando o Ministério Pdblico Federal, o Dr.
Henrique de SaVaaddo L opes, Procurador da Republicano Estado do Amazonas, da 22 Camara Criminal de Coordenacéo
e Revisdo do Ministério Publico Federal.

Quanto aos procedimentos, fago 0s seguintes registros.

O tempo reservado aos convidados é de 10 minutos, prorrogavel, se for necessario, ndo podendo haver apartes.
Cada Deputado inscrito parainterpelar os convidados podera fazé-lo por 3 minutos.

Os convidados interpelados teréo igual tempo para responder, facultadas aréplica e atréplica, pelo mesmo prazo.

Antes de iniciar as exposi¢des, quero fazer os seguintes esclarecimentos sobre a importancia do debate proposto no
requerimento de minha autoria.

A atuacdo do crime organizado é um problema grave que assola a seguranga publica do Pais, uma ameaga ao Estado
Democratico de Direito, e a situagdo que aconteceu recentemente no Rio de Janeiro é apenas uma mostra de algo que, em
graus diferentes, atinge toda a sociedade brasileira, em todas as regides. Grandes facgdes criminosas, com ramificactes
no trafico internacional de drogas, associam-se a milicianos, que, via forga, criam um Estado paralelo, extorquindo a
populagdo mais vulneravel do nosso Estado do Rio de Janeiro e de diversos Estados do Brasil.

O elemento comum entre todas as atividades criminosas, sejade milicianos cobrando protegdo, gerindo transporteirregular
ou vendendo gatos de TV, Internet e eletricidade, sgja de traficantes de drogas e de quadrilhas, € a necessidade de acesso
ao sistema financeiro, para lavar os proventos criminosos. Este tema tem que ser debatido aqui, nesta Comisséo. Na
economia brasileira atual é factivel que todas as atividades sgjam conduzidas completamente em espécie ou por meios
de pagamento como cartdes, Pix e outros. Esses sG0 meios rotineiros, usados por praticamente a totalidade da popul agéo,
especialmente em areas urbanas.

Entdo, nds vamos debater aqui na Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle esse grande problema que assola o
nosso Pais e a populagéo brasileira.
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Passo a palavra, para fazer a sua exposicao, ao Sr. Felipe Alcantara de Barros Leal, Chefe da Divisdo de Represséo a
Lavagem de Dinheiro da Policia Federal.

O SR. FELIPE ALCANTARA DE BARROS LEAL - Muito bom dia

Muito obrigado, Deputado Aureo Ribeiro, pelo convite. Aqui estamos. Na sua pessoa apresento meus cumprimentos
a todos os que agui estéo, a todos os que estdo on-line também. Ao Dr. Ricardo Lido, Presidente do COAF, minhas
deferéncias profissionais, bem como a todos os que participam desta reuni&o.

Este € um tema de extrema importancia. A Policia Federal fica muito satisfeita por participar, por integrar este debate e
falar sobre alguns pontos que precisam ser apresentados e discutidos, sempre com aideia positiva de construir solugdes
melhores.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Eu tenho aqui um ponto especifico, Deputado. Em um passado muito recente, uma decisdo nos causou certa inquietude,
uma inquietude profissional. Foi a decisdo especifica de questionamento da validade de Relatorios de Inteligéncia
Financeira, de relatérios de intercambio, mas penso eu que isso foi, a0 menos por ora, superado com uma decisao do
Ministro Cristiano Zanin, do Supremo Tribunal Federal, que veio a confirmar a utilizagdo dos Relatérios de Inteligéncia
Financeira, sgjam eles Relatorios de I nteligéncia Financeira Espontaneos, sgjam eles Relatérios de Inteligéncia Financeira
por intercambio. Ent&o, nesse ponto especifico, essa decisdo, Deputado, veio de fato a ter grande valia, porque néo pds
mais em xeque todas as investigacdes da Policia Federal, principa mente sobre a criminalidade organi zada.

Nés temos aqui um ponto interessante, Deputado. Muitos conversam, muitos falam sobre inteligéncia, mas talvez nem
todos compreendam muito bem o conceito de inteligéncia. Aquelas perguntas basicas — 0 qué? onde? como? quando?
por qué? — sdo voltadas ao crime, em suamaioria, mas, paraainteligénciafinanceira, sdo exatamente essas as perguntas
voltadas para a propria atuagdo de um 6rgdo, e ndo para o crime. Entdo, seriam estas: O que a policia vai fazer? Onde
val atuar? Em gque momento elavai alcancar o seu desiderato? Em que circunstancias iniciaremos? Entdo, a inteligéncia
financeira € muito importante.

Na tela n6és vemos, por exemplo, a mera ilustracdo de uma consolidacéo de Relatérios de Inteligéncia Financeira. No
desenho conseguimos ver o0 mapa de calor e melhor desenhar a atuacdo profissional, ndo nas pontas, mas nos elos, nos
hubs, nos escuros, em cores vivas, 0 que nos permite melhor direcionar a nossa investigacao.

A PoliciaFederal faz um controle de Relatérios de Inteligéncia Financeira. Todos os Relatdrios de I nteligéncia Financeira
espontaneos so recebidos pela divisdo que eu chefio hoje, a Divisdo de Repressdo a Lavagem de Dinheiro. Fazemos
um controle muito importante, um control e especifico que nos permite realizar umainvestigagao proativa, Deputado. Por
qué? A grande dificuldade de uma investigacéo proativa € justificar a razéo pela qual, por exemplo, a policia comegou a
investigar o fato A e ndo o fato B, arazéo pela qual o fato "x" decorre da empresa"y" ou ndo, ou outro fato especifico.
Quando ha um trabalho de mapeamento de Relatérios de Inteligéncia Financeira, nds temos uma suspeicéo objetiva,
gue é um principio que rege a nossa atuagdo, a da policia, ou sgja, o de trabalharmos ndo exatamente e especificamente
sobre 0 subjetivo, mas de termos uma linha de corte que nos permita trabalhar com um anteparo, para evitar qualquer
guestionamento.

Aproveitando a oportunidade, penso eu que preciso trazer trés pontos, até porque o tempo Nao nos permite trazer pontos
a mais. Por exemplo, dentre pontos fortes, oportunidades e fraguezas, nds temos necessidade de discutir mais alguns
pontos interessantes. Esse ponto aqui, especifico, € a auséncia hoje de ferramentas bancarias para monitoramento on-
line. Temos que trabalhar hoje com fatos atuais, com fatos contemporaneos, ndo ha mais espaco para a policia olhar
para tras, simplesmente trabalhar com fatos pretéritos. Temos que ter em mente o pretérito, as casuisticas, delas retirar
tipologias, avancar em fatos que estejam acontecendo e nos antecipar em fatos que possam ocorrer. Entdo, alguns pontos
precisam avancar, Deputado, como aideia especifica de ferramentas bancarias para monitoramento on-line pelos 6rgaos
de investigagdo, como também — por que ndo? — os alertas de aprovisionamento. Os aprovisionamentos sdo feitos,
principal mente, em um ano el eitoral, como o que se aproxima. E muito importante termos esse didl ogo muito mais proximo
com movimentagdes suspeitas, para permitir uma resposta contemporanea nesse ponto.

Avancando, Deputado, nés temos aqui alguns outros pontos e algumas necessidades. No segundo quadro eu trago a
discussdo aimportancia de avancarmos no envio de dados estruturados de todas as Receitas, ndo apenas das Estaduais e
Municipais, mas também da Federal. A semelhancado SIMBA — Sistema de I nvestigagio de Movimentagdes Bancérias,
nés temos necessidade de consolidar um sistema, que ja esta em desenvolvimento dentro da policia, mas esse sistema
depende da recepcdo de dados estruturados pela Receita Federal, para as unidades de investigacdo. Sabemos nés que ha
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um avango nesse ponto especifico entre 0 Conselho Nacional de Justica e a Receita, mas € preciso contemplar também
as unidades de investigacdo nesse ponto.

Em outros detal hes especificos eu gostariatambém de avancar, Deputado. Paraa ém dainteligénciafinanceira, paraaém
da investigagdo e da repressdo a lavagem, nés temos que ter olhos bem atentos para a ideia da recuperacdo de ativos,
porque, sem a recuperagdo de ativos, nds ndo iremos avancar em nenhuma dessas iniciativas de combate a lavagem ou
deinteligénciafinanceira.

Eu queria sublinhar, pelaimportancia que tem, uma rede que foi criada ha pouco, uma rede que congrega, por iniciativa
do Ministério da Justica e Seguranca Publica, tanto a Policia Federal quanto as Policias Civis, que se chama RECUPERA
— Rede Naciona de Recuperagéo de Ativos. Foi um ponto importante, um ponto bem agudo de discusséo, que acabou
consolidando aideia de que a recuperacdo de ativos ndo é apenas destinagdo do ativo, ou sgja, ndo € apenas o leil&o, mas
também aideia de identificar o ativo, localizar o ativo, ter uma medida assecurat6ria de constitui¢éo do ativo, repatriar o
ativo, se for o caso, gerir aquele ativo e destinar o ativo, ou sgja, sdo varios verbos. Pela quantidade de nlicleos verbais,
nos temos nogdo da importancia e Da necessidade dessa recuperagéo especifica

Alguns desafios existem em relacdo a recuperacdo de ativos, como, por exemplo, clausulas contratuais com leiloeiros.
S0 alguns pontos que precisamos realmente discutir em relagdo aum avango, para que sejam contratos convidativos ndo
SO para os |eiloeiros, mas que também sgjam realmente um ponto de solugdo para a SENAD — Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas e para a prépria policia, que ndo pode ter em seus depdsitos bens sem alienacdo anteci pada.

Ent8o, concentro-me, Deputado, se assim me permite, nesses trés pontos. Um deles é a necessidade, de fato, de
monitoramento on-line das movimentagdes suspeitas, algo em que precisamos avancar. A outra necessidade, também
muito importante, é a de recebimento de dados estruturados da Receita. Na verdade, cada regido acaba encaminhando de
uma maneira diferente os dados para a policia. Isso dificulta muito a nossa atuagdo. Por fim, ha necessidade de darmos
énfase & ideia de recuperacdo de ativos em todos os nlcleos verbais. E uma cadeia concatenada por nexos forgosos
investigativos, sem aqual nés ndo conseguimos avancar no tema. Agradeco mais umavez e fico a disposic¢éo, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Ribeiro. Bloco/SOLIDARIEDADE - RJ) - Agradeco pela exposicdo ao Sr. Felipe
Alcantara, Chefe da Divisao de Repressdo a Lavagem de Dinheiro da Policia Federal.

O Sr. Valdemir de Sousa, Chefe do Departamento de Supervisdo de Conduta do Banco Central do Brasil, tem a palavra,
pelo nosso sistema hibrido.

O SR. VALDEMIR FORTES DE SOUSA - Excelentissimo Sr. Deputado Aureo Ribeiro, autor do requerimento de
realizac8o desta audiéncia publica, saido V.Exa. em nome do Banco Central e os demais participantes desta Mesa.

Dr. Felipe Leal, Dr. Henrique de Sa Vaadao, meu amigo Ricardo Li&o, é com grande satisfacdo que eu comparego a esta
Comissaon, em nome do Banco Central, para debater este tema.

Eu gostaria de usar o meu tempo, primeiramente, para dar uma rapida pincelada sobre a atuacéo do Banco Central como
stakeholder do sistemade prevencdo alavagem de dinheiro. Nés temos um departamento especializado, o Departamento
de Supervisdo de Conduta, que conta atualmente com cerca de 55 servidores, que efetuaa supervisdo do sistemabancério,
do sistemafinanceiro, das entidades autorizadas pelo Banco Central. Por conta dessa proporcao e por contada necessidade
de aplicar umasupervisao baseadaem risco, o foco do Banco Central tem sido muito o de fazer asupervisao dos processos.
As inspegdes sao bastante focadas em avaliar a qualidade da politica, dos procedimentos e dos controles internos das
instituicdes por nds supervisionadas.

Nés temos um desafio grande, pois foi extraordinario o crescimento do sistema de pagamentos nos Ultimos anos,
principalmente depois do langamento do Pix. Contamos hoje com cerca de 1.600 entidades para supervisionar. Temos
dado um foco muito grande no aprimoramento dos nossos processos de supervisao, para que nos consigamos ser eficazes
nessa atuacdo, especialmente agora, que hotamos a notoriedade do crescimento do crime organizado como uma ameaga
ao sistema de prevencdo alavagem de dinheiro.

Nos temos discutido formas continuas, a partir desse escopo, de fechar cada vez mais as portas para a atuagdo dessas
redes. Tivemos um desenvolvimento grande no ano passado em relagdo a prevencdo afraudes. Atéfoi editada umanorma
sobre o compartilhamento de informac@es relativas a fraudes, tentando enderecar de maneira mais eficaz essa questéo,
gue é um dos modus operandi das facgdes criminosas.

Também estamos atuando na ENCCLA — Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro,
juntamente com os demais membros integrantes, para enderecar questdes que foram inclusive colocadas pelo Dr. Felipe
Leal, como a questdo das ferramentas, do uso intensivo de dados estruturados, para que possamos, com 0S recursos
humanos que temos a disposi¢ao, ter eficiéncia, conseguir atingir de maneiramais eficaz a questao.
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Atualmente, temos feito essa revisio de processos e das nossas matrizes de risco, para fazer bemfeito
esse trabalho, principal mente num novo segmento, que tem representado um risco crescente, que é o das
institui cGes de pagamento. Temos um trabalho ja de muitos anos junto das grandes institui¢cdes bancérias,
gue desenvolveram 0s seus sistemas, e agora a nossa estratégia de supervisao esta voltada principal mente
para atingir esse segmento, dado o extraordinario crescimento que ele teve, dados os riscos que ele
representa hoje.

Ressalto também outro ponto levantado pelo Dr. Felipe Leal, que é o da cooperacdo de ativos. A nossa estratégia
de supervisdo também tem focado isso e tem avancado nesse tema, em relagdo as ingtitui¢des supervisionadas no
sentido de desenvolver, supervisionar e requerer dessas institui¢cdes processos que permitam, no caso do universo que
supervisionamos, o bloqueio de recursos e a atuagdo célere para promover esse bloqueio, deixé-1o a disposicéo do Poder
Judiciario, para que depois seja feito um trabalho de recuperagéo desses ativos, conforme alei.

O nosso trabalho continua, e estamos incentivando muito as institui¢des, sejam as grandes institui¢des bancarias, sgjam
as menores, arecorrerem também ao uso do Analytics. O que estamos constatando € que esse € o futuro. Temos que fazer
frente a extraordinéria capacidade das organizacdes de criarem novas tipologias para tornar seus recursos licitos, fora a
guantidade de golpes, de fraudes e de atuacBes ilegais que elas representam.

Recentemente, agora no més de outubro, acabamos de aprovar 0 Plano de Supervisdo, justamente para dar foco nos
mecanismos de estruturacdo de dados, internamente, e aperfeicoar 0 nosso sistema de monitoramento. Sobre isso existe
umafrente, de quetemos que tratar bilateralmente ou através daENCCLA, que € adaintegracdo deinformagdes. Eu vejo
gue ha muita necessidade, nos 6rgédos de deteccdo, de investigacéo e de persecucdo, de promover essa integracdo com
os sistemas informacionais de prevencdo, de modo a haver uma atuacdo mais célere. Varias aghes e varios estudos da
ENCCLA para o ano de 2024 enderecam essa questdo, e o Banco Central vai participar desses grupos com essa intencéo
de propiciar maior integracéo.

Existe outra frente que estamos discutindo também, com o COAF, que é a de melhorar a qualidade das informages,
das comunicagdes. E um trabalho conjunto, digamos assim, porque o supervisor tem um papel a exercer nessa questo.
Na verdade, todas as politicas, todos os procedimentos e controles que requeremos que as instituicdes montem para
a prevencdo da lavagem de dinheiro tém justamente por finalidade coletar operacBes atipicas — é papel delas coletar
operacBes com indicios de atipicidade — e comunicélas ao COAF. Hoje temos ja uma quantidade extraordinaria de
comunicacfes. O problema ndo é mais a quantidade de comunicacfes, mas, sim, a qualidade das comunicacdes. Esse €
um trabalho que temos que desenvolver, € uma nova frente, justamente para que a informagdo chegue de uma maneira
gue propicie maior eficiénciatanto na producdo dos Relatérios de Inteligéncia Financeira quanto na eficiéncia do préprio
processo investigatorio.

Portanto, sdo essas as questfes principai s que temos enderegado no nosso plano estratégico, para avangar nessa questéo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Ribeiro. Bloco/SOLIDARIEDADE - RJ) - Agradeco pela exposicdo ao Sr. Vademir
Fortes.

Convidoo Sr. Ricardo Liéo, Presidente do Consel ho de Controle de Atividades Financeiras, 0 COAF, paraasuaexposi ¢2o.

O SR. RICARDO LIAO - Obrigado, Deputado.
Bom dia atodos.
Cumprimento o Deputado Aureo Ribeiro pelainiciativa do requerimento.

Cumprimento o colega Felipe Leal, que nos representa presencialmente a Mesa — é um prazer reencontralo —,
cumprimento o colega Henrique Valadao, do Ministério Publico Federal, e o colega Valdemir Fortes, do Departamento
de Supervisao de Conduta do Banco Central do Brasil.

Parands, é um prazer compartilhar com esta Comissdo, de maneira bastante resumida € claro, pelo tempo disponivel, que
iniciativas recentes tém sido adotadas pelo Governo Federal, como um reforgo, vamos dizer assim, ao enfrentamento do
crime organizado. Esta ndo € uma agenda nova. Na verdade, € uma agenda que ja remonta a alguns anos. Creio que, pelo
comportamento das instituices que hoje se envolvem, que se dedicam tanto a prevencdo quanto ao combate a lavagem
de dinheiro, tendo essalavagem de dinheiro agora como principal foco do Comité Integrado de Investigacdo Financeirae
Recuperacdo de Ativos, criado recentemente pel o Ministério da Justica e Seguranca Publica, em conjunto com o Governo
do Rio de Janeiro — e, acredito, extensivo a outros Estados —, iremos criar uma sinergia mais especifica, mais propria,
mais concentrada, além daguela que hoje ja funciona de maneira regular dentro do Sistema Brasileiro de Prevencdo e
Combate a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo. O que trouxe o colega Vademir, do Banco Central,
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nos vimos discutindo jahaal gum tempo, face ao volume representativo de comuni cagdes oriundas dos chamados " sujeitos
obrigados’, tendo o sistema financeiro como uma das principais, vamos dizer assim, fontes de comunicaco.

SO para se ter uma ideia, nés chegamos, neste ano, ao final de outubro, a quase 6 milhBes e 400 mil comunicagoes,
oriundas detodo o sistemafinanceiro, ejaproduzimos e disseminamos as autori dades competentes, principalmente Policia
Federal, policias estaduais e Ministério Pablico Federal e estaduais mais de 14.300 relatérios de inteligéncia financeira
até recentemente.

Entdo, a nossa fungéo, vamos dizer assim, enquanto unidade de inteligéncia financeira acho que ja € um tema que nos
ultimos anos tem sido bastante discutido, bastante tratado em varios ambientes, quer no Legislativo, quer no Judiciario,
guer propriamente no Poder Executivo.

E, como bem lembrado pelo Delegado Felipe Leal, tivemos mais uma situacdo de certa preocupacdo, em termos da boa
conducao do processo deinvestigacao, quando selevantou a hi pétese de haver umarequisicdo natural de quebradesigilos,
quer bancério, quer fiscal, para que se procedesse a um intercambio de informagdes com as autoridades competentes,
coisa que nos ja tinhamos definido em decisdo do Supremo Tribunal Federal no ano de 2019, quando também houve um
primeiro questionamento sobre a competénciadaformulagéo e do intercambio deinformagdes entre 6rgdo deinteligéncia
e 0rgdo de persecucdo, que foi superado. Numa decisdo recente, entretanto, levantou-se novamente o problema, mas o
Ministro Zanin, num despacho de bastante felicidade, confirmou, vamos dizer assim, a manutencdo desse procedimento
e alegitimidade, a constitucionalidade dessa forma de atuacéo.

Entdo, isso somente favorece, vamos dizer assim, a continuidade da acdo do COAF junto as chamadas autoridades
competentes, que sdo responsaveis pela persecucdo penal dos crimes de lavagem e dos chamados crimes antecedentes.

E temos, como ja se comentou, um trabal ho permanente nesse aspecto. O COAF completou, este ano, 25 anos. Nos Ultimos
20 anos, a nossa atuacdo na producéo de inteligéncia financeira tem sido crescente, é claro, com todas as dificuldades
operacionais que 6rgdos da administracdo publica observam — isso ndo € um privilégio nosso. Mas, enfim, nés tentamos
isso, dentro da nossa capacidade e da recente aplicagdo com maior énfase das andlises de inteligéncia financeira, dos
recursos deinteligéncia artificial, que nos permitem ter umaboa condicéo de andlise de grandes massas de informagéo —
e nos falamos de grande massa de informag@es porque recebemos, diariamente, em torno de 30 a 35 mil comunicacfes.

Entdo, h& que haver um sistema robusto, um sistema consistente, um sistema auditavel. E 0 nosso sistema é totalmente
auditavel. Tivemos recentemente trabalhos revisados pelo TCU e pela prépria auditoria do Banco Central, dando
conformidade aos nossos procedimentos, dentro do que aLei n° 9.613, de 1998, que € alei que tipificou a lavagem de
dinheiro, aocultagdo e a dissimulacdo de bens e valores obtidos de maneiraindevida, e a0 nosso processo de inteligéncia
financeira.

Também atuamos resi dualmente, numa atuacdo de supervisao, em setores que ndo tém um 6rgéo regulador da atividade,
gue sdo setores de bens de luxo e alto valor: o setor de joias e joalherias, 0 setor de factoring e os setores adquirentes
de passe de atletas e artistas. Esses quatro segmentos 0 COAF também é incumbido de regular, de fiscalizar e de aplicar
as penalidades administrativas quando observa algumairregul aridade no procedimento ante as normas estabel ecidas para
€sses segmentos.

Eu diria que as normas, tanto do Banco Central, quanto da CVM, quanto da SUSEP, quanto da PREVIC, quanto da
Policia Federal em relag8o as transportadoras, e também as normas do CNJ em relacdo aos cartérios, ou sgja, todos 0s
reguladores que atuam junto aos seus regulados na parte de regulacdo, fiscalizacdo e aplicacéo de penaidadestém, vamos
dizer assim, uma identidade, pontos comuns nas suas regulamentagdes, que € fundamentalmente a politica de conhecer
0 seu cliente, porque ninguém melhor do que aquele que presta 0 servigo para conhecer o seu cliente; um registro de
operacOes que permitaarastreabilidade detodas as operacdesrealizadas, caso algumas del as se vejam rel acionadasaal gum
processo de investigagdo pelas autoridades de persecucéo; e a famosa comunicacdo ao COAF, a unidade de inteligéncia
financeira, como forma de col aboragéo da sociedade civil, vamos dizer assim, dos particulares, no enfrentamento ao crime
organizado de umaformageral, no enfrentamento atodas as situacdes que, vamos dizer assim, buscam esses setores para
dar legitimidade a recursos obtidos de maneiraindevida ou ilicita.

Entdo, resumindo, a criacéo desse comité recentemente pelo Ministério da Justica e (falha na transmissdo) Estado do
Rio de Janeiro é mais uma reuni&o de esforgos adicionais agueles que hoje ja sdo desenvolvidos por todas as autoridades
integrantes do sistema financeiro como pessoas obrigadas, COAF, como a produtora de inteligéncia financeira a partir
dessas informacses, e as autoridades de persecucdo, quer Ministério Publico Federal e Estaduais, quer Policia Federal e
policias estaduais, no sentido de compartilhar essas informagGes e melhor orientar e direcionar os trabalhos para o que,
realmente, é arelacdo, vamos dizer assim, de atuagdo do crime organizado, de uma maneira geral. E néo falo apenas do
crime organizado, mas também daquel es agentes que praticam, seguidas e repetidas vezes, atos corrupgdo, que € uma
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preocupacdo permanente também, vamos dizer assim, das autoridades no enfrentamento desse fenémeno. Ha ainda a
questdo do financiamento do terrorismo, que agora comega a bater um pouco mais forte a nossa porta, ndo em relagéo a
atos terroristas, mas em relagdo agquel es que, de alguma forma, financiam atos terroristas mundo afora.

E essa é umadas grandes preocupagdes que, hoje, acomunidadeinternacional revela, vamos dizer assim, nos seus comités,
nos seus grupos de trabalho. E o Brasil, naturalmente, ndo se exclui dessa obrigagdo, dessa capacidade inclusive de
enfrentar 0 tema com os instrumentos que ele ja tem disponiveis em sua mao.

Entdo, acho gque a continuidade desse trabal ho, a continuidade dessa interago de todos os agentes do Estado no combate
a0 crime organizado focado aqui e na recuperac@o de ativos, que também é um elemento bastante importante para
desestimular, vamos dizer assim, o crime, deve ser apoiada por todos os setores da sociedade e por todos os setores do
Governo Federal, Estadual e Municipal.

Muito obrigado pelo tempo disponivel.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Ribeiro. Bloco/SOLIDARIEDADE - RJ) - Agradeco a apresentacéo do Sr. Ricardo Li&o.

Convido, agora, representando o Ministério Publico Federal, o Sr. Dr. Henrique de Sa VValad&o Lopes, Procurador da
Republica no Estado do Amazonas.

O SR. HENRIQUE DE SA VALADAO LOPES - Presidente Aureo, obrigado.
Bom dia aos presentes.

Eu trouxe 13 ideias, 13 propostas de solucéo para maior repressdo a lavagem. Eu vou falar de uma por uma. Prefiro ser
bem telegrafico, para que as ideias fiqguem bem concretas.

A primeiraideia é reduzir ou acabar com as notas de 100 reais e de 200 reais. Essa seria uma solucéo que gjudaria muito
arepressdo alavagem.

Segunda: o STF precisa reafirmar a possibilidade de RIFs por solicitacdo ou por intercAmbio. Essa decisdo do Ministro
Zanin é uma decisdo, de certa maneira, precaria, tomada de forma monocrética, e ndo ha ainda uma deciséo por parte de
Turmaou do Plenario, além daguelas que ja foram mencionadas aqui pelo Dr. Ricardo Li&o.

A terceiraideia é a de que nds precisamos aumentar o ndmero de servidores lotados no COAF. E muito claro, quando se
comparam as unidades de inteligéncia financeira do Brasil com as unidades de inteligéncia financeira de outros paises,
que o COAF tem um nuimero de servidores muito pequeno para o tamanho do trabalho que ele tem que redlizar. E um
trabalho herctleo. O COAF faz 0 melhor trabalho possivel; mas, obviamente, com mais servidores, esse trabalho poderia
ser feito de formamuito melhor.

Quartaideia: nos precisamos aumentar o nimero de servidores na SENAD. A SENAD é a SecretariaNacional de Drogas
e é a Secretaria responsavel por fazer o que o Dr. Ricardo Li&o trouxe: justamente o0 processo de alienagéo dos bens que
foram apreendidos nas investigacdes criminais. Com mais servidores na SENAD, com mais|eiloeiros, com mais estrutura
€ com mais pessoas para administrar os bens que forem arrecadados nos processos criminais, NGs vamos conseguir dar
mais efetividade a arrecadacdo e a recuperacéo de ativos.

Quintaideia: a Receita e os bancos precisam bloguear as contas que tenham CPF ou CNPJ suspenso ou declarado inapto
pela Receita. Por algum motivo, isso ainda ndo foi implementado. Determinada pessoa fisica ou juridica estd com o CPF
suspenso na Receita e mesmo assim a sua conta bancéria continua sendo passivel de movimentacéo. 1sso € um problema.
Uma vez declarado suspenso ou inapto o CPF ou o0 CNPJ, a conta tem que ser bloqueada; ndo tem que ser possivel
movimentar valores a partir daquela conta.

Sexta ideia: nés precisamos de um confisco, de um perdimento de bens sem condenacdo criminal. Se o Marcola morre,
todos os bens bloqueados no processo criminal tém que ser liberados. Essa é arealidade de hoje. Somente com o processo
penal condenatdrio € que é possivel o perdimento dos bens. Se 0 nosso investigado, 0 Nosso réu morre durante o processo,
durante a investigacdo, hoje, os 6rgdos de persecucdo pena ndo tém nenhum instrumento efetivo para dar perdimento
dos bens, para fazer com que o crime sinta no bolso. Isso é vital, ja existe em vérios outros paises, e 0 Brasil ainda ndo
implementou.

Sétimaideia, aOAB precisaser instadaacriar umanormativainternaque evitelavagem de dinheiro por meio de escritérios
de advocacia. A OAB jafoi instada véarias vezes e continua se recusando a criar uma normativa que estabeleca quais sdo
0s parametros de "conheca seu cliente" para evitar que escritorios de advocacia sejam usados para lavagem de dinheiro.
NoOs temos reiterados casos de escritorios de advocacia que simulam prestagéo de servico advocaticio para justamente
realizar alavagem de dinheiro.
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Oitavaideia, acompeténciado processo crimina tem que ser fixada em momentos bem especificos. Hoje, ela é analisada
em qualguer momento, durante a investigagdo, durante o processo. Pode-se chegar até quase no transito em julgado sem
gue se analise acompeténcia— e competéncia, hoje, é o principal motivo de anulagéo de casos relevantes que combatem a
lavagem de dinheiro. NGs preci samos estabel ecer que a competénciatem que ser fixada no inicio dainvestigacdo e nahora
do recebimento da dentincia. Qualquer outro tipo de informag&o que venha, em tese, a alterar essa competéncia ndo sera
levada em consideragdo. O que acontece, muitas vezes, € que, depois de o processo tramitar por 4 anos ou 5 anos, surge
uma informac&o nova e tudo que foi feito, depois de 4 anos ou 5 anos de investigacdo, de 4 anos ou 5 anos de processo,
val abaixo. No processo, inevitavelmente, acontece a prescricdo e toda a agdo acaba, de certa maneira, sendo indtil.

Nonaideia, € preciso constar naLe de Lavagem de formamais clara que € impossivel, naverdade, ndo é necessaria para
obter uma condenagdo por lavagem a identificagdo com todas as circunstancias do ato que gerou o recurso ilicito. A Lei
de Lavagem foi criada para combater o trafico internacional de drogas. Ninguém nunca pensou em efetivamente exigir
dos 6rgaos de persecucdo penal a descoberta da boca de fumo, de qual localidade, de qual cidade, que gerou a nota de 20
reais, ou todas as notas de 20 reais, ou todas as notas de 50 reais. Mas, infelizmente, alguns juizes exigem esse tipo de
prova para gque se consiga uma condenagdo por lavagem. Essetipo de prova éimpossivel. Seisso for efetivamente levado
a cabo de maneira ampla pelo Judiciario, nenhuma condenagdo de lavagem ocorrera no Brasil.

Décima primeiraideia, é preciso também prever na Lei de Lavagem que a diferenca total dos recursos a disposicéo do
réu e aquele que sgja compativel com seu rendimento licito autoriza o juiz a entender que os valores que sdo de sua
titularidade e estéo a sua disposi¢do tém origemiilicita. Se determinada pessoa ndo tem renda licitacomprovada, mas tem
um patrimonio de 20 milhdes de reais, 0 juiz tem que estar autorizado a entender que esse patriménio de 20 milhdes de
reaistem origemiilicita. 1sso jaéfeito em outros paises, como no Reino Unido e na Alemanha, mas ndo no Brasil. E seria
uma grande vantagem e uma grande solucao para a repressao alavagem no Brasil.

Décima segunda ideia, a mistura de ativosilicitos com ativos licitos autoriza o perdimento de todos os valores. Entdo, se
eu misturei ativoilicito nacontade umaempresalicita, todos os val ores daquela contavao poder ser objeto de perdimento.
Isso tem um efeito muito grande. E é assim, no fundo, que funciona o confisco nédo criminal de bens nos Estados Unidos.
Se movimentou dinheiro e misturou ativo licito com ativo ilicito, todos os valores vao ser perdidos.

E adécimaterceiraideia, paraencerrar aminhafala: € preciso prever também nalLei de Lavagem que o descumprimento
dos deveres antilavagem pode ensgjar responsabilizacdo criminal. O exemplo mais recente € o caso da Binance, nos
Estados Unidos, que durante o seu funcionamento dos Ultimos 6 anos nunca apresentou nenhum tipo de informe a
unidade de inteligéncia financeira dos Estados Unidos. Por conta disso, o presidente e a prépria empresa foram acusados
criminalmente e fizeram um acordo com o Departamento de Justica dos Estados Unidos para pagar 4 bilhdes de délares.
Além disso, reconheceram a culpa por ndo exercerem de forma suficiente os deveres antilavagem.

N6s néo temos no Brasil hoje nenhuma previséo de responsabilizagdo penal clarae explicitade que o descumprimento dos
deveres de comunicagdo ao COAF pode ensgjar responsabilizagéo criminal. NGs precisamos de uma alteragéo legidativa
gue digaisso as claras, para que o0 MPF e a policia possam ef etivamente conseguir o que nés estamos aqui parafazer, que
sdo condenagdes criminais e o perdimento de bens.

E isso. Muito obrigado.

O SR.PRESIDENTE (Aureo Ribeiro. Bloco/SOLIDARIEDADE - RJ) - Agradeco ao Sr. Henrique V alad&o aexposi¢éo.
Prezados membros da presente Comissdo e demais convidados, gostaria de cumprimenté-| os e agradecer-lhes a presenca.

Como todos sabem, recentementefui Presidenteda CPI das Piramides Financeiras, quelogrou éxito emevidenciar diversas
organizagBes criminosas, indiciando pessoas, além de trazer luz a diversas mazelas existentes no sistema de prevencao e
repressao a essa modalidade de crime organizado que lesa os cidadéos de bem no Pais e, em alguns casos, leva as vitimas
até ao suicidio.

Pois bem, diante desse cenério, gostaria de fazer algumas perguntas e que elas fossem respondidas por todos que fizeram
exposicado de acordo com as experiéncias de cada convidado.

Recentemente, 0 Superior Tribunal de Justica, por intermédio de decisdo do Ministro Antdnio Sal danha Pinheiro, declarou
a ilicitude dos Relatdrios de Inteligéncia Fiscal oriundos de solicitago da autoridade policial sem decis@o judicial
antecedente em apertada sintese. Os 6rgdos defiscaliza¢8o continuam solicitando diretamente os Relatérios de Inteligéncia
sem decisdo judicial? Quais os critérios para avancar em uma fiscalizagdo diante de um Relatério de Inteligéncia
Financeira? Como se escolhem e quais sdo os critérios utilizados para a difusdo e a escolha da atividade a ser investigada
diante de um Relatério de Inteligéncia Fiscal ?
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Durante as quebras de sigilo e dos diversos depoimentos na CPI, percebemos que houve intensa movimentagao atipica
das denominadas piramides financeiras e que 6érgédos de controle ndo tiveram agilidade suficiente para que houvesse a
prevencdo a contento. Tanto € assm que vivemos uma verdadeira febre de pirdmides no Pais. Quais sdo as medidas
adotadas pel os 6rgéos presentes para que esse tipo de modalidade delituosa ndo traga mais mazel as a sociedade brasileira?

Outrapergunta: s6 atitulo de exemplo, ao cidaddo médio que vai ao banco depositar em dinheiro determinada quantia—
qualquer cidaddo brasileiro, politico, advogado, médico — é solicitado o CPF, e possivel mente el e terd essamovimentacdo
adotada como atipica sefugir do padréo de sua movimentaggo. Qual é aexplicacdo paratamanha e intensa movimentacao
de atividade financeira das pirdmides financeiras ndo ter ligado o aerta de forma imediata dos 6rgéos de prevencéo e
repressdo? Falta vontade ou é auséncia de méo de obra qualificada para atuacgo? Os bancos e 0s segmentos, como um
todo, fecham os olhos para essa intensa movimentacao financeira por ser lucrativa?

Outrapergunta: quais sdo as sugestdes que 0s 6rgaos presentes possuem para o aperfel coamento da atividade legislativado
Pais naprevencao e repressao aos delitos de piramide financeirano Pais? Quai s sugestdes podem ser dadas paraatividades
do mercado de criptoativos no Pais?

Para as primeiras respostas, passo a palavra ao Sr. Felipe Alcantara de Barros Leal, Chefe da Divisio de Repressao a
Lavagem de Dinheiro da Policia Federal.

O SR. FELIPE ALCANTARA DE BARROSLEAL - Obrigado, Deputado.

Contribuindo para o debate, € importante aqui dar luzes, como eu falei. Apds a decisdo do Superior Tribunal de Justica,
Deputado, gracas a Deus, tivemos um claro de tranquilidade, porque a policia precisa ter uma seguranca juridica minima
na sua atuagdo. Entdo, tivemos esse descompasso de questionamento sobre os RIFs de intercdmbio, mas com a deciséo
do Supremo Tribunal Federal continuaremos realizando esse tipo de compartilhamento de informagdes junto ao COAF.

Pelapolicia, ndo houve nenhuma suspei¢do — respondendo jaaprimeirapergunta. Os RIFs continuaram sendo solicitados
e continuardo a ser solicitados certos de que ndo ha qual quer, digamos, atuagdo a margem dalei. Pelo contrério, hd uma
atuacdo em compasso direto e que vai ao encontro de recomendacdes internacionais, como as do GAFI. Recentemente,
o Brasil foi avaliado e tivemos boas notas no GAFI. O relatério final se aproxima, esta previsto para dezembro. Ha ali
0 reconhecimento internacional dos esforcos ndo apenas do COAF, mas de todas as unidades que estavam presentes,
inclusive a Policia Federal.

No que de fato precisamos avancar — e h& caminhos para isso — é quanto ao estabelecimento de tipologias. A Policia
Federa esta trabalhando muito em relagéo as tipologias recentes de lavagem — h& um banco préprio sobre isso —,
no estabelecimento de flags em tipologias especificas do relatdrio de inteligéncia, tal como apostas esportivas, crimes
ambientais, piramides financeiras, entre outros assuntos, que, pela recorréncia e importancia, justificam um olhar mais
préximo dos 6rgéos de investigagao.

De fato, Deputado, ha algumas necessidades. Foram postas aqui algumas sugestdes por mim e pelo proprio Ministério
Plblico Federal, com o Dr. Henrique Valad&o. Elas sdo muito oportunas e, uma vez aceitas, serd importante termos esse
ponto de partida, essa oportunidade, na Camara, porque ha realmente necessidade de avanco, inclusive no Legidativo,
para que possamos trabalhar com a seguranca necesséria no enfrentamento ao crime organizado no Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Ribeiro. Bloco/SOLIDARIEDADE - RJ) - Passo a palavra ao Sr. Valdemir Fortes de
Sousa, do Banco Central do Brasil.

O SR. VALDEMIR FORTES DE SOUSA - Sr. Deputado, relativamente as questdes que 0 senhor nos endereca, o
embasam os RIFs —, um trabalho para os préximos anos no sentido de melhorar a qualidade. A questdo ndo é mais a
guantidade, mas, sim, a qualidade das informacdes que compdem as comunicacdes. Com isso, devemos enriquecer 0s
Relatérios de Inteligéncia Financeira e melhorar a eficécia.

Em relacdo as movimentagdes atipicas, aregul agdo dessas entidades, baseadanalei especificadecriptoativos, estaprevista
para 2024. Estamos trabalhando intensamente no departamento de normas para garantir que a regulacdo esteja pronta
até meados do préximo ano. Estamos naiminéncia de realizar a primeira consulta publica junto aos agentes de mercado
e a sociedade, que também pode participar. No primeiro momento, abordaremos o entendimento melhor do negécio. A
partir do inicio do ano que vem, com a primeiraminuta de regulaco dessas entidades, acredito que fecharemos umaporta
importante em relacdo ao uso dessas entidades para a promogao de pirédmides financeiras.
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Ha outro grupo de trabalho no Banco Central que visa aprimorar a regulamentacéo das instituicdes de pagamento e o
servico chamado banking as a service, que sdo provedores de plataformas para instituices de pagamento abaixo do
volume e outras entidades. Além disso, buscamos fechar algumas portas identificadas que podem ser restritas, para que
esses agentes facam um controle mais eficaz das contas de pagamento e, assim, monitorem melhor essas contas, com mais
detal hes, comunicando adequadamente ao COAF as movimentacoes atipicas.

Acredito que ndo haja leniéncia do sistema bancério com esse tema. O nimero de comunicagdes atesta que eles, de fato,
estao preocupados com o assunto. Estamos sempre trabalhando. O desenvolvimento de tipol ogias € um trabal ho continuo,
nunca para. Um processo nevrdlgico em um sistema de prevencdo alavagem de dinheiro que um banco monta, um banco
digital monta, umainstituicéo de pagamento monta é ter uma equipe especializada para desenvolver tipologias. Portanto,
temos cobrado n&o apenas 0 desenvolvimento, mas também a manutencdo e revisdo dessas tipologias. 1sso demanda
interlocucdo via associacfes com os 6rgdos de investigacdo e persecucdo. Acaba sendo rico para as proprias institui coes
essa interacdo, com insumos para desenvol ver essas tipologias. O nosso papel é cobrar que isso sgjafeito.

Estamos atingindo um universo com nossos planos de supervisdo, oriundo do crescimento extraordindrio registrado nos
ultimos anos. Buscamos enfatizar a tipologia de pirdmides e a construcao de estratégias para combaté-las.

Acredito também na énfase a essa tipologia de pirdmide, a construcéo de um modus operandi que permita a detecgcdo da
ocorréncia de pirédmides por parte das instituicoes, e podemos fazer isso via mecanismos nos foruns de que participamos.
A avaliacdo setorial de riscos € um momento em gue nos debrugamos sobre 0s produtos financeiros e sobre o risco que
eles representam no sistema a serem utilizados para esse tipo de delito, e avancar nisso. Entéo, acho que criptoativos, 1Ps
e banking as a service, vamos dizer, representam um avanco ha regulamentacdo. O didogo com os érgéos de deteccdo e
persecucdo e amaior integracéo das informaces j& estamos enderecando. Também precisamos de maior integracéo das
informacOes relativas asigilo fiscal.

Um ponto que eu ndo trouxe aqui ho inicio — mas, talvez, futuramente, o Banco Central leve como umademanda a Casa
— € que ha IPs na casa de centenas. Ent&o, precisamos de um processo mais célere de retirada delas do sistema quando
se constatar que s0 usadas para esse tipo de crime, ou sdo, inclusive, eventual mente abertas por organizacdes para poder
promover crimes. Precisamos de um processo mais célere de retirada delas do mercado. Hoje, temos alguns ébices legais.
Eu ndo sou a pessoa mais apropriada para falar disso, mas 0 assunto esta sendo debatido internamente como medida
necesséria para termos a conducdo da supervisdo. E ai, quando se constatar essa ocorréncia, e pudermos evidenciar isso,
promoveremos a retirada rapida dessas institui¢cées do mercado.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Ribeiro. Bloco/SOLIDARIEDADE - RJ) - Agradego a exposi¢éo.
Passo a palavraao Sr. Ricardo Liao, Presidente do Conselho de Controle de Atividades Financeiras— COAF.

O SR. RICARDO LIAO - Obrigado, Deputado, pelas perguntas.

Tentando ser breve e objetivo, primeiro, ha que se distinguir um Relatério de Inteligéncia Fiscal de um Relatério de
Inteligéncia Financeira.

O que nods estamos tratando aqui € da utilizagdo, da forma de intercAmbio de Relatérios de Inteligéncia Financeira
produzidos pelo Banco Central, no entendimento de que ndo ha qualquer necessidade de autorizagdo judicia prévia,
segundo a propria decisdo do Supremo Tribunal Federal, para que esse tipo de informagdo seja compartilhado entre o
COAF e as autoridades competentes. Por qué? Porque nds ndo estamos, nesse relatério, quebrando o sigilo bancéario ou
fiscal. O sigilo das informagGes que eventual mente conste dessa peca informativa € transferido para a autoridade a qual
0 documento é disseminado. Para um Relatério de Inteligéncia Fiscal ha o entendimento, parece-me, tanto envolvendo
informagGes bancéarias como fiscais, de que haveria a necessidade do af astamento do sigilo por uma autorizaggo judicial.
Mas isso ja se da dentro do processo de investigagéo.

Na verdade, as condi¢des para 0 COAF compartilhar informagBes com as autoridades sdo, primeiro, a declaracdo e
a comprovacdo da existéncia de um inquérito aberto com a motivacdo declarada e, em tese, os principais envolvidos
relacionados, para que tenhamos a certeza de que a autoridade competente tem instaurado no seu ambiente um
procedimento investigativo criminal. A informagéo é compartilhada desde que haja algumainformacdo na base de dados
do COAF, ou sgja, se ndo houver nenhuma informac&o relacionada aquele CPF ou CNPJ, ndo h4 como se produzir um
Relatério de I nteligénciaFinanceira. O COAF ndo requer de nenhuma pessoainformagdes para atender aum requerimento
de informagdes de intercdmbio ou a um pedido de informactes de intercAmbio. 1sso € bom ficar muito claro dentro das
competéncias do COAF. O COAF ndo € o 6rgdo de investigacdo. Os 6rgéos de investigacao tributaria sdo a policia, a
Receita e o Fisco. O COAF simplesmente direciona ou busca direcionar com seus Relat6rios de | nteligéncia os caminhos
do dinheiro a partir da comunicagéo também oriunda dos setores obrigados. Os nossos olhos s8o 0s setores obrigados.
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Quando eu recebo uma comunicagdo de um banco, descrevendo um comportamento atipico, em determinado periodo, de
movimentacOes de recursos incompativeis com renda declarada, ou patriménio de determinadas pessoas, isso nossinaiza
evidéncias de indicios. Porém, eu ndo tenho como afirmar que aquilo € um crime, ando ser que eu compartilhe os dados
com a autoridade competente para desenvolver essa investigagao, e ai, sim, se confirme, ou ndo, através de quebra de
sigilo bancario, através de quebra de sigilo fiscal, aevidéncia da prova de que aquel e recurso foi obtido de maneirailicita
e de que aguele movimento informado realmente buscava ocultar ou dissimular a origem desse recurso, buscando dar
licitude aos respectivos recursos.

Entdo, essa distingdo entre Relatério de Inteligéncia Fiscal e Relatério de Inteligéncia Financeira é fundamental para que
ndo confundamos as regul acdes que orientam cada um desses documentos.

A questdo das pirdmides ndo é nova. Elatomou uma dimensdo mais ampla nos Ultimos tempos, mas sempre foi um item
de preocupacdo das autoridades, do direito do consumidor, do préprio Banco Central, em termos de tentar mapear ou
identificar aguel es que se dedicam aproduzir essetipo de sonho entre os que acreditam em milagres em termos definangas.
Mas imagino que haja uma preocupacdo ndo so por parte dos bancos, mas também por parte das autoridades policiais, em
identificar eventuais sinais exteriores de riqueza que naturalmente os mentores dessas pirémides comegam a demonstrar.
E é essa demonstracdo que atrai 0s incautos que acreditam na possibilidade de uma remuneracdo mensal de 10% a 15%,
guando hoje, no movimento regular do mercado, ndo se chegaa 1% ou a 1,5%, dependendo do mercado de risco.

Ent8o, essa pirdmide, ainda mais com a atragdo dos chamados criptoativos, complicou um pouco mais a possibilidade
de atuac&o da policia nos processos de investigacdo, embora tenhamos conhecimento de vérios casos de grande sucesso
conduzidos pela policia, chegando até a dar perdimento, alcangar os criptoativos e dar perdimento a esses documentos, a
esses ativos, dentro daideia de recuperacéo de ativos decorrentes da atuagéo criminosa, enfim, do crime organizado.

Ent&o, a decisdo aque ndo sb o Felipe sereferiu, como também o Dr. Henrique — essa é uma decisdo recente do Ministro
Cristiano Zanin—, s6 confirmaumadecisao de 2019. Essadecisdo jaeraclarae precisaparatodos nés que, enfim, lidamos
com aquele assunto. Tivemos uma participacdo bastante intensa com os Ministros durante agquele periodo, para tentar
esclarecer a0 maximo, demonstrar a0 méximo como o procedimento se d, e tivemos éxito naquela demonstracdo com a
decisdo do Recurso Extraordinério n® 1.055.941, que, por essas questfes de buscar confundir relatério deinteligénciafiscal
com relatério de inteligéncia financeira, conseguiu provocar divida na autoridade judicial e conseguiu aquela suspenséo
no Tribunal de Justica do Para, coisa que foi recolocada pela manifestacdo e decisdo do Ministro Zanin aquela condicéo
anterior, de 2019.

Vamos aguardar agora, € claro, que esta questdo sejalevada ao Pleno do STF e, mais umavez, confirmada, vamos dizer
assim, como procedimento.

Entdo, acho que € isso que eu poderia antecipar em relacdo a esse tema.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Ribeiro. Bloco/SOLIDARIEDADE - RJ) - Agradeco-lhe a resposta.
Passo a palavraao Dr. Henrique de Sa Valadéo Lopes, Procurador da Republica.

O SR. HENRIQUE DE SA VALADAO LOPES - Eu ndo sei se consegui anotar todas as perguntas, mas vou tentar
responder atodas.

A decisdo do STJ é um problema? Sim, ela é um problema. A decisdo do Ministro Zanin agora ainda ndo resolve
completamente a situagdo. Dentro do Ministério Piblico Federal, deixou-se de pedir relatdrio de inteligéncia financeira
por conta da decisdo do STJ? Nao, ndo se deixou de fazer essas solicitacles, até porque se acreditava que a decisdo estava
equivocada, ia ser revista pelo STF. E vem ai, esperamos, 0 processo de revisdo.

Em relacdo as questdes das piramides financeiras, existem duas maneiras, duas preocupacdes diferentes que se pode ter.
Se a preocupacdo é condenacdo criminal, eu acho que as institui¢des, tanto publicas quanto privadas, vém adotando, vém
agindo da forma que é esperada e da forma que é possivel. Talvez, os casos criminais ndo tenham sido levados para
frente numa velocidade maior porque isso ndo é possivel. Eu mesmo fiz um caso de pirdmide financeira no Amazonas
e ainvestigacdo dura por volta de 1 ano ou 2 anos. Ndo d& para fazer uma investigacdo hum tempo menor do que isso,
dentro das nossas limitacdes de recursos humanos e dentro até das limitacdes do Judiciério. As vezes, é um juiz s6 que
tem vérios casos, todas as decisdes precisam passar por ele, e ele ndo da as decisbes na velocidade que seria necessaria
para podermos desenvolver ainvestigacao de forma mais rapida.

E hdumaoutraformade combate a pirdmides financeiras, umaformaque aindando selevou adiante, pelo menos no Brasil
eu ndo vi isso, umaformade combate civel, ndo criminal, que é aseguinte: o Ministério Plblico Federal ou aProcuradoria
do Banco Central poderia entrar com agdes civels para bloquear as contas que fossem detidas por essa pirémide, das
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pessoas que manejam pirdmide. O funcionamento das pirémides exige um fluxo constante de recursos. Ent&o, uma
decisdo dessas, que blogqueasse as contas de um esquemade piramide, queisso durasse por volta de 3 meses ou 4 meses, ja
seria suficiente paraquebrar a pirédmide. Dessaforma, a pirdmide ndo teriamassa de gente suficiente paravirar o problema
que houve, por exemplo, na Operacdo Kryptos, |4 na Regido dos Lagos do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, essa seria uma agdo muito mais rapida, muito mais séria e muito mais facil de ser feita. No entanto, por
outra via, ela acaba impedindo ou dificultando a persecucdo penal. E 0 nosso objetivo € evitar que a pirdmide vire um
monstro e acabe com os valores da populagdo. A via civel € mais célere e efetiva, creio que vai ser efetiva. "N&o, o
Nosso objetivo &, de fato, colocar as pessoas na cadeia." Ai o prazo de 2 anos para uma investigacdo vai ser o prazo que
vai ocorrer. Eu ndo consigo ver uma outra solugdo para acelerar isso que ndo sgja, por exemplo, nds termos mais juizes
federais que atuem Unica e exclusivamente em matéria criminal. Os juizes tém uma carga de trabalho muito grande, e
isso demora, essas decisdes que sdo hecessarias para uma investigagdo acabam demorando um tempo, o que faz com que
ainvestigacéo dure 2 anos.

Existe algum tipo de demora ou de compactuacdo das instituicdes financeiras? N&o, ndo € a percepcdo do Ministério
Publico Federal, ndo € a minha percepcdo. Eu acho que as institui¢cdes atuam de maneira célere. As comunicagdes s8o
feitas de fato. Uma investigagdo criminal demora porque demora, como eu ja disse.

Além disso, um outro problema que nés ainda temos € que os casos de piramide, a grande maioria deles, ndo sdo de
atribuicdo federal, so casos de atribuicdo estadual. Entdo, especificamente, em relagdo a atuacdo do Ministério Pablico
Federal, o Ministério PUblico Federal se vé impedido de atuar. A ndo ser que haja algumas circunstancias especificas,
0s casos vao ser levados a cabo por via da Justica estadual. Mesmo a legislagdo que tratou dos casos de piramides mais
recentes, que aumentou a pena, que criou uma modalidade especifica de estelionato, ndo trouxe atribuicdo federal para
esses casos. E, de novo, o problema da competéncia, que eu ja disse na minhafala, € um problema sério. Vocé demarcar
muito bem as hipoteses de competénciafederal e as hipoteses de competénciaestadual € vital para que ndo tenhamos uma
decisdo judicia anulando umainvestigacéo e todo o esforco dos 6rgdos de persecucdo penal sendo jogado por terra.

Se ficou faltando mais algum questionamento, fico & disposi¢do para poder responder.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Ribeiro. Bloco/SOLIDARIEDADE - RJ) - Agradeco-lhe as respostas.

Uma Ultima pergunta fica para o Sr. Ricardo Li&o: por que o Conselho de Controle de Atividades Financeiras ndo faz a
exigéncia dos relatdrios das corretoras de criptoativos?

O SR. RICARDO LIAO - Bem, arespeito das exchanges, como sio conhecidas as empresas que negociam criptoativos
ou provedores de artigos virtuais, embora ja inclusas objetivamente na lei como sujeitos obrigados, ou sgja, passaram a
ser incluidas no art. 9° daLei n° 9.613, de 1998, no qual sdo definidas as chamadas " pessoas obrigadas’, todas elas tém
o chamado "regulador proprio”, que regula a atividade.

No caso especifico das exchanges, sdo corretoras de valores, vamos dizer assim, nds temos a cléssica situacdo, que foi
confirmada pelalegislacdo, deter o 6rgdo supervisor do sistemafinanceiro como seu regulador, tanto da atividade quanto
das regras de prevencao alavagem de dinheiro.

Como colocado pelo colega Vademir, um trabalho esta sendo agora desenvolvido pela equipe técnica do Banco Central
doBrasil, dadreade normas, quevai cumprir todo umritual de exigéncias, vamosdizer assim, achamada consultapiblica,
para obter a informacdo da sociedade e de todos agueles que se interessam pelo tema. A finalidade é contribuir com a
melhor normativa, quer em relagdo a atividade e eventualmente a alguns sinais de alerta que sgjam importantes serem
trazidos a regulamentag&o ja existente no Banco Central que trata desse assunto, que € a Circular n° 3.978, de 2020, que
orientatodas asinstitui¢des autorizadas afuncionar pelo Banco Central naadocao de procedimentos de controlesinternos.

Hoje, ainda ndo temos para o setor especifico das exchanges uma regulamentacdo da atividade, uma autorizagdo para
funcionamento, para aprovacdo dos seus quadros diretivos, societérios. E também ndo temos uma definicéo de situacdes
especificas, chamadas "sinais de aerta’, que é o que basicamente orienta todos os setores obrigados, ao perceberem a
ocorrénciade um sinal de alerta— é um sinal de alerta, ndo é necessariamente ja a definicdo de uma prética criminosa—,
apromoverem uma investigacdo, umadiligénciainterna, para verificar se aquele sinal de alerta realmente corresponde a
umasituacado de suspei ¢do. E, seisso se caracterizar, que elescomuniquem aguel efato aunidade deinteligénciafinanceira,
ao COAF.

Nés ainda ndo temos hoje essas especificacbes, entdo ndo ha como exigir, ou permitir, naverdade, que algumainstituicéo
integre o Sistema de Controle de Atividades Financeiras — SISCOAF, sem ter primeiro uma autorizagdo ou cadastro no
seu 6rgdo regulador. Hoje, nds ndo temos nenhuma dessas empresas, pelo que eu entendo, inclusas como autorizadas a
funcionar pelo Banco Central. Esse processo entrara em andamento a partir da regulamentac&o que vier a ser baixada.
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Entdo, eu ndo tenho como autorizar 0 ingresso no meu sistema de informagdo — que é um sistema seguro, criptografado,
gue requer todo um controle — de uma empresa que eu ndo sei de quem €&, que ndo sei quem é o diretor, que ndo tem
autorizacdo da autoridade competente. Eu ndo posso permitir que ela se utilize desse mecanismo, que € restrito, volto a
dizer, a pessoas obrigadas, cadastradas ou autorizadas pelo seu 6rgdo regulador. A partir de entdo, observados os sinais
de alerta pela autoridade que a regula, ela podera passar a ser um comunicante regular dentro do sistema de prevencdo
da unidade de inteligéncia financeira.

Essa é arazdo fundamental daimpossibilidade, ainda, de esse mecanismo ser utilizado pelas exchanges. No entanto, téo
logo seja aprovada pelo Banco Central aregulagdo, esse processo val ser imediato, ndo tenha divida disso.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Ribeiro. Bloco/SOLIDARIEDADE - RJ) - Ent8o, deixe-me tentar ver se eu compreendi
de umaformamais resumida: todo mundo que opera com criptoativo opera no mercado livre. Podemos dizer que...

O SR. RICARDO LIAO - E 0 mercado no regulado.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Ribeiro. Bloco/SOLIDARIEDADE - RJ) - E 0 mercado n&o regulado que n&o tem o ol har
do COAF. Entdo, se traficantes de drogas, milicianos e pessoas quiserem fazer evasdo de divisas, de dinheiro ilegal do
Pais, de tudo quanto é fonte, podem trabalhar com criptoativos, que ndo vao ter o olhar do COAF nessa evasdo de divisas
do Brasil. Transformam bilhdes de reais, de dinheiro ilegal, que podem ser sacados em outros paises de formalegalizada,
porque o COAF ndo vai ver. Hoje, ndo tem como ver, ndo € isso?

O SR. RICARDO LIAO - Exato. Eu ndo tenho como ver porque ndo tenho mecanismo que autorize essas empresas
a fazer, como o senhor disse, as tais comunicagdes de operagdes suspeitas. Ele ndo tem essa orientacdo ainda formal,
regulamentada.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Ribeiro. Bloco/SOLIDARIEDADE - RJ) - Isso é bom para termos clareza, Sr. Ricardo,
porgue sdo transacionados no Brasil, nas plataformas de criptoativos, 30 bilhdesdereai s diariamente. Hadiversasempresas
gue lesaram a populacdo brasileira. E essas empresas, quando vocé vé na Receita Federal, eram inscritas no SIMPLES
Naciona e tiveram bilhdes de reai s transacionados nas suas contas correntes.

O Brasil tem corretoras de valores que transacionam bilhdes de reais por dia e ndo tém nenhum olhar sobre elas. Entdo,
€ muito féacil tentarmos, no Rio de Janeiro, combater o tréfico de drogas, combater os milicianos, enquanto eles pegam
esse dinheiro de formailegal, transformam esse dinheiro em dinheiro legal e sacam em outros paises, porque ndo ha o
olhar do Governo. Eles podem transacionar esse dinheiro. Sabemos que o dinheiro esta sendo transacionado por meio
de criptoativos, conforme revelaram diversas operagdes da Policia Federal, diversas operacdes da Policia Civil, diversas
fontes ja claras e objetivas. E ndo conseguimos fazer esse combate; estamos como o cachorro, correndo atras do rabo.

N&o conseguimos nunca resolver esse problema e vamos ter que conviver com ele pelafalta de competéncia do Executivo
deresolvé-lo, sgjao Banco Central, sgja 0 Ministério da Fazenda, seja a Receita Federal. Temos um problema e vivemos
correndo atras do rabo, e, infelizmente, quem esta sofrendo é a populagao brasileira, com 0 aumento da violéncia, com
0 crescimento dos crimes relacionados as drogas no Rio de Janeiro e no Brasil. E ndo conseguimos resolver um simples
problema, que € combater quem esta transacionando esse dinheiro.

Essa é umatriste realidade com que estamos convivendo no Brasil. Isso é s6 um desabafo, porque é inadmissivel termos
movimentacOes de bilhdes de reais e vermos o povo brasileiro sofrer da forma que esté sofrendo.

Vou passar para as consideracdes finais de todos os membros aqui representados. Vou comegar pelo delegado da
Policia Federal, Dr. Felipe Alcantara, a quem ja agradeco pela participacdo presencial na nossa audiéncia publica e pela
importancia do tema aqui na Casa Legidativa.

Tem apaavrao Dr. Felipe Alcantara de Barros.

O SR. FELIPE ALCANTARA DE BARROS LEAL - Deputado Aureo, mais uma vez, renovo o meu agradecimento
pelo convite. E sempre importante debatermos esse assunto de extrema valia, altamente contemporaneo.

Foram postos agui alguns assuntos de alto relevo, como, principalmente, a ideia de criptoativos, as exchanges, o
reconhecimento de que ha necessidade enorme de avangarmos.

Pela Policia Federal, |aboratdrios de repressao alavagem de dinheiro, crimes financeiros, foram implementados esse ano.
Inclusive, nesta semana, uma primeiragrande operagdo foi feita pelo nosso laboratério de Santa Catarina, que envolveu as
guestdes de piramide e de criptoativos. A PoliciaFederal permanece ativa nesse enfrentamento e nos obj etivos estratégicos
gue ja desenhamos para o préximo ano.

Tenho certeza de que iremos avancar ainda mais naideia de lavagem de dinheiro, de recuperacdo de ativos.

Muito obrigado, estamos aqui a disposicdo sempre, Deputado.
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O SR. PRESIDENTE (Aureo Ribeiro. Bloco/SOLIDARIEDADE - RJ) - Concedo apaavraao Dr. Valdemir de Sousa.

O SR. VALDEMIR FORTES DE SOUSA - Também aproveito para agradecer a oportunidade de estar aqui nesta
audiéncia publica para debater esse assunto. Lembro que, agora, 0 Banco Central também tem uma tarefa de dta
responsabilidade, que é fazer o processo de regulacdo das provedoras de artigos virtuais, as exchanges.

Posso garantir ao Sr. Deputado que estamos nos dedicando a esse trabalho com prioridade. Pretendemos fazer essa
regulamentacdo o mais breve possivel. Acho que elavai contribuir bastante ao criar um mercado saudavel, umareferéncia
para a populagéo de onde ela deve aplicar seus recursos quando decidir investir em criptoativos. Esperamos criar isso.

O padrdo que a Supervisao de Conduta tragou para esses provedores € 0 mesmo que se exige para bancos, financeiras,
cooperativas de crédito, que € a Circular n° 3.978. A ideia é aplicar todos aqueles processos que estéo previstos nessa
circular, para que as provedoras também tenham esses processos montados. 1sso vai ser um trabalho da supervisao, téo
logo tenhamos a regulacéo e a autorizacdo dessas empresas. Acho que isso reduz possibilidades.

Ressalto que na ENCCLA definimos, h& 1 semana, uma ag8o especifica para a questdo de ativos virtuais voltados para
questdes de deteccdo, investigacao e persecucdo. O Banco Central participa como colaborador. Elevai ser coordenado, se
eu ndo me engano, pelo Ministério Plblico. Com essa agdo, vamos desenvolver essas questdes, ver questdes importantes
de integracdo e troca de informacdo, definic¢do de tipologia, poisisso tudo esté af etando 0 nosso trabalho na supervisdo.

Eu quero deixar registrado aqui para o eminente Deputado que nds sabemos que temos que fechar essa porta e estamos
trabalhando para colocar isso de pé e comegar a, de fato, dificultar a agdo dessas entidades na questéo dos criptoativos.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Ribeiro. Bloco/SOLIDARIEDADE - RJ) - Agradeco ao Sr. Vademir de Sousa.
Vou passar apalavra, para suas consideractes finais, ao Sr. Ricardo Liao.

Deixo claro que é s6 um desabafo, Dr. Ricardo. Eu sou 0 autor do Marco Legal das Criptomoedas no Brasil. E é triste
vermos que demoramos a ter um avanco; € triste vermos o crime crescendo no Brasil, prejudicando, em especial, o meu
Estado do Rio de Janeiro, que vem sofrendo com o aumento da violéncia; € triste vermos investimentos que poderiam ter
sido gastos— eu vi em uma reportagem que na operacado da Forca Nacional realizadano Rio mais de 10 milhGes dereais
foram empregados — em salde e educagdo serem gastos para combater o crime.

Vemos que poderiamos ter pequenos avangos, porgue todo esse dinheiro que esta em uma corretora tem que passar pela
instituicdo de pagamento, mas ndo conseguimos resolver esse problema.

Isso é mais um desabafo, nada contrario. Sei que existem atividades que precisam ser reguladas, e 0 Banco Central etodo
0 Governo tém que dar sua contribuicao.

Obrigado pela sua participacdo e consideracdes finais.

O SR. RICARDO LIAO - Obrigado, Deputado. N&o héa o que se reparar sobre a sua agonia e asua angUstia, que € nossa
também. Néo tenha ddvida de que tentamos dar, efetivamente, uma solugdo estruturada e regulamentada.

O senhor sabe que os 6rgdos do Estado s atuam dentro da lei, 0 que € a nossa grande desvantagem em relagcdo aos
criminosos, que atuam fora dalei. Com isso, fica uma competicdo, as vezes, um pouco desigual.

No entanto, o fato de as exchanges ainda ndo terem a possibilidade de fazer a comunicacdo ao COAF n&o elimina a
responsabilidade das outrasinstitui gdes que, eventual mente, tenham essas corretoras como clientes. E importante destacar
isso. Nés temos, sim, Vérios casos ja conduzidos pela Policia Federal, conduzidos pelo Ministério Pdblico, em que parte
dos recursos obtidos de maneira ilicita sdo transformados em criptoativos das vérias naturezas que eles se apresentam e
até com algumas operagdes de sucesso, como o proprio Delegado Felipe destacou nafaladele.

A luta é permanente. A nossa ansiedade em resolver mais essa questdo também j& € agenda dos Ultimos anos, tanto nos
ambientes individuais de cada instituicdo como no ambiente da propria ENCCLA, como destacou o colega Vademir,
do Banco Central.

Neste ano, certamente, houve uma convergéncia de acdes e de experiéncias ja adquiridas dos vérios 6rgéos que integram
o0 sistema de prevencgdo. Certamente, vao conseguir enfrentar melhor esse fendmeno e, quem sabe, até reduzi-lo a ponto
de ndo ser t&o mais importante, para que, efetivamente, recursos gque sdo empregados na seguranca publica tenham uma
destinacdo melhor na salide e na educagdo do nosso Pais.

O senhor tem a nossa compreensdo. N&o tenha nenhuma preocupagdo com isso. Convivemos com esse problema. E ndo
€ sO em relacdo a criptoativos, hd um leque enorme de temas que nos preocupam. E a cada um vamos tentando dar um
tratamento, que é o que vimos fazendo nos Ultimos 25 anos.
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Obrigado pela participacao, e estamos a disposi¢ao.
O SR. PRESIDENTE (Aureo Ribeiro. Bloco/SOLIDARIEDADE - RJ) - Obrigado Dr. Ricardo Ligo.
Concedo apaavraao Dr. Henrique de Sa Valaddo Lopes, representando o Ministério Plblico Federal.

O SR. HENRIQUE DE SA VALADAO L OPES - Obrigado, Deputado.

Eu s6 queriareiterar e bater de novo natecla da necessidade de um procedimento de perdimento de bens ndo criminal.
Hoje, defato, se o investigado morrer, o dinheiro vai paraafamilia, mesmo que sgja, por exemplo, dinheiro de piramide.
Nés precisamos de uma previsdo legidativa clara que estabeleca que, uma vez iniciada a investigacdo criminal, ainda
gue com a morte do investigado, vai ser possivel obter o perdimento criminal dagueles bens ou mesmo o perdimento néo
criminal daqueles bens de forma independente do processo criminal. 1sso €, de fato, um calcanhar de Aquiles, hoje, na
percepcao penal.

Um outro ponto que eu queria colocar na minha fala final é que, se o objetivo &, de fato, inviabilizar as pirdmides
financeiras, nds precisamos prever formas de bloqueio ndo criminal desses valores, seja por viaadministrativa, por parte
dos bancos ou pelo Banco Central — a via administrativa mesmo, alguém la no Banco Central apertar um bot&o e os
valores serem bloqueados —, seja por meio de uma decisdo em umaacdo civel. 1sso é muito maisfacil, muito maiscélere,
muito mais rdpido do que tentarmos implementar isso por meio de processo penal.

Entdo, se 0 objetivo &, defato, inviabilizar a piramide financeira, uma previsdo normativa explicita— de algumamaneira,
isso até ja é possivel —, que dé seguranca para os 6rgdos de persecucdo implementarem esse blogqueio, fatalmente,
asfixiaria as pirémides financeiras.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Ribeiro. Bloco/SOLIDARIEDADE - RJ) - Agradeco a todos os participantes da nossa
audiéncia publica

N&o havendo mais nada atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.
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