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CAMARA DOSDEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAOE REDA(;AO

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA

Comissao Especial para estudo, atualizagdo, moder nizagdo e adaptacéo
denormasjuridicas brasileiras, no sentido deincorporar a elas os
avancos tecnoldgicos nas relacdes inter pessoais e atividades diérias
( AUDIENCIA PUBLICA E DELIBERACAO EXTRAORDINARIA (SEMIPRESENCIAL))

Em 19 de outubro de 2023
(quinta-feira)

As 10 horas e 30 minutos

O SR. PRESIDENTE (L afayette de Andrada. Bloco/REPUBLICANOS - MG) - Bom dia

Declaro aberta a 9% Reunido Extraordinaria da Comissdo Especial para estudo, atualizacdo, modernizacdo e adaptacéo de
normasjuridicas brasileiras, no sentido deincorporar a€elas os avancostecnol dgi cos nasrel agdes interpessoai s e atividades
didrias.

Encontra-se a disposi¢&o, na pagina da Comissdo nalnternet, a Atada 82 Reunido, realizadano dia 11 de outubro de 2023.
Fica dispensada a sua leitura, nos termos do parégrafo Unico do art. 5° do Ato da Mesa n® 123, de 2020.

Nao havendo quem queiraretificala, coloco em votagéo a Ata.

Os Srs. Deputados que a aprovam permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovada.

Informo que a sinopse do expediente recebido encontra-se a disposi¢cao na pagina da Comissdo na Internet.

A Ordem do Diade hoje prevé arealizacao de audiéncia publica e a deliberagéo de requerimentos.

Passemos a audiéncia publica, que tera como tema Digitalizago e Registros Piblicos.

Esclarego que esta audiéncia cumpre decisao do colegiado, em atendimento aos Requerimento n°s 8, 11, 30 e 31, de 2023.

Foi convidado para audiéncia de hoje o Dr. Anderson Paiva, Juiz Auxiliar do Supremo Tribunal Federal, ex-membro do
Comité de Integridade do Poder Judiciario — CINT e da Camara de Regulagéo do Regulador do Operador Nacional do
Registro Imobilidrio— ONR.

Convido o Dr. Anderson para se sentar & mesa para iniciarmos esta reunido. (Pausa.)

Dr. Anderson, nés vamos iniciar a nossa reuniao fazendo uma breve exposicao.

A Cémara dos Deputados decidiu criar esta Comisséo Especial, que se convencionou chamar de Comissdo Especia do
Direito Digital. O objetivo da Comissdo é atualizar o direito como um todo para a realidade digital, que ja é a nossa
realidade no dia a dia. Entretanto, ndo ha nenhum respaldo na lei, ndo ha nenhuma previsdo legal em relagdo a muito
do que ja acontece hoje, do que ja estd na pratica diaria. Na verdade, estamos flutuando num limbo juridico. O que se
pretende € dar seguranca juridica para tudo que acontece. Hoje conversamos por celular, pagamos com Pix, estamos num
mundo digital, mas o Cédigo Civil € analdgico. Entéo, nds temos que fazer essa atualizacdo em varios segmentos. Um
deles é alegislacdo cartoraria.
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Por isso, estamos chamando alguns especiaistas e vamos escuté-los, justamente para entendermos esses avancos. O
sistema notarial é fundamental para o cidaddo. Obviamente, €ele precisa ser digitalizado e acompanhar as demandas do
progresso para facilitar avida do cidaddo e dele proprio.

O objetivo principal hoje é conhecer 0 que vem sendo feito, o que foi feito nesse segmento e o que ainda ndo foi feito, as
razBes, 0 que se desgjafazer. O senhor estava no coragéo, no pulmao de tudo isso. NGs gostariamos de ouvi-lo.

Portanto, tem a palavra o Dr. Anderson Paiva.

O SR. ANDERSON DE PAIVA - Bom diaatodos.

Inicialmente, eu gostaria de saudar todos os presentes, na pessoa do Deputado Lafayette de Andrada, a quem agradego
sobremaneira o convite.

E uma grande honra estar nesta Casa e contribuir para um debate que penso ser tdo importante e t&o salutar.

Antes de iniciar a minha apresentacdo, que ja adianto que serd breve, invoco as palavras do Prof. Barbosa Moreira —
ontem houve o langamento de um livro em homenagem a ele —, que dizia: "Discursos, convém gue sejam poucos, se
possivel, que sejam bons; em qualquer caso, que sgjam breves".

O Deputado salientou essa transformagdo digital na vida. Na década passada, talvez nos Ultimos 20 anos, houve grande
impacto do direito constitucional sobre todos os ramos do direito; houve a constitucionalizagdo do direito civil, do direito
processual, do direito empresarial; houve uma preocupacdo no ambito do direito penal. Eu diriaque, contemporaneamente,
0 grande impacto que vemos é o datransformag&o digital no direito como um todo.

No ambito processual, as videoconferéncias e as provas digitais estéo transformando a nossa realidade. No ambito do
direito constitucional, ha discussdo sobre fake news, discursos de 6dio, impacto no direito eleitoral. No direito civil,
0s smart contracts e os criptoativos influenciam também no direito processual. Como penhorar um criptoativo? Como
executar dinheiro que esta na forma de criptoativo? Em todos os ramos do direito, nés percebemos, sem divida alguma,
0 impacto dessa transformacao digital.

Como salientou com muita percuciéncia o Deputado Lafayette, parece que estamos correndo atrds, porque essas
transformac8es ja ocorreram, ja fazem parte da realidade da populacdo como um todo, mas ndo existe normatizacdo
suficiente. N&o falo apenas no ambito do Legislativo, falo também no &mbito do Judiciario.

Por isso, quero expor aqui, em breves linhas, 0 que aconteceu no Judiciario.
(Segue-se exibicdo de imagens.)

Nesse ambito introdutorio, eu queria destacar alguns exempl os que certamente fizeram parte da realidade de todos, com
excecdo dos mais novos. A Blockbuster, a Kodak e a BlackBerry eram gigantes. Fazia parte do diaa diaalugar um filme
na Blockbuster. Eu ja tenho certaidade e me lembro da época em que tirdvamos fotos durante as viagens usando filmes
gue tinham 24 poses, 12 poses, 36 poses. Hoje, talvez em 1 minuto, num Unico lugar, tiramos 36 fotos e ja vemos como
elasficaram. A Polaroid foi uma grande inovacdo, na sua época, porque com ela conseguiamos ver afoto imediatamente.
Eu também tive um BlackBerry Messenger — BBM, que era usado por todos gracas ao seu pegueno teclado. Tudo isso
nado tem muito tempo. Parece que ficou distante, mesmo sendo de um passado recente.

O gue tém em comum esses trés exemplos? Eles ndo foram capazes de acompanhar o ritmo dainovagao tecnol dgica. Esse
€ 0 desafio que se apresenta a todos nés cidadéos e, em especial, ao Congresso.

Nesse sentido, eu destaco aqui a ideia da Quarta Revolugdo Industrial. Klaus Schwab, um aleméo Diretor do Férum
Econdmico Mundial, assim destaca: " Estamos a bor do de uma revol ugéo tecnol 6gica que transfor mar & fundamental mente
a forma como vivemos, trabalhamos e nos relacionamos. Em sua escala, alcance e complexidade, a transformacao sera
diferente de qualquer coisa que o ser humano tenha experimentado antes'.

Parece um tanto quanto apocaliptico quando ouvimos pela primeira vez, mas, se pensarmos num mundo pré-pandemia
e pbés-pandemia, ja perceberemos os impactos que o0 nosso dia a dia sofreu: o trabalho remoto; a forma como nos
alimentamos, por exemplo, com o iFood; a forma como nos relacionamos — muitos ai ja ouviram falar no Tinder, sem
duvida alguma—; entre outras possibilidades. Hoje os relacionamentos e a comunicacdo demandam o WhatsApp.

Eu cortei um edaide que havia aqui, porque a apresentacdo tem que ser curta, sem dlvida alguma, mas quero dizer
gue talvez todos os senhores hoje ja tenham produzido conteido, j& tenham produzido dados. Certamente ja enviaram
mensagens pelo WhatsApp, jatrocaram e-mails, j& acessaram provedores de contelido. No passado, palavras ficavam ao
vento e se perdiam. Hoje elas produzem dados.
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Exemplificando essa transformacao digital que vivemos no mundo — o Brasil, por 6bvio, ndo pode ficar fora disso —,
cito o caso do Uber: amaior companhia de transporte do mundo hoje ndo possui um Unico veiculo. Isso é umaverdadeira
desmaterializagdo. Steven Pinker diz que os &tomos estdo se transformando em bytes. O que antes viamos de formafisica,
como tijolos, por exemplo, hoje sdo bytes. Quantosimpérios defrotas detéxi havia antigamente? Tudo desmoronou muito
rapidamente.

E assim também com a Netflix. Eu fico saudosista— acho que estou ficando velho mesmo — quando lembro aépocaem
gue recebiamos a revista da programagdo e marcdvamos ali quando estreariaum filme: erano diatal, no horéario tal, e ndo
tinhamos tempo para pausar, parair ao banheiro, nada disso. A realidade se transformou muito rapidamente.

Aqui eu cito os exemplos da Alibaba, da Amazon, grandes empresas mundiais de e-commerce. Recentemente, o préprio
Poder Executivo vem discutindo essa questdo com relagdo aimportacdo. Essas grandes empresas ndo tém sequer umaloja
fisica. Ent&o, 0 e-commerce também estd mudando a realidade.

Este edaide é sobre o mundo dos dados. Percebam os minutos que nés passamos on-line. Com os e-mails, as mensagens
no WhatsApp e as fotos que postamos, todos nés produzimos contetido o tempo todo.

E por isso que eu trago a baila esta cél ebre citagso: toda companhia— e quando eu falo em companhia, refiro-me também
as ingtituicBes — vao ter o big data em seu futuro e v8o estar, em algum momento, no ramo do data business, ou sgja,
de como tratar os dados.

Por isso, aLGPD étdo importante. Lembro aqui que o Ministro Barroso, Presidente do Supremo e do Conselho Nacional
de Justica, ontem, presidindo sessdo, disse que esteve em contato com grandes big techs, pedindo contribuicdo para o
aprimoramento do Poder Judiciario.

Ent&o, penso que todo e qualquer processo administrativo, legislativo ou judicial vai precisar, em algum momento, lidar
com os dados e com o tratamento dos dados. O volume de dados hoje al canga uma proporcéo e um ndimero espantosos.

Para demonstrar isso, eu trouxe mais uma frase, de alguns anos atrés, alguns bons anos atras, do Eric Schmidt, que era
Chefe Executivo e Diretor do Google. Ele disse que, desde o alvorecer da civilizagcdo até 2003, foram produzidos 5
hexabytes de informagéo, mas esse mesmo volume de informacdo, a épocadafrase, eracriado acada2 dias. Eu vou além,
paradizer que, hoje em dia, talvez esse mesmo volume de dados sgja criado em 2 dias.

Na época medieval, os livros eram inteiramente escritos. Para terem um segundo livro com base no primeiro, tinham de
reescrevé-lo todo amao. A prensarevolucionou isso e possibilitou adifusio do conhecimento por meio doslivros. O que
antes demorava um bom tempo, mesmo com a prensa, hoje, em alguns segundos, nés conseguimos enviar pelo WhatsApp
paraum numero infindavel de pessoas — uma obra, por exemplo, num arquivo.

Ent&o, hoje o grande desafio ndo é acessar a informacdo, porque as informacfes estdo ai, estdo disponiveis. O grande
desafio € como acessar essainformacao, e ainformacado que queremos. Ndo atoao Google al canca esse poderio. O grande
desafio ndo é produzir ou ter ainformacao; € encontré-la de forma habil, em tempo razoavel.

Esta outra gravura eu gostaria de destacar, porque € o desafio do nosso tempo. As tecnologias estéo evoluindo de forma
exponencial. O problema € que as institui¢des, alegislacdo e os individuos mudam de formalogaritmica. Portanto, a cada
instante, esse gap entre o que podemos fazer e o que fazemos se amplia. Vou dar um exemplo aqui, com base na minha
pessoa. Todos os dias, eu descubro umafuncgdo no meu celular que eu ndo sabiaque erapossivel utilizar. A minhacamera
tem recursos infindaveis que eu nem sequer conhecia. Entéo, o grande desafio hoje € sermos capazes de utilizar todos
esses recursos a nosso favor, afavor da sociedade, afavor do individuo.

Congratulo esta Casa, porque sou um entusiasta da Lei n° 14.129, de 2021, que dispde sobre o Governo digital e o
aumento da eficiéncia publica. Acho que é esta alinha que temos que seguir: buscar 0 aumento da eficiéncia por meio da
transformacao digital, por meio do uso das tecnologias que estéo sendo disponibilizadas.

Eu destaco alguns incisos que estabelecem principios. Um deles trata do uso da tecnologia para otimizar processos de
trabalho da administracdo publica. Como eu faei, isso vale para a sociedade e o empresariado como um todo. Outro
inciso tratado foco na universalizagdo do acesso. O inciso |11 traz como principio a possibilidade aos cidaddos, as pessoas
juridicas e aos outros entes publicos de demandar e de acessar servigos publicos por meio digital, sem necessidade de
solicitacdo presencial.

A meu sentir, esta é, hoje em dia, a grande angustia do cidadao: tornar a vida mais fécil, acessivel por um clique. Penso
gue estamos no caminho certo, mas esse caminho parece até aguela utopia dos sonhos, que se tornam cada vez mais
inatingivels. Avangamos um passo, mas parece que a estrada se duplica a frente, porque atecnologia vem avangando.
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No &mbito do Poder Judiciério, |4 atrés, em 2019, antes da pandemia— e me parece que apandemiafoi um catalisador do
potencial datecnologia—, 76%, ou sgja, 3 em cada 4 pessoas ja acreditavam que o uso da tecnologia facilitava o acesso
aJustica. Entéo, ja havia essa demanda no ambito do Poder Judiciario.

Nagestdo do Ministro Luiz Fux — do qual ainda sou Juiz Auxiliar no Supremo Tribunal Federal, como fui no Conselho
Nacional de Justica—, um dos cinco eixos que ele estabel eceu para sua gestéo era a criagdo da Justica 4.0 e a promogéo
do acesso a Justica digital.

Devo sdlientar que néo tenho divida alguma de que o Ministro Barroso, nosso atual Presidente, também tem como um
dos principais eixos o desenvolvimento e o uso datecnologia. A sesséo de terca-feira no Conselho Naciona de Justica
demonstrou isso.

Para aqueles que quiserem saber um pouco mais sobre o programa Justica 4.0 — n&o vou me alongar em demasia agui
—, basta clicar na pagina do Conselho Naciona de Justica e pesquisar sobre Justica 4.0. Temos inimeros programas &

Vou destacar apenas alguns, que penso que sdo aplicavels as instituicdes como um todo. N&o vou me ater a todas as
possibilidades que foram desenvolvidas ao longo do programa Justica4.0. Eu trouxe, contudo, umalistacom algunsdeles.
Vou trazer alguns breves exemplos.

A PDPJ— Plataforma Digital do Poder Judiciario visou enderecar 0 seguinte problema que ocorria e creio que continue
ocorrendo em diversas escal as dos diferentes governos: por vezes, ostribunaislocais se deparavam com uma dificuldade,
com um problema, mas esse problema, muitas vezes, era comum a outros tribunais. O que ocorria, has palavras do meu
guerido amigo e também magistrado Fabio Porto, era uma espécie de corrida maluca, com gasto de verba piblica e
de pessoal para desenvolver uma solugdo para agquele problema local. No entanto, aquela solugéo néo era passivel de
utilizag&o por outro tribunal, porquetinham sistemas diversos. A PDPJvisou possibilitar que, diante de problemas comuns,
os tribunais pudessem comungar esforgos em desenvolver solugdes comuns. Com isso, nés temos uma grande economia
de recursos e a possibilidade de empreendermos, de forma comum, os esforgos.

Esse é um grande desafio, porque, por 6bvio, 0 mercado de tecnologia € um mercado global. Entdo, é dificil até recrutar
pessoas qualificadas. Alguém pode morar no Brasil hoje e trabalhar numa empresa de tecnologia na india, na China,
em qualquer lugar do mundo. Essa € uma dificuldade. Sem dlivida alguma, essa possibilidade de trabalho comunitario,
juntando comunidades em prol do desenvolvimento de solugGes, pode trazer grandes beneficios a sociedade.

O Balcao Virtual, que estaum pouquinho mais afrente, na Resolugéo n® 372, € umaferramenta criada no ambito do Poder
Judiciario, mas entendo ser possivel espraia-la por todas as instituicoes.

Muitas vezes, o cidad&o, quando quer obter uma informag&o sobre um processo administrativo ou sobre um processo
legislativo que seja, tem que se deslocar aum bal cdo fisico — por isso, 0 nome é Balcéo Virtual — e pedir aum servidor,
aum funcionario umainformagao, e aqui vou me ater a0 ambito do Poder Judiciario: "Eu gostaria de saber informactes
sobre o processo tal". Ai o servidor informa. Veam que essa pessoa teve que perder um dia ou horas de trabalho, teve
gastos com consumo, com transporte. Tudo isso é desnecessario.

O que é o Bacdo Virtua? E a possibilidade de a pessoa clicar num link na péagina do tribunal e iniciar uma
videoconferéncia. Assim, a pessoa pergunta diretamente ao servidor no seu local de trabalho. Vejam a economia que
isso traz! Por vezes, advogados, por exemplo, tinham que se deslocar a comarcas longinquas simplesmente para obter
informacBes sobre um processo. Hoje eles nem sequer precisam sair do escritdrio ou mesmo de casa. Entdo, € um grande
ganho, que hoje esta em todos os tribunais. O CNJ logrou aimplementacdo dessa ferramenta. Ja esta implementada em
todos os tribunais, em todas as varas. Basta acessar a pagina do tribunal.

Eu sou do Rio de Janeiro e trouxe um exemplo do Tribuna de Justica daguele Estado. Na pagina em que temos os
enderecos, esta o endereco fisico, o tradicional; esta o endereco de e-mail; e esta também o Balcdo Virtual. Na horaem
gue vocé clica naguele hiperlink, inicia-se uma videoconferéncia e vocé consegue obter aquela informacéo.

O sucesso foi téo grande gque outras instituicdes adotaram essa ferramenta, como, por exemplo, a Procuradoria-Geral do
Estado do Rio de Janeiro, em convénio com o CNJ. Eu poderia citar também a UERJ, no Rio de Janeiro.

Acho que € uma ferramenta que pode ser utilizada por diversas instituicdes publicas, pela economia e pela facilidade
gue traz para o cidaddo, inclusive pelos cartérios, onde, muitas vezes, as pessoas querem tirar dividas. Em vez de se
deslocarem ao cartdrio, presencialmente, fisicamente, poderiam, por meio de uma videoconferéncia, dialogar com o
funcionério daguel e cartério. Entdo, € um primeiro exemplo que eu gostaria de trazer.

No ambito especifico dos cartorios, temos 0 Agente Regulador do ONR, que eu tive a oportunidade de integrar. Trata-se
do Operador Nacional do Registro Imobiliario, que cuidado SREI — Sistemade Registro Eletronico de Iméveis. Também
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asinformagdes sobreisso estéo na pagina do Conselho Nacional de Justica. Como verifiquei que os proximos pal estrantes
atuam diretamente com cartorios, vou deixar para eles a fala especifica sobre o SREI.

Vou tratar talvez da grande anglstia, da grande vexata quaestio, quando se fala de direito digital, que ndo passou
desapercebida pelo Poder Judiciario e, como dito, foi um dos eixos da gestdo do Ministro Luiz Fux e, evidentemente,
suscitou todo tipo de didogo envolvendo este problema, qual seja: como ficam as pessoas que ndo tém acesso a Internet
ou ndo tém equi pamentos adequados? Ficariam el as alijadas de acesso a Justica? I sto €, atecnol ogia que estamos dizendo
gue pode ser uma grande aliada do poder publico passariaa ser um 6bice, um dificultador? Longe disso.

Em primeiro lugar, eu queriadestacar a obra do Prof. Richard Susskind, que € consultor do Poder Judicidrio inglés. Nessa
obra, ele fala um pouquinho sobre a visdo dele do futuro da Justica e das on-line courts. Ele destaca — € uma visdo
global, de acordo com a OCDE — que 46% dos seres humanos vivem sob a efetiva prote¢do da lei, mas mais de 50%
tém efetivo acesso a Internet. Percebam: é mais facil hoje um cidad&o acessar a Internet ou um computador do que ter
efetivo acesso a Justica. Quando falo de Justica, falo até sobre as ingtitui¢des em geral. Esse € um exemplo de como a
tecnologia pode gjudar.

Mesmo aquel es que tém acesso formal aJustica— e sdo muitos—, muitasvezes, deixam de agir por contadasdificul dades,
deter que se deslocar aum tribunal, de ter queir, fisicamente, participar de uma audiéncia.

Dias atrés, uma querida amiga que esta hoje vivendo em Portugal estava falando: "Eu ndo vou seguir com esse processo,
porque ndo tenho como participar da audiéncia". Eu falei: "Mas nés ja temos hoje ferramentas, como, por exemplo, o
Juizo 100% Digital, no qual todos os atos se ddo de forma digital, o que possibilita a participacdo numa audiéncia de
forma remota”. Entdo, hoje atecnologia facilita e possibilita muitas vezes esse acesso.

Vamos fazer um breve histérico sobre como o Poder Judiciério tratou essa questéo. Contextualizando, isso foi no meio
da pandemia.

A primeira forma foi: todos os tribunais e todos os foruns teriam que passar a contar com uma sala equipada para a
realizacdo de videoconferéncia. A partir desse momento, o cidad&@o ndo precisava maisir ao férum em que ocorria a sua
audiéncia. Ele poderiair ao férum mais proximo de sua casa. Percebam que isso ja foi uma grande benesse, sem davida
alguma.

Em seguida, tivemos a Recomendag&o n° 101, que trouxe mais algumas medidas. Percebemos que ndo bastava deixar a
disposicao, no férum mais préximo, uma sala, porgque, quando falamos em excluidos e vulnerdveis digitais, muitas vezes,
€m um primeiro momento, pensamos naguel as pessoas que nao tém um equi pamento ou 0 acesso alnternet. S6 que existem
muitas pessoas no Brasil e no mundo como um todo que tém, sim, acesso a Internet, que tém um equipamento, mas nao
sabem utilizé-lo. Entdo, é necessé&rio possibilitar cidadania digital a essas pessoas. Essa resolugdo foi além, no sentido
de determinar a disponibilizagdo de um servidor no local, e ndo apenas de uma sala, para auxiliar a pessoa a participar
da videoconferéncia. Eu, particularmente, acho que isso foi um grande ganho, porque, a partir do momento em que essa
pessoa aprende a participar de uma videoconferéncia para uma audiénciado Poder Judiciario, ela aprende também afazer
uma videoconferéncia parafalar com o filho ou com o neto que estalonge, parafalar com um parente.

Falando de pandemia, h& os certificados de vacinagdo. Creio que quase todos conseguiram acesso a carteira de vacinagéo
digital, no programa do SUS. Quase ninguém mais tem uma carteira fisica. A pessoa que ndo consegue acessar iSso
enfrenta uma série de dificuldades de ordem préatica navida. Ent&o, precisamos ndo sd regular as ferramentas, mas dar as
pessoas a possibilidade de serem digitalmente incluidas nessa sociedade contemporanea, nessa sociedade 4.0.

E eu vou um pouco mais aém. A Recomendagdo CNJ n° 130, de 2022, que, em seguida, em junho deste ano,
tornou-se também uma resolucéo, com os Pontos de Inclusdo Digital — eu tenho muito orgulho de ter participado do
desenvolvimento da recomendagdo inicial —, a meu sentir, revoluciona a quest&o e sepulta o problema do acesso avida
digital. Qual é aideia dos Pontos de Inclusio Digital? Se antes pensamos em uma sala de videoconferéncia no férum
mais préximo, com a Recomendagdo CNJ n° 130, instamos os tribunai s a cel ebrarem acordos de cooperagdo com todas as
instituicdes — Ministérios Publicos, Prefeituras, OAB, Defensorias Publicas —, de forma que todos esses locais possam
ter uma sala de videoconferéncia. Quando falo de videoconferéncia, € mais do que isso, € uma sala com computador e
acesso alnternet paraque o cidaddo possa utilizar. Multiplicamos, assim as portas da Justica. Vea, o cidaddo ndo precisa
mais se deslocar aqualquer férum, aqualquer unidade do Poder Judiciério. Bastair aumadessas salas. Mais do queisso,
guando ele acessa uma dessas salas, acessa 0 Poder Judiciario brasileiro, porque pode acessar a Justica do Trabalho, a
Justica Federal, a Justica Estadual sem ter que se deslocar ao férum dessas unidades de forma presencial.

O Brasil € um pais continental. Eu que sou do Rio de Janeiro penso na realidade carioca, na realidade de S&o Paulo, na
realidade dos grandes centros urbanos. Mas, ao longo do tempo, aprendi muito sobre a realidade do Brasil, que € muito
distinta. No Rio de Janeiro, por exemplo, quase todas as cidades sdo sedes de comarca, contam com féruns. Jano Norte
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e no Nordeste do Pais, muitas cidades ndo tém féruns. Em muitos casos, o forum ficaa 4 ou 5 horas de distancia, sejade
carro, sgja de barco. Lembro-me, certa feita— nao tenho certeza se foi no Para ou no Amazonas —, de perguntar, em
uma cidade, a quanto tempo estava o férum mais préximo. "Depende, doutor." "Mas como assim depende?” "Depende
de duas coisas. A primeira é se 0 barco estd a favor ou contra a correnteza. A segunda € se esta na seca ou na cheia,
porque na cheia da para ir cortando de certa forma o rio, mas, na seca, tem que ir ziguezagueando." Eu nunca havia
imaginado isso. 1sso sequer passava pela minha cabeca

Entdo, percebam, um Ponto de Inclusdo Digital — e o Tribuna de Ronddnia chamou de forum virtual a criagdo dessas
salas — possibilita a essas pessoas, que tinham mero acesso formal a Justica, que teriam que se deslocar 2 dias de barco,
por exemplo, parair ao forum mais proximo, sem saber se conseguiriam efetivamente acessar, ter acesso.

O Tribuna de Roraimatambém tem ampladisponibilizacdo de I nternet — basta pesquisar. Ele criou unidades como essa
em uma tribo indigena e, por meio dessa unidade de videoconferéncia, dessa unidade tecnoldgica, foi possivel conferir
identidade para um sem ndimero de pessoas.

Um cidaddo hoje que ndo tem uma identidade acaba ficando alijado de quase todos os servicos plblicos, praticamente
nado tem cidadania, ndo consegue acessar um servigo de salde, ndo consegue acessar 0 proprio Poder Judiciario. Entdo,
essa € uma ferramenta que eu entendo ser revolucionéria.

Entendo que outro parceiro para os pontos de inclusdo digital podem ser os cartérios, que tém uma grande penetragcéo
no Brasil. Ent&o, poderiam ser criadas também salas de videoconferéncia nos cartérios, possibilitando ndo s 0 acesso as
diferentes unidades do Poder Judiciario, mas também a outros servicos que o cidaddo demandar. Penso que esta € uma
ferramenta que pode ser muito interessante: pontos de inclusdo digital. Salvo engano, no Amapa, por exemplo, o tribunal
fez parcerias com restaurantes, com aeroportos. Entéo, o cidaddo poderia ir a um restaurante, que era considerado um
parceiro do Poder Judiciério, e ali acessar aInternet de forma gratuita, pelo wi-fi.

Na minha experiéncia, embora muito se fale na Justica Digital como um ébice a cidadania e ao acesso a Justica, 0 que
serevelou foi 0 contrario. Muitas pessoas que aparentemente diziam que ndo iriam participar por videoconferéncia, que
preferiam ir de forma presencial, longe disso, preferiram participar por videoconferéncia, porque, de forma presencial,
tinham que perder horas se deslocando paraaquelelocal deformafisica, contar com o transito, por exemplo, com os gastos
com transporte, aguardar arealizacdo e depoisvoltar parasuacasa, perdendo, por exemplo, um diadetrabalho. Preferiram
elas— e aqui falo deformaprética, navivénciapratica— pedir aum vizinho, a comunidade em que moravam ou mesmo
no seu trabal ho, ao seu empregador, que lhe fornecesse um equipamento de acesso alnternet e perder téo somente o tempo
necessario para participar daguele ato, sem comprometer, por exemplo, o seu dia de trabalho ou mesmo de lazer.

Ent&o, os pontos de inclusdo digital sdo uma outra ferramenta, que penso gque os cartérios podem abragar e trazer grande
efetividade.

Ja encerrando aqui aminhafala, eu gostaria de citar um trechinho do escritor israelense Harari, que tem trés livros muito
famosos, um deleséo 21 ligdes para o século XXI: 'O maisimportante detudo seréd a habilidade paralidar commudancas,
aprender coisasnovase preservar seu equilibrio mental em situagdes que nao lhe sdo familiares. Para poder acompanhar
o mundo de 2050 — mas eu diriao mundo de 2030 — acima de tudo, vai precisar reinventar a vocé mesmo variasevarias
vezes'. |sso, certamente os Parlamentares, mas eu também, como juiz, ja me reinventei varias vezes ao longo davida.

Se no passado, ha algumas décadas, aprendiamos um oficio no inicio das nossas vidas e |levavamos aquel e mesmo oficio,
daquela mesma forma, até o final dos nossos dias, hoje, isso certamente é diferente. Eu trabalhava de uma forma ha 10
anos. Trabalhava de outra forma ha 5 anos e hoje, a cada dia, aprendo, incorporo uma ferramenta nova. Acho que esse
€ um dos desafios do nosso tempo.

Parailustrar isso trago estas fotos. Talvez alguns se lembrem da maguinade escrever. Quando surgiu o computador, muita
gente falava que tinha curso de datilografia e que ndo queria saber de computador, que escrevia bem com a maquina.
Hoje ndo conseguem viver sem o computador ou mesmo sem um notebook. Os telefones, cuja linha fixa era um grande
patrimdnio, hoje praticamente estdo em extingdo. Havia o celular chamado tijol&o. Eu me lembro de um familiar que,
guando surgiu o smartphone, e eu queria dar-lhe um, falou assim: "Nao quero saber disso. Isso € muito complicado.
Telefone tem que ter os nimeros e um botéo verde e um botdo vermelho, porque celular é para fazer ligagdo". Hoje
em dia essa mesma pessoa acessa contelldo, manda mensagem, trabalha utilizando o celular. No balcéo fisico de uma
Vara, apessoa hoje, pelo computador, consegue ter as mesmas informagdes. Videoconferéncia. Antes um advogado, por
exemplo, do Norte, tinha que se deslocar para fazer uma sustentag@o oral em Brasilia, no tribunal sede, onde quer que
fosse. Hoje, ele pode fazé-lo por videoconferéncia.

Entdo, a Justica contemporanea é a Justica 4.0, Justica que incorpora as tecnologias. Trago esse exemplo da Justica,
mas que penso ser aplicavel paratodos. Falo isso porque sei que esse sera um dos desafios desta Comissdo. Vivenciei
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esse desafio, porque, muitas pessoas que estdo numa zona de conforto, acostumadas a lidar com aquilo que ja tém, sdo
resistentes aincorporagdo dessas novas tecnologias.

Finalizo com esta frase: "N&o é o mais forte que sobrevive, nem o mais inteligente, mas o que melhor se adapta as
mudangas'. Vivemos um tempo de drésticas e radicais mudancas.

Agora sim, encerrando, trago uma citacdo atribuida a Fernando Pessoa, mas que penso ser papel tdo importante desta
Comissao e por isso é uma honra aqui estar: "Ha um tempo em que € preciso abandonar as roupas usadas, que ja téma
forma do nosso corpo, esquecer 0s N0ssos caminhos, que nos levam sempre aos mesmos lugares. E o tempo da travessia:
€, se ndo ousarmos fazé-1a, teremos ficado para sempre a margem de nés mesmos'".

Penso que esta Comissdo tem o papel de fazer essa travessia para um mundo contemporaneo, para esse mundo 4.0, e
colocar o Brasil nessa vanguarda tecnol 6gica do mundo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Lafayette de Andrada. Bloco/REPUBLICANOS - MG) - Agradecemos ao Dr. Anderson, Juiz
Auxiliar no Supremo Tribunal Federal, a bela exposi¢éo.

Dr. Anderson, apenas a titulo de informagdo, nds estamos numa fase aqui na Comissdo em gue nds estamos realizando
essas audiéncias publicas, estamos ouvindo asinstitui¢ces, mas, em breve, nds vamosiniciar real mente afase de producdo
de texto. NGs queremos a colaboragéo do senhor, pela sua competéncia, pela sua experiéncia e pelo seu conhecimento.

Dr. Anderson, eu sei que o senhor estd com o horério premido, entdo eu vou até evitar fazer mais perguntas, mas vamos
continuar dialogando, porque vai ser muito importante para nés a sua colaboracéo para esta Comissao.

O SR. ANDERSON DE PAIVA - Fico adisposicdo desta Casa, a disposi¢cdo do Relator e agradeco mais uma vez a
oportunidade.

Saudacgdes a todos.

O SR. PRESIDENTE (Lafayette de Andrada. Bloco/REPUBLICANOS - MG) - Dando prosseguimento a estaaudiéncia
publica, ndsvamos convidar entéo agorao Sr. Allan Nunes Guerra, Presidente da A ssociacéo dos Notérios e Registradores
do Distrito Federal, representante da Confederacdo Nacional de Notérios e Registradores— CNR e da ANOREG.

Dr. Allan, conforme nés falamos aqui no inicio, antes da fala do Dr. Anderson, esta Comissdo va avancar em varios
termos, e um dos capitul os é exatamente a quest&o notarial. Por isso, nds estamos convidando os senhores para trazer um
pouco da experiéncia que tém. Eu vou falar agui cartérios, de maneira generalizada, para todas as funcdes do registro
publico. Esse é o nome consagrado pelo uso. Mas hoje o0 que nds desejamos e 0 que precisamos aqui € escutar justamente
de vocés a quantas andam. E sabido que o CNJ ja baixou a gumas resolucdes no sentido da digitalizagio dos cartorios. E
como esta essa evolucgdo? O quejafoi feito? O que ndo foi feito? O que precisa ser feito? Esse é 0 nosso intuito.

Estdo aqui o Dr. Allan e os proximos convidados. Eu quero dizer algo. O que eu vou dizer aqui € pablico e notério. Existe
umareserva, um ol har diferente com relagdo aos cartérios, por parte dasociedade e, asvezes, até por alguns Parlamentares.
Muitos acham que cartério ja nem precisava mais existir. Na era digital, dispensam-se os cartérios. Eu ndo sou dessa
corrente, mas ha uma corrente forte nesse sentido. Hoje, aevolucgao tecnol dgica, como disse aqui 0 Dr. Anderson, permite
ao cidad@o um conjunto grande de ac¢Bes que, na visdo de muitos, dispensaria perfeitamente a existéncia dos cartérios.
Eu ndo compartilho dessa tese, mas 0 que eu quero aqui dizer e deixar muito claro é que, quando houve o anincio desta
audiéncia publica, eu recebi muitas mensagens de colegas Deputados, no celular, dizendo: "Lafayette, tem que apertar os
cartorios'. E isso, realmente paira certo pensamento nesse sentido. E nés desejamos fazer aqui aquilo que a serenidade
aponta, 0 que 0 bom senso mostra.

Evidentemente, nds vamos trabalhar com leis. Asleis precisam ser votadas. Temos que ter maioria para aprovar ou para
ndo aprovar. Elas podem receber emendas ou ndo. E claro que nds vamos trabalhar sempre dentro daguilo que o bom
senso aponta, dentro darazoabilidade, dentro daquilo que € justo, dentro daquilo que é realmente o que a sociedade precisa
€ 0 que a sociedade desgja.

Os convidados s&o os senhores. Ent&o, vamos ouvir o Dr. Allan, que ir4 nos relatar 0s avancos e 0s progressos que ja
foram feitos, 0 que mais precisamos fazer, onde podemos colaborar, onde a lei pode aprimorar. Esse é o sentido inicial
desta audiéncia publica.

Esta com a palavra o Dr. Allan Nunes Guerra, que ird falar pela Associagdo dos Notérios e Registradores do Brasil —
ANOREG.
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O SR. ALLAN NUNES GUERRA - Exmo. Sr. Deputado Lafayette de Andrada, Presidente desta Comisséo, senhores
membros desta Comissdo, senhores servidores, a Associagdo dos Notérios e Registradores do Brasil — ANOREG
agradece esse convite, essa honra e essa oportunidade.

Deputado, nds sempre estivemos ligados a seguranca juridica. Nés vamos compl etar neste ano 180 anos de existénciado
servico de registro de iméveis.

Quando digo seguranca juridica, digo que, em seguida, ela gera, por consequéncia, aumento do crédito e aumento da
atividade econdmica.

Eu estive recentemente, a convite do Itamaraty, em um pais africano, para tratar de uma cooperagdo técnica cujo tema
eraregistro publico. Ali pudemos constatar que a atividade econdmica € fraca porque ndo tem crédito, e ndo tem crédito
porque ndo tem garantia, e ndo tem garantia porque ndo tem um sistema forte de registros publicos. E posso dizer: porque
nao tem cartério.

NOs sempre estivemos ligados & seguranca juridica e ao crescimento da atividade econdmica. Eu vou trazer um exemplo
bem prético paraV.Exa. Até 1997, o sistema de garantiaimobilidria que existia no Brasil era de hipoteca. Se o devedor
ficasse inadimplente no seu crédito imobilidrio, o credor fiduciario iniciariaum processo de excussao dessa hipoteca, que
levava 8, 12 anos. Ent&o, o credor ndo investia, ndo financiava, porque a garantia era ruim.

Existem asteoriasladadécadade 70, dos5"C" do crédito: um deleseracarater. O que seviaeraque os bancosfinanciavam
segundo o caréter do devedor, e ndo segundo a garantia, porque ele ndo tinha certeza da retomada do bem.

Em 1997, veio alei de alienacdo fiduciaria de iméveis e criou a execucdo da divida imobiliaria em cartério — retirou-
adaJustica e atrouxe para o cartério.

E ai, Sr. Alexandre, a lei disse 0 seguinte, e efetivamente isso veio acontecer: se o devedor do financiamento ficar
inadimplente, o cartério notificaa purgar amoraem um prazo; e o cartério faz o procedimento pelo qual o banco credor
retoma o imovel, consolida a propriedade, paga o Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis— I TBI efaz um leil&o.

Isso, Exceléncia, fez o crédito imobiliario sair de insignificante "zero virgula alguma coisa' do PIB para um indice com
dois digitos do PIB.

Até 1997, quem podia ter financiamento imobiliario no Brasil eram aguelas pessoas que pertenciam a algum fundo de
pensdo, como, por exemplo, o pessoal do Banco do Brasil, que tinha a Previdéncia dos Funciondrios do Banco do Brasil
— PREVI; algumas pessoas que se cadastravam dentro da regra do antigo Sistema do Banco Nacional da Habitagdo —
BNH; e uns poucos que obtinham crédito na Caixa Econémica Federal.

A partir dalei de alienacéo fiduciéria, os bancos passaram afinanciar; asincorporadoras— vulgarmente conhecidas como
construtoras — passaram a comprar os iméveis e a empreender; os profissionais qualificados fizeram carreiras, como
arquitetos, engenheiros, corretores e agentes de marketing. A méo de obramenos qualificadafoi empregada naconstrucéo
civil, eo Brasil viveu uma época de crescimento econémico nadécada de 2000, por conta, € claro, do agro e da construcao
civil. Por qué? Porque passou ater garantiaforte, liquidez e certeza da retomada do bem, em caso de inadimpléncia.

Houve um procedimento do Ministério Publico — do qual participei, Exceléncia— em quefoi levantado o seguinte: ndo
esté havendo muita perda de bem? Viram que ndo. Viram o contrdrio. Como o processo ficou muito rapido, as pessoas
eram chamadas a renegociar o débito e ndo perdiam o seu imével. Por consequéncia, houve uma diminuicdo nataxa de
juros. Isso todos nos sentimos — nNGs mesmos ou Nossos familiares temos imével financiado. Houve uma diminuigéo na
taxa de juros, um aumento no prazo, uma diminui¢do no percentual exigido como entrada, e houve arealizagdo do sonho
da casa prépria. E quem era um dos elos dessa corrente? Os cartorios.

Outro ponto: o registro de nascimento no Brasil. Veio alei da gratuidade do registro de nascimento.

VejaV.Exa. quetodas as vezes que esta Casa vota que algum servico sgjagratuito, ele sera gratuito para o tomador direto
do servico, mas, ndo...

O SR. PRESIDENTE (L afayette de Andrada. Bloco/REPUBLICANOS - MG) - Alguém esta pagando.

O SR. ALLAN NUNES GUERRA - Ele éfinanciado, ele é financiado por algum tributo. A gratuidade do registro civil
€ autofinanciada pelo préprio servigo notarial e de registros.

NGs ndo somos, Exceléncia, um tnico real no or¢camento daUni&o, ou dos Estados, ou do Distrito Federal ou do Municipio.

Quando V .Exa. vota o or¢gamento, ndo existe nenhum um item servico de notas eregistro. N&o existe no orgamento nenhum
item parao registro de nascimento. NGs registramos anual mente 2,7 milhdes de criancas no Brasil. NGsreduzimos o indice
de sub-registro, que era perto de 20%, para 1,8%.
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No Distrito Federal, nos registramos todos os meses 4.800 criangas. NOs estamos em todos os hospitais, em todas as
maternidades — publicas e privadas. S&bado, domingo, Natal e dia de jogo do Brasil na Copa do Mundo, nés estamos |a
registrando as criangas. E quem financia esse servi¢o? Os outros servicos notariais de registro. Tira-se um pouquinho do
registro de imdveis, tira-se um pouquinho das escrituras, tira-se um pouquinho do protesto, faz-se um fundo, que financia
aquele servico.

Em 2007, uma lei desta Casa tornou possivel que o divércio e o inventario pudessem ser feitos também em cartério —
ndo sb na Justica, mas também em cartorio. 1sso foi muito bom, porque alei disse o seguinte: facultativamente, a escolha
das partes e do advogado — é claro, nés ndo queremos servigo obrigatério —, com o0 pagamento de emolumentos, ou
gratuitamente para quem se declarar pobre. Para aguel e que chega e declara que é pobre, nés fazemos o processo idéntico
80 outro, e ndo h4 ressarcimento do Estado. N&o somos um Unico real do orgamento publico.

Essalel fez com que agrande maioria dos advogados escol hesse os cartdrios, porque mantivemos a segurancado processo
judicial, com a nossa celeridade. Nos ja temos perto de 6 milhdes de atos realizados. Chegou 0 momento em que
precisdvamos da transformacdo digital. N&o basta estarmos ligados a grande capilaridade. S&o 13.400 cartorios, estamos
em todos os distritos, pertinho da Avenida Paulista, mas estamos num distrito do Municipio de Lavras, em Gororés, no
Municipio de Dom Joaguim. Em todos os Municipios que o juiz anteriormente citou ha um cartorio. Nés temos uma
capilaridade maior do que a darede de loterias, mas precisavamos dainser¢éo digital .

NOs do servigo notarial e registral dos cartérios estamos surfando numa onda de 2 metros e atras vem uma onda como
as de Nazaré, de 25 metros. Diferente dos outros servicos, de outras geracfes que ja vao aprender a surfar naonda de 25
metros, nds vamos ter que passar de 2 metros e aprender a surfar na de 25 metros.

Nés comecamosacriar uma plataf ormade atos notariais eletrénicos. Em dezembro de 2019, essa plataformafoi concluida
e veio a pandemia. Os cartdrios sdo fiscalizados e sujeitos as normas administrativas das corregedorias estaduais e do
Distrito Federal e da Corregedoria Nacional de Justica. Algumas corregedorias, em marco de 2020, a exemplo do egrégio
Tribunal de Justicado Distrito Federal e dos Territorios regulamentaram os atos notariais €l etrénicos. Eu cito, por ser do
Distrito Federal, a da Corregedoriado Distrito Federal. Trata-se de ato conjunto: corregedoria e Presidéncia.

Logo, em seguida, o Conselho Nacional de Justica regulamentou, por meio do Provimento n° 100, de 26 de maio de 2020,
uma plataforma el etrénica chamada e-Notariado, de responsabilidade de uma das nossas entidades do Colégio Notarial
do Brasil, que cuida da especificidade dos cartérios de notas, que fazem escritura, testamento, reconhecem firma.

Vejam que, de maio de 2020 para c4, nés emitimos 1 milh&o e 1 mil, até julho deste ano, certificados digitais notariais,
gratuitamente. Uma das barreiras darealizag8o de documentos, inteiramente em meio eletronico, € o custo do certificado
digital. O nosso € gratuito. Nés emitimos 1 milh&o de certificados digitais e lavramos, no periodo de maio de 2020 até
julho de 2023, 672 mil escrituras el etronicas.

Ent8o, eu tive o caso de uma senhora daqui do Distrito Federal, de Brazlandia. Ela emigrou-se do Brasil e foi para os
Estados Unidos. L4, ela comprou um imével e depois comprou um imével aqui no Distrito Federal, en Aguas Claras.
Eu fiz a videoconferéncia. Eu emiti um certificado digital para €la, lavrei a escritura com os dados que ela me passou,
remeti-lhe o link. Ela o recebeu, ndo sei se no celular ou no computador, leu, assinou com aquele certificado digita e
fez uma videoconferéncia comigo.

Navideoconferéncia, que estagravada, elafalaassim: "Olha, meu filho, que coisa, eu ja comprei imével aqui nos Estados
Unidos. E aqui recorremos a uma empresa chamada Title Company. Eu paguei o valor equivalente a 1,8% de custo do
imOvel ao cartério. Nao foi muito demorado, foram mais ou menos 60 dias. E no Brasil eu fiz tudo pela Internet e paguei
1.600 reais'. Esses s os emolumentos do cartério, o que € irrisorio, perto do apartamento que ela comprou em Aguas
Claras. E eladiziaassim, resumindo: " Ai estad muito melhor, muito mais rapido e muito mais barato do que aqui”. Entéo,
Exceléncia, esse é um argumento para levarmos para quem defende acabar com o cartério.

Nessa viagem para o pais africano, fizemos conexdo em Paris e passeamos la. Em trés quadras, eu vi pelo menos trés
escritérios de publico notério, ou sgja, o cartdrio esta aqui e esta |a também. Outro exemplo de servico de cartdrio que
se transferiu de um 6rgo publico que o prestava e foi para os cartorios é o apostilamento. O que é o apostilamento? E a
legalizac@o de um documento brasileiro para que ele produza efeito fora, para que ele seja aceito no estrangeiro.

Antes, essa legalizagdo era feita exclusivamente pelo Ministério das RelagBes Exteriores, pelo Itamaraty. Vou dar um
exemplo. Se uma pessoa precisasse fazer matriculaem curso superior em um pais europeu, elaiaasuaescolasuperior aqui,
pegava o seu diploma, iaa um cartério de notas, reconhecia a firma daguel a pessoa que assinou o diploma, por exemplo,
do reitor; reconheciaafirmado representante do Ministério da Educacdo. Depois, iaao Itamaraty parareconhecer afirma
do tabelido que reconheceu a firma do representante do Ministério. Depois, ia a embaixada ou ao consulado do pais de
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destino do documento para autenticar a autenticaco do representante daqui. E depois arrumava um despachante para
mandar esse documento parafora.

O Brasil foi signatario de um acordo internacional, deu ao Conselho Nacional de Justica a competéncia para dizer quem
val apostilar. Assm, o Conselho Naciona de Justica falou que o préprio Judiciario e os cartorios véo apostilar. Hoje,
Exceléncia, essa mesma pessoa leva o diplomaaum nico cartério. Esse cartério reconhece afirma, aassinatura daquele
reitor que o emitiu, verifica se tem aguela fungéo apta a emitir o certificado e apostila esse documento. Ele apostila esse
documento digitalizando e inserindo esse documento em um site mundial que vai ser consultado 14, apondo a apostila e
assinando. Assim, entrega para aquel a pessoa. Ent&o, quem precisava fazer essamatricula sai 1a de Serro, de Juiz de Fora
ou de qualquer ponto do Pais e ja tem um cartério que faz isso. A pessoa j& sai com seu documento apostilado e, pelos
seus meios, encaminha aguele documento parafora.

Nos jatemos 6 milhSes e 100 mil documentos apostilados no Brasil. Desses, 215 mil s30 histéricos escolares, mostrando
gue esse exemplo aqui se enquadra bem no caso concreto de uma transformag&o na vida do cidad&o.

Entdo, Allan, esta tudo perfeito? N&o. NOs precisamos que sgjam consagrados em lel os atos administrativos das
corregedorias e o proprio ato nacional da Corregedoria Nacional de Justica. E claro que V.Exa. caminhara para a
propositurade algo mais concreto. NOs vamos precisar discutir aquestdo de emolumentos. Hahoje umadisparidade muito
grande. Cada Unidade da Federacao brasileiratem a sua tabela de emolumentos. Hoje, com o ato eletronico, a pessoa que
esté no Espirito Santo pode escolher fazer a sua escritura no Distrito Federal so pelo critério do custo. Entdo, temos de
discutir e, pelo menos, diminuir essa disparidade que existe.

Nés temos que discutir, como eu penso, respeitosamente, a questdo de competéncia para esse ato eletrdnico, porque nés
temos de preservar aquelafungdo notarial nointerior do Brasil. O juiz que nos antecedeu, o Dr. Anderson, disse dacriagcdo
de umarede para a producdo de audiéncias.

Durante a pandemia, eu tive no meu cartério um caso em que o juiz disse o seguinte: "O sistema de informatica € ruim;

arede ealinha do usuario que estd sendo ouvido na oitiva da testemunha ou cai de verdade ou cai por conveniéncia na
hora que hd um aperto. Entéo, para ouvir testemunha, faca por meio de umtabelido de notas". Ele deu esse despacho. O
advogado chegou. Eu falel paraele: "Vamos fazer. Vamos ouvir as testemunhas, tal qual orientou o juiz'. Combinei com
os dois advogados que eu ndo sou juiz, é claro, teriamos que deixar isso bem claro paraas partes, e queiriafazer sd aquelas
perguntas objetivas, por exemplo: "O senhor tem interesse na causa? O senhor € parente de alguma das partes?' Cada
advogado fariaa pergunta para as testemunhas. Eu reduziriatudo atermo em umaescritura, entregariae peticionaria. Dito
efeito, um advogado fez as perguntas, o outro também fez. Houve ali umacontradita. Eu reduzi atermo tudo o quefoi dito,
lavrel essa escritura, eletronicamente peticionel e encaminhel. Entdo, uma das propostas que temos, por exemplo, para
trazer € a de os cartdrios, como servicos auxiliares do Poder Judiciario, serem esse ponto de realiza¢8o dessas audiéncias,
guando eventual mente aquel as pessoas ndo dispuserem ou o proprio juiz achar que seja melhor que sejam ouvidas la do
gue por meio de videoconferéncia. Ha outros desafios, como, por exemplo, melhorar a nossa prestacéo de informacdes no
registro civil. Ha hoje uma central — penso que alguém vafalar sobre ela— de registro civil, que permite que o cidadéo
peca uma certiddo sua de nascimento ou de casamento, por exemplo, ou a de outra pessoa, claro, de éhito, em qual quer
ponto do planeta. Ele recebe essa certiddo, que pode ser materializada ou pode ser usada tdo somente em meio digital.

Ent&o, temos a tranquilidade de que nds melhoramos muito. Nés prestamos rel evantes servicos ja em meio digital, mas
temos muito amelhorar.

E muito oportuno o contetido desta Comissdo. Exceléncia, o que se faz e se alteraem umanormade cartorio transformaa
vidaefetivamentedosbrasileiros. Transforma-se ali num momento de registro de nascimento, de noivado, de cel ebracéo do
casamento, de protesto da suadivida, de transferéncia do veiculo que se faz, de compra e venda do imével, de testamento,
etc. Transforma-se até num momento depois da morte, na medida em que determina 0 tempo e a seguranga com que 0s
seus herdeiros vao receber os seus bens. O que se fizer aqui terd um efeito na vida de todos os brasileiros, sem excecdo.

A ANOREG agradece novamente por esta oportunidade e dispde-se acontribuir efetivamente com respeitosas proposi ¢coes
de, por exemplo, um anteprojeto de lei. Continuem contando com o servico eficiente dos cartérios brasileiros.

Obrigado, Exceléncia.
O SR. PRESIDENTE (Lafayette de Andrada. Bloco/REPUBLICANOS - MG) - Agradeco as palavras do Dr. Allan, que
representa aqui a ANOREG.

Convido agora o Sr. Hércules Alexandre da Costa Benicio, Tabelido do 1° Oficio do Nucleo Bandeirante de Brasilia,
representando o Ingtituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — IEPTB e o Colégio Notarial do Brasil — CNB.
(Pausa.)
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Bom dia, Dr. Hércules.

Antes de passar a palavra para V.Sa., eu gostaria de fazer essas consideracdes introdutérias que eu ja fiz. Reamente,
precisamos avancar. E nesse sentido que nés gostariamos de ouvi-los sobre o que tem sido feito, o que fata a fazer, o
porqué, quais sdo as dificuldades econbmicas, as vezes, tecnol 6gicas ou mesmo por falta de uma regulagdo que permita
fazer A ou B. E essa experiéncia que nés gostariamos de ouvir agora do Colégio Notarial do Brasil.

O SR. HERCULES ALEXANDRE DA COSTA BENICIO - Muito bom dia, Deputado L afayette de Andrada. E uma
grande honra, para o Instituto de Estudo de Protesto de Titulos do Brasil, para o Colégio Notarial do Brasil e parao seu
Conselho Federal, estar aqui para compartilhar algumas angustias e também relatar avangos quanto a "despapelizacao”
dos cartorios.

Uma coisa € certa, e 0 amigo Allan j& antecipou: a Constituicdo determina que compete privativamente & Unido legislar
sobre registros publicos. No art. 22, inciso XXV, isso estala com muita clareza. Contudo, ha umalei de 1973 quanto aos
registros publicos, que vem sendo atualizada, e ha um Estatuto de Notérios e Registradores, de 1994. O protagonismo
hoje, contudo, vem sendo grandemente tratado pelo Conselho Nacional de Justica— CNJ. E preciso estabilizar regras a
fim de uniformizar o comportamento de notarios e registradores.

Um exemplo dado pelo colega Allan foi no sentido de que o ato eletrénico vem em um ambiente de desterritorializagéo.
Ora, quer dizer que, em qualquer momento do dia, em qualquer lugar do Brasil, eu posso interagir com uma unidade de
servicgo, por exemplo, apresentando um titulo pararegistro no cartério deiméveis? Hoje € assim. O protocol o € el etronico.
A qualquer hora do dia, eu posso chegar, digitalizar o meu titulo, por exemplo, uma escritura de compra e venda e levar
aum protocolo.

Eventualmente, no Espirito Santo — como foi dito pelo Allan —, eu poderia eleger um tabelido do Distrito Federa
porque ha uma distingdo de emolumentos? O CNJ disse: "Alto |4! Eu preciso manter o tabelido de aldeia |4 do interior
do Brasil". Elefalou aqui do Municipio de Serro, em Minas Gerais. " Eu preciso manter esse tabelido de aldeia porque, se
por um acaso, com disparidade emolumentar, eu autorizo que qualquer pessoa use servicos notariais de outra Unidade
da Federacéo, provavelmente, com a Internet, eu va fulminar os tabelides de unidades da Federagéo cujos emolumentos
sejammais caros'. N&o €isso 0 que 0 CNJ quer.

H&, portanto, um provimento da Corregedoria Nacional de Justica— é interessante que se diga. E o Provimento n° 100,
de maio de 2020, quer dizer, um provimento é um ato administrativo monocrético. O Corregedor assina-0. Qual é a
estabilidade que tem o provimento? E preciso que hajalei, para que essanormaatendaos ditames constitucionais. Compete
privativamente aUni&o legislar sobreregistros publicos etambém sobre os servigosnotariais. Poisbem, o quedisse o CNJ?
"Ora, para evitar a concorréncia desleal, predatoria mesmo, haverd uma territorialidade para os servicos el etronicos
dos tabelides de notas'.

Contudo, se a Internet gera desterritorializagdo, como vocé esta me dizendo que, logo com o documento €eletrénico, vai
haver uma territorialidade, se a norma federal diz que o tabelido é de livre escolha? Por mais que eu esteja comprando
um imével em Vitoria, no Espirito Santo, por mais que eu more em Vitéria, por mais que o vendedor sejade Vitéria, eu
posso eleger um tabelido de outro lugar. 1sso sO pode acontecer no plano fisico, sd na assinatura autografica do papel. No
documento eletrénico, existe territorialidade, senéo nds fulminamos o tabelido de aldeia. Com razdo, fizeraisso 0 CNJ.

Agoraé preciso que o Parlamento, entdo, se debruce sobre essetema. Como conseguiremos conciliar aexisténciadevarios
atores? A capilaridade € fundamental. A populacdo € atendida |a na ponta da lanca, por meio de uma unidade de servico
notarial eregistral. Isso foi enderegado pelo CNJ, e o Parlamento, certamente, iratratar desse tematambém.

Algo importantissimo, que foi o preAmbulo da apresentacdo do colega Allan, é a essencialidade dos servigos notariais.
Dizem que isso parece uma jabuticaba brasileira ou que esses servicos sao de origem lusitana, que isso faz parte da nossa
colonizacdo. N&o, aforcade um registro publico — acho que o colega Flauzilino vai falar disso agui — geraum mercado,
gera garantia, gera tréfego de riquezas. E isso que precisamos verificar.

Na pandemia, com arestricdo de circulacdo, os servicos foram muito demandados. Ninguém deixou de nascer durante a
pandemia. Ninguém deixou de se casar. As videoconferéncias ocorreram. Porém, nés precisamos verificar como colher
manifestacdo de vontade. E o Allan disse: "Notéarios e registradores sdo profissionais do direito que lidam com a
seguranca juridica". E o que é a seguranca juridica no caso de manifestacéo de vontade?

Eu preciso saber qual é a autoria daguela manifestacdo de vontade: foi aquel e rapaz mesmo que disse que se disple a casar
com a outra pessoa ou foi um estelionatario? Eu preciso saber a autoria da manifestagdo de vontade e preciso também da
garantia de integridade do documento, seja o documento eletrénico, seja o0 documento papelizado. No papel, nés temos
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uma base firme. Nds vamos verificar se houve ai manipulagdo, uso de produto quimico para apagar algum trecho ou
colocar outro trecho. Eu verifico uma assinatura com um padrdo de forga, cadéncia, na assinatura autogréfica.

E o documento eletrénico? Opal Documento eletrénico parece que é um substituto funcional do documento papelizado.
Para ser um substituto funcional, eu preciso exatamente verificar a autoria e garantia de integridade. Como se faz isso?
Vem umalei em 2020, pouco depois do Provimento n° 100, do CNJ, aLei n° 14.063, que diz que existem trés tipos de
assinatura eletronica para se poder garantir a autoria e integridade aos documentos.

Um tipo de assinatura que ndo garante muita coisa, porque é superfrégil, é atal assinatura eletrdnica simples. E aquela
em que voceé recebe um e-mail, e, do outro lado, esta dito: "Clique nesse botdo para assinar este documento”. Muitas
plataformas usam isso. As pessoas usam eventualmente para assinatura de contratos de locagdo, o que pode ser fragil
demais. Isso porque alguém Ihe mandou um e-mail, e ai, por meio dessa plataforma, o que vocé fez foi sb apertar um
bot&ozinho, quando muito, desenhou alguma coisa. Quem garante que o destinatario do e-mail carrega aquele CPF mesmo
quefoi dito? Essa é uma assinatura simples, para questdes de somenos importancia.

Assinatura simples gera algum tipo de cadastro. Por exemplo, quando alguém me manda um e-mail, a plataforma vai
capturar a geolocalizacdo da méquina, o IP da méquina, e vai saber que foi para aguele e-mail, foi para aquele CPF que
eu cadastrei. 1sso é simples. Elando da garantia de univocidade quanto ao signatério do documento.

E h& outros tipos de assinatura eletronica, bem mais sofisticadas, conforme diz a Lei n° 14.063, que sdo a assinatura
avancada e a assinatura qualificada. A assinaturaqualificada é facil deidentificar, € aquelaem que o signatéario utilizaum
certificado digital dentro da infraestrutura de chaves publicas do Brasil, a ICP-Brasil, que, de resto, ja foi criada desde
2001, pela Medida Provisoria n® 2.200.

L4, nés temos que todo documento €l etrénico assinado com certificado | CP-Brasil goza de validade e eficacia. 1sso estad
tranquilo. Desde 2001, nés jatemos a | CP-Brasil. Porém, a | CP-Brasil parece ser cara ainda. As pessoas ndo tém muitas
condicdes de ter um certificado digital expedido dentro dessa infraestrutura de chaves plblicas, cujaraiz € o Instituto
Naciona de Tecnologia da Informacdo. A Autoridade Certificadora Raiz esta |4, uma autarquia vinculada ao Executivo
Federal. Tudo bem, mas parece que, desde 2001, existe a Medida Provisoria 2.200, e nés estamos falando em apenas
10 milhdes de certificados digitais nas mdos de vérias pessoas juridicas, isso até predomina, porque a transacdo com a
Receita Federal por pessoas juridicas ja se impde.

Para além dessaformade assinar com certificado qualificado, existem as assinaturas avancadas. E ai eu preciso verificar
gue aLe de Registros Publicos recebeu avangos muito atuais, por exemplo, de umalei de 2022, aLei n° 14.832, aLei
do SERP — Sistema Eletrénico dos Registros Publicos, que é bem recente. Aqui eu faco referénciaa Lel n° 14.382, de
2022. Elaaterou o art. 17 daL el de Registros Publicos, para, no § 1°, dizer:

§ 1° O acesso ou envio de informagGes aos registros publicos, quando realizados por meio da internet,
deverdo ser assinados com o uso de assinatura avangada ou qualificada (...), nos termos estabelecidos pela
Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica.

O Parlamento delegou a Corregedoriado CNJ o poder de definir qual vai ser aassinaturaavancadaque poderdtransacionar
COM 0S Servicos notarials e de registro.

E agui eu levanto a mé&o para perguntar 0 seguinte: para que eu possa pedir uma certiddo de nascimento, eu precisaria
de assinatura avancada? N&o seria suficiente a assinatura simples? Por que eu tenho que ter uma identidade sofisticada.
E se eu for um estelionatério? Eu terei acesso aquela base publica de certiddo de nascimento. Talvez, possa haver um
mel horamento.

Eu quero uma certid@o de inteiro teor de uma matricula. Eu preciso de uma assinatura avancada ou qualificada para esses
atos de somenos importancia em relacdo a autoria e integridade da manifestagdo de vontade? Talvez, possa haver um
aprimoramento.

No entanto, o certo € que, em regra, quanto aos cartorios, como lidam com seguranca juridica, esta correto dizer que eu
preciso de maior seriedade na identificagdo da autoria da manifestacéo de vontade. Por isso, eu preciso checar qual é a
seriedade dessa assinatura avancada e 0 que s8o assinaturas avancadas.

A Lel n° 14.063 traz alguns rigores para verificarmos como eu devo lidar com a assinatura avancada. Trata-se do art. 4°
dalLe n°14.063. E qualquer empresa pode dizer: "Olhe, eu produzo assinatura avancada, entéo use comigo”. Espere al,
eu preciso saber qual é o grau de seriedade dessa empresa, porque €la vai ter um modulo criptografico que precisa ser
resistente a ataques. Entéo, ndo vai ser qualquer uma. Eu vou precisar passar por um crivo de auditoria daquele médulo
criptografico.
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A Lei n°14.063, no seu art. 4°, diz o seguinte;
Art. 4° Para efeitos desta Lei, as assinaturas €l etronicas sdo classificadas em:
| - assinatura eletronica simples:

(.)

Il - assinatura eletr6nica avangada:

()

I11 - assinatura eletronica qualificada:
Assimples eu jadisse que ndo sdo tao firmes; as qualificadas eu ja disse que sdo poderosas; mas, em relagdo as avancadas,
alei diz que sdo as que utilizam certificados ndo emitidos pela | CP-Brasil. 1sso quer dizer que a autoridade certificadora
ndo é aquelaraiz do Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo, é outra autoridade raiz.

Ent&o, serdo usados:

Il - (...) certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil ou outro meio de comprovacdo da autoria e da integridade de
documentos em forma el etr6nica, desde que admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto
o documento, com as seguintes car acteristicas — a muscul atura da assinatura avangada:

a) esta associada ao signatério de maneira univoca;

b) utiliza dados para a criagéo de assinatura el etronica cujo signatério pode, com elevado nivel de
confianga, operar sob 0 seu controle exclusivo;

¢) esta relacionada aos dados a ela associados de tal modo que qualquer modificacdo posterior € detectavel;

Normal mente, dizemos que aassi naturaavangadatambém envolve acriptografiaassimétrica. Eu tenho umachave privada,
uma chave publica. Se alguém alterar aguele contelido do documento, eu vou ter umaalteracdo do resto do documento. Ai
o documento foi adulterado. A assinatura avancada € firme, mas eu preciso saber qual € o grau de seriedade das empresas
fornecedoras de chaves publicas e privadas no Brasil. O que fez o legislador? Submeteu esse crivo ao estudo do Conselho
Nacional de Justica.

O que precisamos verificar € o seguinte: como o legislador brasileiro vai gjudar para que o Brasil ndo desperdice
experiéncias? Nds temos experiéncia do I TI. Quando se foi lidar no ambito do Gov.br, o ITI foi chamado para se saber
qual auditoria é preciso fazer para essas assi naturas avangadas poderem preval ecer no ambito do Gov.br. Esse €0 primeiro
ponto.

Outro ponto: prestigiemos os notarios do Brasil, que ja tém toda uma infraestrutura de chaves publicas e privadas com
os certificados notarizados. E 0 amigo Allan falou que, nesse meio-tempo, entre maio de 2020 até agora, em meados de
2023, foram mais de 1 milhdo e 167 mil certificados emitidos pel os notérios do Brasil.

Os notérios do Brasil, nessa comunidade de confianga, tém os cartdes de autografos dos brasileiros. Esses cartdes de
autografos ja representam uma depuragdo de mais de 72 milhdes de CPFs. Sabemos quem sd0 esses CPFs. Conseguimos
fazer batimento com base publica, por exemplo, da Secretaria Nacional de Transito. Via SERPRO, o tabelido consegue
ver abiometriafacial de alguém e dizer: "Vocé ndo precisa nem me mostrar a identidade. Eu sei que a chance de esse
CPF ter este semblante, essa biometria facial, € de 94%". Belezal Vocé é vocé. Isso da um conforto.

Entdo, o avanco tecnol dgico traz até mais seguranca juridica na estabiliza¢do das provas. A provano papel pode ser até
mais falha, mais frégil do que a prova em documento eletrénico. Avancamos muito. Como eu disse, aLei de Registros
Publicos foi recentemente alterada pela Lei n° 14.382. E digo mais: veio umalei agora, de 2023, que foi a conversio da
Medida Provisoria n® 1.162. Eu fago referénciaa Lei n° 14.620, de 2023, que enxertou o art. 17-A naLei n° 14.063, de
2020, aLei das Assinaturas Eletronicas, paradizer queinstitui¢des financeiras podem interagir com os cart6rios por meio
de assinatura avancada ou assinatura qualificada.

O que precisamos verificar & quais serdo as assinaturas avancadas sérias no Brasil? Decerto ndo é qualquer pessoa que
hoje ostente um bandeirinha e diga: "Venha aqui que eu tenho um modo criptografico. Eu gero um par de chaves, uma
criptografia assimétrica, e vocé vai estar tranquilo”. Qual é o grau de perenidade desse tipo de prestagdo de servico?
Qual é o grau de seriedade? Precisaria haver uma retaguarda econdmica minima para poder prestar esse tipo de servigo
parao Brasil?
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Entdo, isso é ago importante. Para além dessas questdes mais técni cas sobre formas de assinatura, nos registros publicos
houve um salto para o futuro quanto aLei do SERP, aLe n° 14.382, que precisamos fazer acontecer.

Quanto a racionalizacdo, eu usei 0 termo "o ndo desperdicio da experiéncia'. Vamos verificar: o oficia do registro de
iméveis — provavelmente teremos a fala agui do colega Flauzilino — tem uma base de dados e um repositério de
matriculas. Essas matriculas podem ser disponibilizadas para 0 mercado de uma forma, talvez, mais rapida e facilitada
guanto a quais sdo os direitos ativos na matricula desse imével. 1sso porque, se eu envio para o mercado s um PDF, um
arquivo eletronico, eu estou despapelizando o cartério. Tudo bem. E suficiente despapelizar o cartério? N&do, éimportante
disponibilizar dados estruturados para f&cil e rpida adocdo de, por exemplo, uma escritura publica. Eu quero saber, no
caso daguele imovel especifico, em Brazlandia, quem é o proprietario, quem é o credor hipotecério ou o credor fiduciario.
Se rapidamente eu tiver essainformagdo ja depurada pelo registro deimdéveis, melhor.

Outra questéo quanto ao tabelido de notas: se vocé lavrou uma procuragdo publica autorizando transacdo imobilidria, se
vocé lavrou um substabel ecimento, uma revogacao, isso precisa estar a disposi¢cao imediatamente dagqueles registradores
de iméveis, que vao querer saber se uma procuracdo esta ativa ou se elajafoi revogada ou subestabelecida. O dever de
casado Colégio Notarial do Brasil € disponibilizar estaferramentarapidamente para o Brasil. E isso aqui ja esta no radar,
ainda para 2023, pelo Conselho Federal do Colégio Notarial do Brasil.

N6és temos também na nossa agenda, ja para agora, a apresentacéo de possibilidade de escrituras que sejam inteligentes,
para que as partes possam transacionar e jafazer o titulo definitivo de transferéncia por mais que n&o tenha havido nesse
momento ainda a quitagdo do imével. Como a quitacdo vai ser paulatina, pela plataforma do e-Notariado dos Notérios
Registradores, teremos smart escrituras, para o fim de poder controlar o recebimento destas prestacGes na aquisicdo de
imoveis.

Quanto ao protesto, é certo dizer que aLei n°9.492, de 1997, recebeu um avango muito poderoso, no ano de 2018, pela
Lei 13.775, que enxertou o art. 41-A, que trata de uma central nacional de servicos eletrdnicos compartilhados entre os
tabelides de protesto. O que fazem hoje? Disponibilizam pela CENPROT Nacional, essa Central de Protesto, consulta
gratuita dos titulos protestados em todo o Brasil por todos os tabelides de protesto — 3.779 tabelides de protestos do
Brasil. E uma consulta gratuita. Houve um avanco forte no Provimento n° 87, do CNJ, que hoje esta no Codigo Nacional
de Normas, no Provimento n° 149, de 2023, que sistematizou, consolidou os vérios provimentos do CNJ. Eu falei do
Provimento n° 87, do CNJ, que padronizou os servicos de protesto no Brasil e que esta hoje no &mbito do Codigo Nacional
de Normas do Provimento n° 149, do CNJ, que consolidou todos os provimentos da Corregedoria Nacional de Justica.

O protesto, de forma &gil, viabiliza o credor receber, sem judiciaizar, seu crédito, a satisfacdo do crédito, isso €
fundamental, o apoio as certiddes de divida ativa. E interessante ver como a Fazenda Pablica usa o servicgo de protesto.
E importante dizer que n&o s a padronizagio mas também o Provimento n® 86, do CNJ, trataram da gratuidade para os
credores. E importante que esse Parlamento divulgue ao Brasil que os credores podem enviar gratuitamente os titulos a0
tabelido de protesto, que, gratuitamente para o credor, vai fazer o servico deintimar o devedor e dar 3 dias para o devedor
pagar o crédito. I1sso é lindo.

Deresto, 0 Projeto de Lei n°4.188, de 2021, quejafoi encaminhado a sangdo, também trata de estabilizar o que ja estava
no Provimento n° 86, do CNJ.

Entdo, com essas breves palavras, 0 Colégio Notarial do Brasil e seu Conselho Federal e o Instituto de Estudos de Protesto
de Titulos do Brasil agradecem pela oportunidade e parabenizam o Parlamento por este engajamento e pelo cuidado na
promocéo de servicos com qualidade e na discussdo de tematdo atual, como o dos documentos el etronicos.

Muito agradecido.
O SR. PRESIDENTE (Lafayette de Andrada. Bloco/REPUBLICANOS - MG) - Eu agradeco ao Dr. Hércules, que falou
aqui pelo Instituto de Estudos de Protesto de Titulos e também pelo Colégio Notarial, pela sua participacao.

Digo que, em breve, como eu ja havia mencionado, ndés vamos comegar a producéo legislativa e contar também com
0 apoio e a colaboracdo dos senhores. E tenho certeza de que ha uma cobrancga aqui: apertem os cartérios! Nés vamos
conversar muito.

Existem varios assuntos sobre os quai s precisamos conversar com mais tranquilidade, com mais calma, porque realmente
precisam ser efetivamente regulados e parametrizados por lei, para um bom funcionamento dos cartérios em geral, a
contento do que a sociedade deseja.

Agradeco, Dr. Hércules, a sua participacao.
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Vou convidar agora o Dr. Valter Shuenquener, que é juiz federal, doutor em direito pablico, professor da Faculdade de
Direito da UERJ e Lega Staff na Secretaria de Assuntos Juridicos da OEA, para usar da palavra. Ele vai participar via
Zoom.

Dr. Valter, a palavra esta com o senhor.

O SR. VALTER SHUENQUENER - Muito obrigado, Deputado Lafayette de Andrada, a quem cumprimento e
cumprimento atodos os que me antecederam nas falas.

Eu queriadizer que, infelizmente, ndo pude estar presencialmente. Estou falando aqui de Washington, nos Estados Unidos,
onde eu me encontro em raz&o da funcéo que estou desempenhando na OEA, na Secretaria de Assuntos Juridicos.

Inicialmente, Deputado, quero parabeniza-lo pela criagdo dessa Comissdo Especia tdo importante. Eu arrisco dizer que
essa Comissdo toca num dos temas mai's importantes para a governanca publica, no direito contemporéneo, que € o tema,
abem daverdade, datransformacdo de um governo fisico em um governo digital, um governo virtual. Este € 0o momento
pelo qual nds estamos passando. Todos 0s que me antecederam — eu aprendi muito na manha de hoje — chamaram a
atencdo para pontos que tocam nesta questdo: o0 gque esta acontecendo na administragdo publica brasileira? O que esta
acontecendo nos 6rgéos de registro publico, de mudanca de transformagéo?

Eu acho que é sempre importante comegar afala destacando como o Brasil esta na vanguarda, no mundo, arespeito dessa
matéria. Eu acho que esse € um ponto de inicio fundamental, porque, as vezes, estamos naliteratura, consultamos, vemos
essa matéria e dizemos: "Ah, a Esténial" Quando eu estava no CNJ como Secretério-Geral, um grupo de juizes fez uma
visitaa Esténia, que é um pais de 1 milh&o e poucos habitantes, quase a mesma populagéo do paraiso Maceié. E um pais
gue, com poucos habitantes, transformou-se digitalmente. L& na Estonia, a pessoa, quando nasce, ja tem login e senhal
Portanto, € uma realidade completamente diferente da nossa, dado o nosso Pais, que é continental, com desigualdade
social, com diversas institui ¢des disciplinando o tema do registro.

Aqui nés ouvimos falar do CNJ, dos colégios notariais, do Poder Legislativo. Entdo, hd uma multiplicidade normativa,
sobreposi¢do de atuacdo, 0 que torna o temamuito mais complexo, mas nds estamos navanguarda, tanto no ambito publico
guanto no &mbito privado.

Pix € umainvencdo brasileira. Pix ndo é uma coisa que os paises tém. Aqui nos Estados Unidos, para a pessoa fazer uma
transferéncia on-line, de imediato, € uma confusdo. Aqui se usa cheque, coisa que para nos € peca de museu no Brasil.
Entdo, eu acho que é importante contextualizar que as mudangas estdo ocorrendo de forma avassal adora.

E eu quero chamar a atencéo, nesse aspecto, para duas plataformas que, a meu ver, sdo extremamente disruptivas e que
tocam nesse temadamanhade hoje. Umadelasé o Gov.br. E aminhaintencéo aqui ndo éficar falando sobre o Gov.br, mas
apenas colocar no holofote o que o Gov.br representa em termos de inovagado, essa destruicao criativaque ele proporciona.
E aoutra é aPlataformaDigital do Poder Judiciério Brasileiro — PDPJ-Br, comegando de trés para frente, que consolida
todos os microsservicos que sao prestados pelo Poder Judiciario.

Qual eraarealidade do Judiciario antes da plataf orma? Cada um dos 91 tribunais tinha seu sistema processual, seu sistema
de expedicdo de mandatos, de intimacdo, de tudo que era tecnologia. E a plataforma permite a interoperabilidade num
Unico ambiente, criando o que hoje é chamado de CNJ Store, ou sgja, uma plataforma em que 0s microsservicos séo
disponibilizados para os usuarios do servico da Justica.

Olhem que interessante: a PDPJ nos permite visualizar como o processo judicial — que antes era visto como de
responsabilidade quase que exclusivado Poder Judiciério — é algo que interessa, enquanto bem publico, atodos os atores.
Por qué? A OAB e o Ministério Publico comecaram a investir na PDPJ porgque descobriram que esse investimento gera
proveito para os préprios atores. A FEBRABAN, por exemplo, disponibilizou-se a desenvolver uma ferramenta para
facilitar aintimacdo de credores, uma coisa que erainimaginavel na épocado processo judicial fisico.

Muito se disse sobre atos notariais e reconhecimentos ou certificagBes virtuais eletrénicas que podem se dar por meio
de um processo também. O processo eletrdnico ndo é um processo fisico na tela de um computador, € muito mais do
gue isso. E ele é muito mais por variadas razdes. Em primeiro lugar, ele observa o principio da ubiquidade. O processo
eletronico esta presente em todos os lugares ao mesmo tempo. 1sso vai gerar algumas reflexdes. Por exemplo, a nossa
I6gica é uma | 6gica de divisdo do Estado brasileiro por territérios. Foi dito hoje sobre desterritorializagdo. 1sso gera um
impacto tremendo. Muito se discute, hoje em dia, por exemplo, sobre quem tem atribui¢do para reconhecimento de firma,
para autenticacdo de documento. Com a desterritorializaco, por que eu, morando em S&o Paulo, preciso realizar um
determinado ato em S8o Paulo, se posso fazé-lo em outro lugar que me cobre menos? A competicdo muda de patamar
porqgue vira as costas para o territorio.
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Esse € um ponto que eu acho revolucionério. O juiz, o servidor, no caso da Justica, esta presente em todos os lugares
a0 mesmo tempo, porque ele pode acessar, de tudo que € canto, 0 processo, as partes. Isso interferiu na advocacia. Por
exemplo, quanto ao advogado que trabalha em Porto Alegre, o que o impede de ter um cliente em Fortaleza, em Macei 6,
em Natal, se o0 sistema processua pode ser acessado remotamente, se ele pode consultar as pegas do processo e falar com
0 juiz remotamente? | sso interfere em nichos de advocacia.

Eu estou falando aqui de um setor especifico em que a PDPJ mexeu, mas, se transportarmos isso para outras plataformas,
arevolugdo é muito maior.

Em relacdo ao Gov.br, eu, pelo menos, sou assiduo utilizador dele, que acho magnifico. Ali nds conseguimos saber quando
Nos aposentamos, conseguimos ter 0 nosso CNIS, conseguimos saber inlmeras informagdes que, até pouco tempo atras,
eram tidas como informagfes a que sb 0 Estado poderia ter acesso. Para eu conseguir o meu CNIS, eu tinha que fazer
um requerimento ao INSS, enfrentar fila, agendar. Agora ndo, eu sei isso natela do computador. E, naturalmente, esses
servicosvao seincrementando, vao seampliando. Nao custanadalembrar que o Gov.br s6 foi criado em 2019, e parece que
€ ago que jafaz parte danossa vida ha muito tempo. Ele valida, como foi dito aqui, com diversas gradacdes, a assinatura
das pessoas, daum validador de assinaturadigital. Todo esse movimento eu dou como exemplo. E 6bvio que essas ndo sio
as duas Unicas plataformas. Os cartdrios desenvolveram uma belissima plataforma, o e-Notariado, que foi j& mencionada
aqui. Inclusive recentemente, estando aqui nos Estados Unidos, eu usel 0 e-Notariado para validar uma procuracéo que
outorguei aum terceiro. Ent&o, € algo que funciona. Maseu procurei dar dois exemplos de como nds estamos caminhando.

Quero dizer que essa caminhada é fundamental, porque isso reduz despesa e torna o Estado brasileiro mais eficiente.
Eu acho que esta, Deputado, talvez sgja uma preocupacdo importantissma do nosso Poder Legislativo: estimular a
virtualizag8o dos atos estatais, para trazer, e ndo afastar, a populacdo para mais proximo do Estado, que é o que esté4
acontecendo. E claro que existe exclusdo digital e € preciso haver um movimento também de incluso. Acho que uma
lel que trate desse tema precisa se preocupar também com a inclusdo digital. Mas é demonstrado que mais pessoas,
percentualmente, tém acesso a Internet do que tém acesso, no mundo, a um Estado de Direito. Ja se fez esse calculo.
Richard Sussekind demonstrou que, no mundo, mais pessoas dialogam com a tecnologia do que estdo submetidas ao
ordenamento juridico de um Estado Democratico de Direito.

Eu queria, rapidamente, apresentar trés vantagens que, para mim, sdo muito nitidas nesse movimento de digitalizacéo
e de virtualizacdo dos atos estatais para 0 mundo, saindo do mundo fisico para 0 mundo digital. Uma delas é o fato
de que, exatamente, o processo fisico tem limitagcBes que o processo eletrdnico ndo tem. Por exemplo, esta talvez sgja
uma vantagem que ainda ndo esta sendo adequadamente explorada: o processo el etrénico permite a mineracéo de dados.
No ambito do Judiciério, ja se fala de uso de inteligéncia artificial com fundamento em peticdes que serdo feitas com
preenchimento de lacunas. E ai o juiz ja vai receber uma minuta de sentenca com base naquelas lacunas que foram
preenchidas pelas partes. Por exemplo, um advogado requer uma aposentadoria por invalidez e preenche la a peticéo
preenchendo aslacunasno sistema. O peritojudicial preenche 0 seu laudo também naquel e formulério eletrdnico. |sso gera
um BI, um grande banco de dados e geraum projeto de sentenca. E o juiz vai, naturalmente, avaliar seasinformacdesbatem
Com que 0 processo narraevai julgar com base naguela peca que jafoi, digamos assim, operaci onalizada exclusivamente
pelas informagdes disponibilizadas.

Ent8o, eu acho que este é um ponto importantissimo: um ato legislativo que cuide de processo el etrénico e de registro
publico tem que se preocupar com a forma de mineragdo dos dados. 1sso pode ter valor. A monetizacdo de dados é algo
gue é da esséncia da quarta revolugdo industrial. E isso é uma vantagem. O Brasil tem condic¢des de explorar, dentro de
padr8es éticos naturalmente, esse potencial da monetizag&o da virtualizac&o.

O processo eletronico e o registro publico eletrdnico conferem cel eridade a decisdo do Estado e dos cartérios, obviamente.
Cito até o meu exempl o pessoal: recentemente, eu precise fazer uma procuragado estando aqui, nos Estados Unidos. Seeu
nado pudesse fazé-la pelo e-Notariado, eu teria que me deslocar ao Brasil. Imaginem o custo de transac&o dessa operacao!
N&o vale a pena, e vocé acaba néo fazendo aquilo que era necessério ser feito. Portanto, cel eridade caminha junto com
reducdo de custo.

Eu gosto de colocar sempre no hol of ote 0 seguinte: no caso do Poder Judiciario brasileiro, desde que o CNJ passou afazer
amedicdo da despesa do Poder Judiciério por habitante, o custo dele sempre cresceu na sua histéria. A Unicavez que o
custo foi reduzido foi durante o periodo do Programa Justica 4.0, em que se apostou na virtualizagdo dos processos. Essa
foi a primeira vez que a despesa por habitante teve queda. Para mim, isso € uma demonstracdo inequivoca de como o
investimento em tecnol ogiaé o mel hor investimento que um pais pode fazer, porque el e confere cel eridade, desburocratiza,
simplifica e aproxima o cidad&o da administracéo.
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A terceiragrande vantagem — naverdade eu falei que seriam trés, mas eu estou acrescentando outras aqui —, ameu ver,
€ atransparéncia. Pegamos o Portal Nacional de Contratagdes Publicas. Durante um periodo, fui integrante do Comité
Gestor do PNCP. Isto é magnifico: o cidad&o consegue saber 0 que esta acontecendo num Municipio pequeno em termos
de contratacdo, delicitacdo. A transparénciatambém tornaagestéo publicamais eficiente. Transparéncianunca € demais.

Para ndo me aongar demasiadamente — eu separo agora a parte, talvez, mais importante da minha intervencdo —, eu
gueria comentar alguns desafios, destacando seis topicos.

O que eu acho que a discusséo sobre digitalizacdo e processo eletrénico ndo pode deixar de lado? O primeiro ponto —
este inclusive, quando eu estava academia, na UERJ, na pés-graduacdo, no mestrado, era um tema recorrente — € o tema
do viésdiscriminatdrio. Qual quer processo eletrénico, qualquer formade decisdo, qualquer formade registo que sejafeita
com base em banco de dados precisa se preocupar com a governanca da mineracdo, para evitar o que ja € um problema
na Uni&o Europeia e nos Estados Unidos: o viés discriminatério.

Ha estudos e mais estudos sobre Bl's, sobre tendéncias. Existe o velho exemplo daguel e sistema que, por exemplo, indica
gue 0 negro esta mais propenso a praticar crime, porque hd um banco de dados que considera essa informagéo. E isso,
obviamente, ndo faz 0 menor sentido. Mas, se essa extracdo de dados for feita sem a preocupacdo de evitar o viés
discriminat6rio, esse € um risco que nGs corremos.

E esse é um risco muito sério, porque existem algoritmos, principal mente em matéria de machinelearning, que sdo opacos
por natureza. O que eu quero dizer com isso? NGs ndo conseguimos saber 0 que levou a maguina em machine learning a
sugerir uma decisdo de uma determinada forma, por que ela disse que tal pessoa esta mais propensa a praticar um crime.
NOs ndo conseguimos identificar o motivo. Entéo, isso é algo muito sério. Ja se fala até em se criar um comité para
atualizacdo dos algoritmos. Esse € um tema que eu acho importante.

Outro tema que ndo tem sido muito comentado, mas que eu acho que pode gerar problemas estruturais e que tem de ser
objeto de preocupacdo de eventua lei sobre digitalizacdo e processo, € o tema do equilibrio de forgas entre os entes da
Federacgo.

O que équeeu quero dizer comisso?Vou dar um exemplo. Tradicionalmente, amatériacartério édisciplinadaou pelo CNJ
ou pelas corregedorias do Estado. Isso atéjafoi dito ereafirmado no diade hoje e tem sido assim. Qual é o risco que surge?
Vou dizer risco, mas isso é até uma constatagdo. A tecnologia tem, digamos assim, uma propensdo monopolistica. Por
exemplo, normalmente, vocé vai ter umasituacgo em que aUni&o vai querer desenvolver um sistemae aplicar em todos 0os
entes da Federacdo. Esse movimento ja esta acontecendo. Basta mencionar o PNPC, basta mencionar o Gov.br. Portanto,
matérias que, pela Constituicéo de 1988, sio de competéncia dos Estados e Municipios comegam a ser transferidas para
a Uni&o e sdo sugadas pelo poder central.

E olhem que interessante: se comegam a ser transferidas para a Unido, ndo vai demorar a ser transferidas para alguém
de fora do nosso Pais. Quem rege o Uber ndo € o Brasil. O Uber ja vem com o kit pronto. Tentamos ali estabelecer
algumas regras, mas a queda de braco ja esta vencida, quando chega o fendmeno tecnol égico. Portanto, acho que esta é
uma preocupacdo importantissima: como lidar com esse deslocamento do eixo de competéncias para o poder central.

E eu diria mais. deslocamento ndo s6 para o poder central, mas também para o Poder Executivo Federal. O que esta
acontecendo? O Poder Legislativo e o Poder Judiciério estdo com uma participagdo reduzida nesse processo de formacdo
normativa dessas tecnologias. Quem senta na cabeceira, como autoridade nacional de protegdo de dados, na cabeceira
do CNPD, que é o Conselho Nacional, quem senta na cabeceira do Gov.br., por exemplo, ndo é representante do Poder
Legislativo, ndo é representante do Poder Judiciario.

Ent&o, o que esta acontecendo, que eu acho que deve ser objeto de preocupacdo, € um deslocamento para o poder central,
um deslocamento para o nivel federal. E eu nem falei de cartérios, mas obviamente os cartdrios também estdo sentindo
essa tentativa de retirada de competéncias que tradi cional mente eram desempenhadas por outros atores.

Isso pressiona por uma mudanca de competéncia regulatéria. E ai eu acho que a saida, uma quarta reflex&o que eu faria,
€ atentativa de criacdo de cAmaras de coordenacdo, decisdes coordenadas — a L el de Processo Administrativo Federal
jafaade decisdo coordenada; a aproximagao dos Poderes e dos entes da Federagdo, como ja acontece, ainda que de uma
maneiramuito embrionéria, mas no &mbito ambiental, com 0 CONAMA, por exemplo. Eu acho que esse é um movimento
salutar paraevitar rupturas e evitar até uma dificuldade no cumprimento de certas questdes, certas regras.

Vai chegar 0 momento, ameu ver, em que, por exemplo, o Gov.br., ndo demora, vai validar a assinatura, de maneiraque
nOs vamos perguntar o seguinte: por que € que eu tenho que ir a um cartério reconhecer firma se eu fago login, uso a
minha senha e o sistema reconhece a minha senha?
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Peticéo em processo judicial, por exemplo, nem € mais assinada. O advogado peticiona, mas ndo assina. Por que ele ndo
assina? Porque, se ele juntou aos autos do processo, 0 sistema pressupfe que ele entrou com o login e a senha dele, e
isso valida

Eulembro quefiz umareuni&o, um tempo atras, com um juiz auxiliar da Suprema Corte da Russia. Olhem queinteressante.
Nao vou dizer que era a Unica, mas esta era a principal preocupacdo dele em relagdo ao processo eletronico, porque a
Russia estava decidindo se adotaria ou ndo. Ele perguntou: "Mas é seguro? E, se alguémtirar a pega do processo, como
€ que vocés vao ter certeza?"' A resposta que eu del a ele foi a seguinte: " Seguros na vida sd a morte e o pagamento de
tributos, o resto é tudo incerteza. Agora, eu posso dizer uma coisa, € mais seguro do que a via fisica, porque, na via
fisica, temos casos relatados de folhas de autos que eram desentranhadas, de advogado que comia nota promissoria.
Existem essas historias. Agora, no processo eletrénico, eu ndo me lembro de ter ouvido algum caso de uma pega que
desapareceu, até porque a parte contraria pode controlar, fazer o download de todo o processo e ver que esta faltando
tal peca’. E muito mais complexo.

Aonde eu quero chegar? E muito provavel que procedimentos de validagdo, de certificagio que nos estamos acostumados
a adotar desaparecam. Esse desaparecimento vai exigir uma nova formatacdo regulatéria, através de uma regulacdo
responsiva, uma regulacdo que ndo despreze, por exemplo, a expertise dos cartdrios. Os cartérios precisam ser inseridos
nessa dinamica pela capilaridade e pela segurancga que eles déo.

O meu receio é de que esse movimento se dé sem essa preocupacado de oitiva, de efetiva participacéo de todos os atores
gue estdo sendo afetados, para ndo chegarmos ao momento em que alguém diga assim; "Espere ai, mas por que é que eu
tenho que reconhecer uma firma, se o Gov.br j& valida a minha assinatura e se eu posso juntar uma peti¢ao nos autos
de um processo judicial, algo seriissimo, sem sequer assinar?"

Outro ponto que eu acho que exige uma reflexdo é o armazenamento em nuvens. Tudo isso que estamos falando esta
relacionado com o Cloud Storage, ou sgja, 0 armazenamento dos dados em nuvem, substituicéo de infraestrutura de peso,
gue é algo carissimo, por armazenamento em nuvem. Nés temos o seguinte dilema, que ndo € s do Brasil, é também
um dilema internacional: onde armazenar isso? Porque, em empresas como Amazon ou Google, 0 armazenamento ndo
é feito em territério nacional. Intuitivamente, ndo digo que é correto pensar dessa maneira, mas, intuitivamente, temos a
seguinte ideia: "Nao, espere ai, 0 Brasil tem que armazenar em territorio nacional os seus dados'. Ai vem a pergunta:
mesmo pagando mais caro por isso? Qual € o preco disso? Vamos contratar um sistema que eventual mente pode ser —
ndo estou dizendo que € — mais barato, mais eficiente, e ndo vamos contraté-lo, porque ele esta armazenado fora do
Pais? E o que impede o armazenamento ser feito no Pais e algum hacker jogar toda essa informagéo para fora? Esse é
um tema que 0 mundo inteiro ainda...

E temos até o seguinte questionamento: sd podemos armazenar em empresas publicas como 0 SERPRO ou podemos
armazenar em empresas privadas? Porque estamos falando de dados da populacdo brasileirainteira. O Gov.br lida com
informacfes de salde das pessoas. Se aquelas informagdes forem vendidas para uma empresa de varejo, ela vai fazer
misériacom aguilo, porque elavai saber quem vai ficar doente, qual € o peso da populacdo brasileira, qual vacinatomou,
0 que ndo tomou, enfim, vai ter muitainformacdo valiosa. Essa é uma preocupagao gque eu acho que também existe. Vou
falar de outra preocupagéo, a Ultima, e vou encerrar minha fala. Eu me alonguei. Pego vénia, Deputado, mas esse tema
me encanta bastante.

O SR. PRESIDENTE (Lafayette de Andrada. Bloco/REPUBLICANOS - MG) - Estamos aqui ouvindo o senhor com
muito interesse.

O SR. VALTER SHUENQUENER - A Ultima colocagdo que eu trago para reflexdo € a seguinte: o Estado,
tradicionalmente, valida a sua autoridade por meio de uma composicdo cénica fisica. NOs estamos acostumados, desde
crianca, air areparticdes que tém o pé-direito alto, cadeiracom espaldar de mogno, méveis escuros. Por exemplo, ai esse
€ padréo mesmo, a Bandeirado Brasil adireita. Essa composicao cénicando éirrelevante.

Quando nés andamos no Rio de Janeiro, por exemplo, naPrimeiro de Margo, vemos 0 Ministério da Fazenda, o Ministério
do Trabalho, aguel es prédios que parecem prédios romanos, com colunas romanas, gregas. |sso é para qué? E paraque o
cidaddo, nessa relacdo entre o Estado e o cidaddo, sinta-se assim: "Eu tenho que aceitar isso, porque eu ndo tenho
poténcia toda". Quando nds entramos em um tribunal, sabemos quem é o desembargador mais antigo em razéo de onde
€le se senta. Entéo, isso ndo € uma coisairrelevante. A virtualizagdo da administracdo publica mexe com isso. E esse é
um dos fatores da resisténcia, naturalmente.

A minha avaliagdo € que o Estado vai ter que se reinventar para legitimar a sua decisdo, porque ele ndo pode mais se
legitimar com esse recurso, porque cadavez mais arelagdo ndo vai ser fisica. E a substituicéo que tera de ser feita, ameu
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ver, e acho que estatem que ser uma preocupagéo de umalei sobre registos piblicos virtuais, etc., € ade transformagéo da
preocupagdo formal em contetido. A decisdo do Governo, adecisao do Estado, adecisdo dojuiz, alel vai ser cumpridanao
porque um rito foi seguido em um determinado espago fisico, mas porque ela entrega um produto que a popul agéo aceita.

Portanto, eu acho que essa nova realidade vai prestigiar, muito mais do que ao longo da nossa historia prestigiamos, o
contetido em detrimento da forma. E o segredo, a meu ver, € uma lei que sgja ductil, flexivel, que aceite modificagoes,
gue sdo muito velozes.

Eu vou dar s6 um exemplo aqui para fechar a minha fala. Eu disse que usei ha pouco tempo o e-Notariado, que é um
sistema magnifico. N&o vou critic&|o, porque eu gostei dele, ja que ele me ajudou bastante. Mas olhem que interessante:
acertaaltura, eu tive que fazer umavideoconferéncia paramostrar que eu era eu, e eu jatinha enviado os documentos que
eram necessarios, tinha mandado tudo por e-mail. Fiz avideoconferéncia. Navideoconferéncia, afuncionériado cartério,
muito educada, muito gentil, disse o seguinte: "Doutor, o senhor pode mostrar a sua identidade para mim?" Nahora, eu
ndo estava com a minha identidade, estava s6 com a minha carteira de motorista dos Estados Unidos. Eu disse: "Minha
senhora, eu ndo tenho a minha identidade, mas eu posso |he dizer que eu sou eu. E a senhora tem o meu documento ai”.
Eu fale isso de brincadeira.

Mas por que eu estou contando esse episddio? Eu ndo pude fazer, no primeiro momento, avalidagdo. Eu tive queir para
casa, para, chegando em casa, pegar a minha carteira de motorista do Brasil, abri-la do meu lado e confirmar que eu
era eu. O que eu acho que fica de licgo aprendida, para mim pelo menos, em relacdo a esse episddio? Nds avancamos
demais com o e-Notariado, SO que muito mais precisamos avangar, porque ndo podemos pensar no mundo virtual sem nos
desapegarmos daquilo que funcionava no mundo fisico. Temos que nos desapegar disso.

Eu falel para éa: "N&o faz sentido, minha senhora. A senhora néo esta vendo a minha foto no documento?" Ela disse:
"Estou vendo, esta aqui. O senhor mandou a carteira de motorista. E 0 senhor mesmo". Eu disse: "Pois é. Eu ja assine,
com a validacdo do e-Notariado. Por que eu tenho que fazer isso?" "Ah! Porque € assim". Esse "porque é assim” é 0
gue esta gerando...

Eu ndo del esse exemplo para criticar o e-Notariado, eu quero elogié-lo, mas é um exemplo de como as mudancas sdo
velozes. Portanto, qualquer lei que pretenda disciplinar este tema, na minha modesta opinido, precisa dar espaco para a
mudanca dinamica, porque sendo javai nascer desatualizada. A mudancaé cruel. Muda-se, muda-se, muda-se. Seduvidar,
hoje ja existe outro mecanismo, e, daqui a pouco, vai haver outro.

Deputado Marx Beltrdo, eu queria mais uma vez agradecer por este tempo. Ja passei da conta do tempo. Até vou me
atrasar paraoutro compromisso que eu tenho, mas daqui apouco eu g usto 1a. Parabenizo-o pelainiciativa, importantissima
iniciativa.

Também quero parabenizar, mais uma vez, os que me antecederam nas falas. Eu aprendi muito com as questfes
relacionadas a cartérios, a forma de certificacdo digital.

Sempre quero dar esta mensagem: de que nos ndo podemos tirar o Brasil da posi¢do de vanguarda nesta matéria. Nos
estamos na vanguarda em relacdo a um modelo de administracéo e de governo digital. 1sso pode revolucionar, em termos
de reducdo de desigualdade social. 1sso pode trazer um impacto e umainclusdo social muito mais fortes do que ainjecéo
de recursos em planos que entregam dinheiro publico para pessoas especificas.

Eu sou um entusi asta desta matéria. Acho que temos muito ainda paraavancar. Portanto, queria parabenizé-lo, Deputado.
O senhor pode contar comigo para o que der e vier em relagéo a este tema.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Lafayette de Andrada. Bloco/REPUBLICANOS - MG) - Dr. Valter, agradeco demais a sua
participacado, que foi muito enriquecedora. Gostaria de dizer que vamos procuré-lo muito, para nos auxiliar neste nosso
esfor¢o. O senhor falou, brincando, que teve que apresentar a carteira de identidade para dizer que era o senhor mesmo.
Agora, pior do queisso— eeu critiquel agui o pessoal do INSS— é aprovade vidado velhinho, que tem queir ao banco.
Pelo amor de Deus! Hoje em dia ele pode inclusive mostrar a identidade, virtualmente, para o gerente do banco ou para
um funcionario do banco. O velhinho que vai em cadeira de rodas, outro vai em maca, e ficam numafila o dia inteiro.
Eles saem ndo sei de onde parafazer prova de vida? Realmente precisamos apertar e chacoalhar o Governo. Eu reclamei
guando o pessoa da Receita Federal e do INSS vieram a uma audiéncia pUblica desta Comiss3o.

Mas agradeco muito ao senhor, Dr. Valter. A sua participacdo foi muito interessante, muito importante, com belas

reflexdes. N6s em breve vamos comegar a fase de producéo de textos efetivamente. NOs estamos agora ouvindo as
instituicBes, ouvindo suas experiéncias e as suas dificuldades, mas nds vamos em breve comecar realmente a producéo
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dos textos e gostariamos de contar, mais umavez, com a colaboragdo do senhor, paraelevar o nivel dos nossos trabalhos.
Muito obrigado por participar dai, de Washington. Boa tarde.

O SR. VALTER SHUENQUENER - Eu que agradego.
Uma boatarde a todos.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Lafayette de Andrada. Bloco/REPUBLICANOS - MG) - Nés vamos ouvir agora, também por
videoconferéncia, o Dr. Robson Alvarenga, Conselheiro-Geral do Operador Naciona do IRTDPJ, representando aqui 0
Instituto de Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas do Brasil — IRTDPJ.

Eu passo a palavra, entdo, ao Dr. Robson Alvarenga.

O SR. ROBSON ALVARENGA - Boatarde.
Muito obrigado. Agradego ao Deputado L afayette de Andrada o convite e também ainiciativa deste debate.

Eu vim falar sobre o RTD, que € o Registo de Titulos e Documentos, a especiaidade registral que trata de registro de
qualquer documento, contrato ou direito que ndo seja de imdveis. Entdo, como todo servico registral, a finalidade é dar
autenticidade, publicidade, seguranca e eficécia aos atos juridicos. No caso do RTD, nds tratamos do que ndo € imovel.

Eu queria iniciar dizendo que o papel acabou. Durante muito tempo, essa foi a tecnologia empregada na civilizagdo
humana, mas elaja foi superada pela tecnologia eletronica ha varias décadas. Hoje podemos dizer que o papel acabou,
que ele esté nos seus Ultimos dias. E preciso lembrar que ele nuncafoi perfeito, porque era um meio inseguro de prova.
Havia varios defeitos: a assinatura em papel era muito ruim, eramuito fraca. As tecnologias €l etrénicas também néo sio
perfeitas, mas sdo melhores, mais (iteis, mais faceis de circular. Um documento eletrdnico tem uma versatilidade enorme,
e precisamos aprender a usar e a nos beneficiar dessa tecnologia, mas sem esquecer que ela ndo é perfeita. Precisamos
saber como usé-la, paraescolher o nivel de seguranca gque precisamos para cada tipo de ato.

No que serefere aos papéis que ainda existem, que precisam migrar parao meio el etronico, os cartérios, o sistemaregistral
jatem uma ferramenta, que hoje é a Uinica capaz de transformar um documento em papel num documento eletronico, que
€ o registo no RTD. Qualquer documento em papel registrado no RTD pode ser descartado e substituido por uma versao
€letronica desse documento, que vai ser conferido por meio de uma certidéo do registro do RTD.

O SR. PRESIDENTE (La&fayette de Andrada. Bloco/REPUBLICANOS - MG) - Esseregistro é no RTD?
O SR. ROBSON ALVARENGA - E no RTD. Exato.
O SR. PRESIDENTE (Lafayette de Andrada. Bloco/REPUBLICANOS - MG) - No RTD. Perfeito.

O SR. ROBSON ALVARENGA - Registro de Titulos e Documentos.

Entdo, esse registro pode ser feito tanto para fins de publicidade, quando aintengéo da pessoa € de que esse documento
sejaacessado por todas as pessoas, quanto parao documento ao qual a pessoando quer dar publicidade, quando pode fazer
um registro para conservagdo, exclusivamente para conservagdo. Esse registro tem o custo médio de 1 real por pagina
Varia conforme o Estado, mas é um registro extremamente barato. Por meio desse registro, vocé transforma o papel num
documento eletrdni co. Passam aexistir um registro eletronico desse papel e uma certidao el etronica desse papel, e o papel,
entdo, pode ser descartado.

Esse registro para conservacdo prova a existéncia do documento, o contetido do documento, a data, com base na data do
registro e ndo com base na data que consta no documento, porgque a data que consta no documento € sempreinsegura— a
pessoa pode imprimir qualquer data que ela quiser —, mas a partir do momento em que ha o registro, ha uma certificacdo
sobre a existéncia do documento naquela data. O registro também assegura a autenticidade das assinaturas que existam
naquele documento. Com isso, 0 papel pode ser descartado de forma segura. O art. 161 da Lei de Registros Publicos,
na redacdo recentemente alterada pela Lei n° 14.382, diz que a certiddo no RTD terd a mesma eficécia e 0 mesmo valor
probante que os documentos originais registrados, tanto os documentos fisicos como os documentos digitais.

Entdo, essa é umaferramenta que esta a disposi¢édo da populagdo por um custo muito baixo, € o ato notarial registral mais
barato que existe e que foi criado justamente para permitir que a migragéo de tudo o que é documento em papel que tem
alguma relevéancia e que precisa ser migrado para o meio eletronico sgja feita através do RTD, com fé publica, para que
esse documento eletrénico ndo seja uma copia. Nao € uma autenticacdo de cOpia, € um registro, que pode ser consultado
a qualquer momento e que tem o mesmo valor que o original. Esse € o0 primeiro ponto para o qual eu gqueria chamar a
atencdo, para que a sociedade brasileira saiba que pode deixar o papel de lado e que existe uma ferramenta para que a
migracdo para o eletronico sgjafeita de formaplena
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Também nesse ponto eu queria chamar a aten¢do para a questdo da validade das assinaturas €l etronicas. Poucas pessoas
sabem que uma assinatura eletronica, depois de alguns anos, pode ficar em risco. Depois de aguns anos, fica dificil
comprovar aautenticidade deumaassinatura el etronica. Primeiro porque o certificado utilizado vai vencer. Oscertificados
digitais, mesmo os certificados digitais ICP-Brasil tém prazo de validade — normalmente, de 1 ano a 3 anos, podendo
chegar até a5 anos, no maximo. Depois de certo tempo, vencidaavalidade do certificado, atecnologia de criptografiaque
foi utilizada parafazer aguelaassinatura pode ser quebrada. E possivel, especialmente agora, com a computagdo quantica,
gue tenhamos a quebra da tecnol ogia de criptografia depois de 8 anos, depois de 10 anos da criacdo daquel a criptografia.
Uma vez quebrada a criptografia, todas as assinaturas que usaram aquela criptografia v8o estar sob suspeita. Entéo, ndo
adianta vocé assinar o documento eletronico, guardar no seu computador ou num servidor em nuvem e, daqui a 10 anos,
querer usar aguele documento, que vai ter assinaturas vencidas e com uma confiabilidade muito reduzida ou até nenhuma.
Se esse documento ndo tiver umaforma de revalidagdo, vocé pode perder a seguranca juridica que imaginava que tinha.

Uma forma de manter a validade dessas assinaturas ao longo do tempo é fazer todas as partes reassinarem o documento
de tempos em tempos, a cada 3 anos ou 5 anos. Junta-se todo mundo de novo e se reassina 0 documento. Mas esse é um
procedimento bizarro, impraticavel.

O registro do documento no RTD congela a situacdo juridica, ou sgja, apartir do momento em que ha uma verificacdo de
gue aquel as assinaturas eram vélidas no ano de 2010, e aquilo foi registrado no RTD, eu posso dar certiddo em 2050, dizer
gue aguelas assinaturas eram vélidas, porque eu estou me pautando pela fé publica que foi verificada em 2010, quando
aquela tecnologia ndo havia sido quebrada ainda.

Hoje precisamos estar atentos a isso. Documentos eletrénicos sdo extremamente (teis, mas ha uma forma de tratar
especia mente aqueles que tenham prazo longo de vida. Precisamos nos preocupar com isso, porque, sendo, vamos ter
uma crise. Eventualmente, daqui a 5 ou 10 anos, n6s podemos ter uma crise de inseguranca generalizada por conta de
documentos que as pessoas imaginam gue tém todo um potencial de seguranca, que as vezes se perde ao longo do tempo.
Também ndo sei se todos sabem que é possivel usar o certificado |CP-Brasil vencido para assinar o0 documento. Basta
mudar a data do computador. V océ volta a data no seu computador em 2 anos e assina com o certificado vencido. Como
€ que se evita isso? Utiliza-se, no momento da assinatura, o Carimbo do Tempo. O Carimbo do Tempo € uma forma
eletronica de comprovacdo da data, em vez de se utilizar adata do computador. Mas ninguém utilizao Carimbo do Tempo
nas suas assinaturas. Ninguém, ndo, mas pouca gente utiliza, porque ninguém se preocupa com isso. Entdo, umaassinatura
I|CP-Brasil, hoje, que é considerada muito forte, sem o Carimbo do Tempo, € uma assinatura que tem uma fragilidade.
Isso, passados 5 anos, 10 anos, torna-se extremamente fragil, talvez até ao ponto de invalidar completamente a seguranca
daguele documento.

Ent&o, o registo no RTD tem essa importante funcdo, ndo s a de preservar o conteido, mas também a de dar validade
para aquel as assinaturas no longo prazo. 1sso € uma tranquilidade que pode ser explorada. Especialmente se tratando do
registro para conservacao, ao custo de 1 real por pagina, € um servico bastante Gtil e aum prego muito acessivel.

Agora eu queria falar sobre o Sistema Eletrénico dos Registros Plblicos — SERP, trazido pela Lei n° 14.382. O SERP
teve aintencdo de aprimorar 0 servico registral em varios aspectos, traz muitos aprimoramentos, mas tem uma principal
novidade, que é muito revolucionédria e que diz respeito a0 RTD. O RTD vem sendo um registro feito no modelo de
registros avulsos. Cada cartério de RTD, um separado do outro, faz 0 seu registro, e esse registo ndo é consultavel. Se
alguém quiser ver, ter acesso a um registro de garantia sobre uma maguina ou sobre um bem movel registrado em S&o
Paulo, precisair para S&o Paulo, pedir uma certiddo no cartério de Sdo Paulo. A mesma méqguina pode ter sido dada em
garantiaem outra cidade, no Estado de S&o Paulo ou em outro Estado. O mercado, hoje, ndo consegue enxergar que existe
isso, porque nunca houve uma ferramenta de consulta, a0 mesmo tempo, de todos os registros de RTD do Pais. Entéo,
para alguém ter certeza de que um negdécio, como a garantia de uma maguina, € seguro, precisa pedir certiddo nos 3.500
cartérios de RTD do Pais, o que é impossivel. O SERP criou uma integracdo de todos os cartdrios de RTD, por meio
eletronico, e criou uma consulta nacional de informac8es registrais, integrada por todos os cartérios. |sso significa que, a
partir daimplementacdo efetivado SERP, 0 que deve ocorrer noinicio do ano que vem, haverdumaferramentanalnternet,
gratuita, para que qualquer pessoa possa consultar qualquer registro de RTD existente no Pais que envolva os seus bens
moveis ou alguma divida pendente sobre a pessoa. 1sso significa que o mercado vai ter umavisibilidade que nuncaexistiu
e vai poder medir se uma garantia sobre bem moével realmente tem seguranga, se realmente é efetiva ou ndo, se existe
alguma outra garantia sobre aquele mesmo bem, se aquela pessoa é devedora de outros hegdcios ou consta como fiadora
de alguma outra operacdo que possa comprometer o seu patrimonio. Entéo, essa ferramenta nacional é revolucionaria,
porgue vai dar ao mercado uma visibilidade incrivel, que nunca existiu, sobre a questdo dos bens méveis. As garantias
imobiliérias, sobreimdéveis, no Brasil vdo muito bem. E um mercado muito bem regulado. O Registro de Iméveis — RI
trata muito bem disso, concentrando na matriculatodas as informacBes pertinentes aimdéveis. 1sso da muita tranquilidade
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parao mercado e implicareducdo de custo de juros sempre que hdumagarantiaimobilidria. Mas pouca gente tem imovel
para usar como garantia. Ent&o, mudanca do SERP deve ter um impacto profundo para pequenos empreendedores
e cidadaos em geral que ndo tém imovel para usar como garantia e que vao poder usar bens méveis — o estoque do seu
empreendimento, da sua pequena empresa—, os recebiveis. Qualquer direito de crédito, qualquer bem movel, que antes
eramal aceito pelos bancos, vai ser aceito e melhor avaliado. O banco, quando aceitava uma garantia sobre méveis, sabia
gue aquela garantia tinha um grande risco. Entdo, as vezes o banco exigia 3, 4, 5 vezes o valor em garantia em relagdo
a operagdo. Mesmo assim, a reducdo de juros era peguena. O fato de existir uma garantia de bem maével ndo gjudava
tanto na reduc&o do custo. Agora, com consulta nacional, integracéo de informagdes, a garantia sobre moéveis
val ser muito mais confiavel, muito mais previsivel, e isso tende a gerar um impacto muito significativo na redugéo de
juros sobre operacdes dessa hatureza.

Além disso, nessa mesma central do RTD nés também vamos concentrar as informacfes sobre as penhoras judiciais.
As penhoras judiciais sempre foram um grande problema para o chamado Risco Brasil. Vocé tinha uma operacdo, tinha
uma garantia, dava um empréstimo, e de repente aparecia uma penhora, que atropelava toda essa operacdo de garantia,
surpreendia todo mundo, e havia uma discussdo, entéo, de prioridade: "O que vai prevalecer? O contrato de garantia
prevalece ou essa penhora? Depende da data do contrato, depende da data da penhora?" O fato € que ninguém tinha
conhecimento da penhora e, muitas vezes, ninguém tinha conhecimento do contrato. Com a organizagdo dessa consulta
nacional, sera possivel ter acesso a uma fila nacional de prioridades, ou sgja, 0 que esta registrado ali vai ter prioridade
sobre 0 que ndo estd. Se uma penhora judicia foi decretada em qualquer Estado do Brasil, e o credor interessado nessa
penhorando sedeu ao trabal ho de providenciar o registro, significaque ele ndo se deu ao trabal ho de dar conhecimento para
todo 0 mundo sobre aexisténciadaguelapenhora. O quevai acontecer? Sem essanoticia, o banco podefazer umaoperacdo
de empréstimo, aceitar uma garantia daguel e devedor, registrar essa garantia, e depois, quando acontecer o conflito entre
essa penhora e a garantia registrada, o Judiciério tenderd a privilegiar o que foi registrado, que era a informagdo com
publicidade plena, com publicidade real paratodos. Por outro lado, se a penhora ja estava registrada antes da garantia,
evidentemente elavai prevalecer sobre a garantia.

Entdo, essa modificagdo na forma de atuagdo do RTD, que passara a atuar junto, de forma integrada, e com uma busca
nacional disponivel a0 mercado e atodas as pessoas, vai permitir aprevisibilidade dos negdcios e aresolucdo de qual quer
conflito, ndo com base nadata dos contratos, na data da penhora, mas sim com base nadatado registro, porque o registro é
que vai expandir aeficaciada penhorajudicial do processo paratodas as outras pessoas que nao fazem parte do processo.
Evidentemente, a decisdo judicia tem eficacia imediata no processo. Todas as partes do processo estdo imediatamente
vinculadas a decisdo judicial, mas, paraque todo o Brasil esteja vinculado aquela decisdo judicial, a publicidade registral
vai gerar essa expansdo da eficécia da decisdo judicia paratodo o Pais— e a mesma coisa vai acontecer com qual quer
tipo de contrato. Qualquer contrato entre as partes vai ter aeficaciagarantida paratodo o Pais por meio desse registro e por
meio dessa informagdo concentrada. Ent&o, o que esta sendo criado agora, com a implementagéo do SERP, é o paraeo
do que ha na concentragéio da matricula de iméveis. NGs estamos criando a concentragdo de tudo o que é relevante em
relagdo as pessoas e aos seus bens moveis na central do RTD, do SERP. Isso tende a impactar a vida de todo mundo
€ isso abrange bens moveis em geral — direitos, créditos. 1sso pode abranger smart contracts, criptoativos, os direitos
mobiliarios que estdo sendo paulatinamente regulados e que vivem hoje 100% com base na tecnologia. A tecnologia €
muito Util, é prética, € versétil, mas ndo podemos nos esquecer de que €la tem riscos inerentes. Recentemente, vimos
corretoras de criptoativos irem a faléncia— as maiores do mundo inclusive —, e iSso gerou caos no meio, justamente
porque, se a corretorafecha e os seus dados se tornam inacessiveis, ninguém consegue provar propriedade sobre nada que
haviaali. A confianca na existéncia de uma empresa que tem um banco de dados é muito grande, mas temos que lidar
com essa possibilidade. Se a empresa falir ou se extinguir por qualquer motivo, e esse banco de dados for corrompido,
como também aconteceu recentemente, com grandes varegjistas tendo que interromper seus servicos porque foram vitimas
de hackeamento que comprometeu as informagdes sobre pedidos em andamento? Ent&o, como vamos tratar na sociedade,
nos préximos anos, de direitos el etronicos ou mesmo de direitos tradicionais, mas que circulam pelo meio eletrénico, de
formamuito Gtil, muito versétil, muito pratica? Quando isso tiver certaimportancia, e o cidadao falar "eu quero ter algum
outro mecanismo de protecdo, que ndo seja simplesmente confiar numa empresa, que pode deixar de existir a qualquer
momento”, o sistema de registros publicos, entéo, especificamente o RTD, pode atender a essa demanda, porque no RTD
podemos criar varios sistemas registrais de controle de direitos de propriedade sobre bens méveis em geral.

Tem havido umainiciativa por parte do Governo de regular diversos setores que precisam de algum controle, como, por
exemplo, o de méguinas agricolas. Existe todo um esfor¢o para a criagdo de um mecanismo de controle das garantias
sobre méguinas agricolas, que envolvem patrimoénio el evadissimo e que podem ser as vezes furtadas numa determinada
propriedade e serem direcionadas para outro lugar. Fica dificil rastrear isso. No RTD, através desse mecanismo de
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integracéo nacional de informactes e através da figura da matricula de bens méveis, que foi criada também pela recente
Le 14.382, pode ser feito o rastreamento, com base num codigo especifico que identifica aguela determinada maquina,
ou sgja, € possivel que qualquer documento que apareca com aguela méaguina, independentemente da pessoa envolvida,
sgja cruzado com todos os outros registros. Dessa maneira, se alguém furtar uma maquina agricola em um Estado, levar
para outro Estado, e em algum momento maquina for utilizada para garantia, isso vai aparecer no sistema, e pode
ser detectado, entdo, esse furto, porque o equipamento vai ser identificado por um codigo Unico nacional. Qualquer bem
movel que possa ser identificado por um codigo Unico pode ser objeto de controle especifico no RTD, que pode espelhar
0 que temos com o sistema de matriculaimobiliaria. Eu vim trazer essaideiade que o RTD esta disponivel parausar
competénciade registro amplo, de qualquer tipo dedireito, e paraformatar isso conforme a necessi dade da sociedade, para
atender determinados segmentos de uma forma variada, sempre com base naideia de concentrar ainformacdo e divulgar
isso, para permitir o controle das pessoas. Dependendo do segmento, € necessario criar uma customizagdo, para atender
aquele segmento, um tipo de busca especial, mas, a partir desse sistema Unico nacional, vamos ter condi¢des de atender
qualquer tipo de demandareferente abens méveis. Paraque isso funcione bem em todo o Pais, nés estamos desenvolvendo
nado sO a Central Nacional de RTD, que ja existe e esta sendo aprimorada, mas também um sistema que os cartérios vao
poder usar internamente para a prética dos atos registrais, para garantir amaior uniformidade possivel do processamento
dos registros 100% el etronicos em todo o Pais. Entdo, ndo sb o recebimento de documentos vai ser feito naviaeletronica,
como também todo o processamento interno do cartério. Por menor que sejao cartério, por menor que sgjaacidade, havera
ferramenta disponivel, para que €l e possa entregar um registro com a mesma qualidade tecnol 6gica do registro feito
numacapital. Néstemostambém arecente novidade do Projeto de L ei n°4.188, quefoi aprovado e estd aguardando sancao
presidencial, que traz também parao RTD aquestéo da busca e apreensdo extrgjudicial de bensmoéveis e de veiculos. 1sso
também estainserido dentro desse contexto, dessa ferramenta nacional, que vai ser 100% €eletrénica. Ent&o, os credores e
as partes, os devedores vao ter acesso atodo esse procedimento de formaeletronica. Vai ser um procedimento total mente
automatizado, que vai trazer muita agilidade e redugéo de custos e que vai permitir ndo s6 0 acompanhamento eletronico
de todas as fases, mas também ainclusdo das informactes sobre isso nessa busca nacional. Entdo, se um veiculo estiver
sendo objeto de busca e apreensdo, a informagdo sobre isso vai constar nessa central nacional, nessa consulta gratuita
nacional, juntamente com todas as demais informagdes sobre bens moéveis. Nos esperamos real mente que essaferramenta
tenha um impacto na melhora de vida das pessoas, na melhora de acesso ao crédito, porque o crédito mobiliario tem
potencial para ser muito maior do que o crédito imobiliario. Ele s6 ndo é tdo bem explorado no Brasil porque havia uma
faltade confianganaformatacado disso. Com isso, o Brasil tem a oportunidade de se desenvolver muito, jaque aeconomia
de qualquer pais depende de acesso ao crédito, e esse acesso ao crédito precisavir num custo adequado.

Agradeco mais umavez a oportunidade e fico a disposi¢do da Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (L afayette de Andrada. Bloco/REPUBLICANOS - MG) - Agradecemos ao Dr. Robson Alvarenga,
gue trouxe informagBes sobre as importantes inovacdes que estdo sendo construidas no ambito dos registros.

Como disse anteriormente, vamos em breve iniciar a fase de producéo de textos legislativos e queremos contar com o
apoio do Dr. Robson e de todo o RTDPJ.

Eu vejo que vérias inovagles estdo acontecendo e que sdo importantissimas, mas o juiz que primeiro falou aqui, o
representante do Supremo, disse que, na verdade, muito do que tem sido feito foi feito em cima de regulamentacéo
sublegal. Sdo resolugdes, despachos, e nada disso estd em nenhuma lei. NGs temos ai uma resoluggo da Receita Federal,
uma resolucdo do Banco Central, uma resolugdo do CNJ, e ndo ha nenhuma lei que discipline nada disso. Entdo, nés
precisamos efetivamente conferir segurancajuridica, naproducdo do arcabougo legal, para que esta realidade tecnol égica
venha em favor da sociedade. Se néo tiver atras de si um escopo legal, uma seguranca juridica, €la acabara trazendo
problemas para o cidadéo 1a na frente, e o objetivo desta Comisséo € justamente o de ndo deixar que isso aconteca. Nés
desgjamos fazer uma boa legislagdo, para que todos tenhamos seguranca juridica, para que a lei confira efetivamente a
seguranca juridica que todos nos desejamos.

Agradeco, Dr. Robson, a sua participagdo. Vamos convidé-lo mais vezes para conversar sobre esses temas todos que
envolvem os cartérios, porque € realmente um capitulo melindroso, que merece atencdo muito especia da nossa parte.
Mais uma vez agradego as suas palavras.

Como 0 nosso horario estd avangado, vamos encaminhar o encerramento, agradecendo a presenca de todos.

Nada mais havendo a tratar, fica convocada reunido de audiéncia publica para data e horério a serem posteriormente
informados.

Declaro encerrada a presente reuni 80.
Muito obrigado atodos.
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QUARTO SEM AUDIO
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