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CAMARA DOSDEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE REGISTRO OFICIAL E REDA(;AO PARLAMENTAR

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA

Comissao de Trabalho
( AUDIENCIA PUBLICA EXTRAORDINARIA (SEMIPRESENCIAL))

Em 27 de setembro de 2023
(quarta-feira)

As 10 horas e 30 minutos

O SR. PRESIDENTE (Airton Faleiro. Bloco/PT - PA) - Vamos dar inicio aos nossos trabal hos.

Deputado Carlos Veras, eu fiz questdo de ficar na condicao de Presidente da Comissdo durante a abertura paravalorizar a
suainiciativaevalorizar aaprovagao do conjunto da Comissao do seu requerimento de realizagao desta audiéncia publica.
Esta temética diz muito sobre a esséncia da Comisséo do Trabalho.

Eu sempre digo que quem esta aqui no Parlamento, além dos discursos, aém das visitas as bases, precisa fazer entregas
a sociedade.

O aperfeigoamento de um projeto de lel — como este que estd em pauta — ocorre ndo necessariamente a partir da
interpretacéo das nossas assessorias e do nosso entendimento, porque, como eu sempre digo, o Parlamentar € como um
clinico geral: tem que entender de tudo um pouco, mas ha areas em que nds ndo somos especialistas. E, mesmo havendo
areas em que nds temos umamaior especialidade, Deputado Carlos V eras, asvezes, vem dasociedade amelhor proposta, o
melhor gjuste dalel, daproposicéo. E aaudiénciapublica, além de ser um espaco de escuta e de participacdo da sociedade,
também é um espago de aprimoramento das nossas proposi ¢oes.

Um diadesses, eu me encontrei com o Deputado CarlosV eras naportado Ministério do Trabalho, saindo de umaaudiéncia
com o Ministro Marinho, e ele me disse: “ Presidente, o senhor estd me devendo. A audiéncia publica esté atrasada,
e 0 pessoal esta cobrando” . E eu disse: “ Deputado Carlos Vera, vamos agendar. Saindo daqui, vamos nos reunir na
Comisséo |4 na Camara, e nds agendamos essa audiéncia” .

Deputado Carlos Vera, estamos aqui a seu pedido. N&o so estamos realizando a audi éncia, mas também demos ao assunto
aceleridade que ele requer.

Quero, entdo, parabenizar aV.Exa. e também os demais presentes pela forte participacdo nesta audiéncia publica.

Transmito agora a Presidéncia dos trabalhos a V .Exa.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. Bloco/PT - PE) - Bom dia a todas as companheiras e atodos os companheiros.
Quero agradecer ao nosso querido Presidente Airton Faleiro a gentileza e a priorizag8o da marcacdo e da convocagao
desta audiéncia publica.

Quero agradecer aos Deputados que estiveram agui conosco, o Leonardo Monteiro e o Rogério Correia— que em Minas

Gerais, junto com a companheira Beatriz Cerqueira, Deputada Estadual e ex-Presidente da CUT, faz um trabalho muito
presente em defesa dos direitos da classe trabalhadora, em especial nesse tema da salide mental.

Quero agradecer atodas as organizagdes que construiram e constroem conosco esta audiéncia publica.
Declaro aberta a presente reunido.
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Informo aos Srs. Parlamentares e a todos os presentes que esta reunido sera realizada de forma presencia e via web, por
meio do aplicativo Zoom.

A reunido também sera transmitida ao vivo, pela Internet, no site da Camara e na péagina da Comissdo, no endereco
www.cd.leg.br/cetasp.

Declaro que, salvo manifestagdo explicita em contrério, a participacdo dos palestrantes nesta Mesa de apresentacéo e
debates deixa subentendidaa sua autorizacdo parapublicagdo por qual quer meio, em qualquer formato, inclusive mediante
transmiss&o ao vivo ou gravada pela Internet e pelos meios de comunicagdo desta Casa, por tempo indeterminado, dos
pronunciamentos e imagens pertencentes a participacdo na audiéncia publica realizada nesta data, segundo o art. 5° da
Constituicdo Federal ealei den®9.610, de 1998.

Informo, ainda, que as imagens, o audio e o video estardo disponiveis para ser baixados na pégina desta Comissdo logo
apos o encerramento dos trabalhos e que as fotos do evento, se houver, serdo disponibilizadas no banco de imagens da
Agéncia Camara, na pagina da Camara dos Deputados.

Esta reuni&o de audiéncia publica foi convocada nos termos do Regquerimento n° 66, de 2023, de autoria do Deputado
Carlos Veras, aprovado por esta Comisséo, paradebater o Projeto de Lel de n® 3.588, de 2020, que acrescenta dispositivo
a0 Decreto de Lei de n®5.452, de 1° de maio de 1943, que dispde sobre os riscos psicossociais no ambiente do trabal ho.
Lembro que esse projeto de lei € de autoria do hoje Ministro de Estado Padilha.

Esta reuni&o serd composta por palestrantes que dela participar&o nos modos virtual e presencial — os quais convido para
virem aMesa: Anne Caroline Luz Grudtner da Silva, da Coordenacéo Gera de Vigilanciaem Salde do Traba hador, do
Departamento de Vigilanciaem Salide, representando o Ministério da Salde, que participaravirtualmente; aSra. Viviane
Forte, Coordenadora Geral de Seguranca e Salde do Trabalho, representando o Ministério do Trabalho e Emprego;
representante da Central Unica dos Trabalhadores — ha alguém representando o Presidente Sérgio Nobre? (Pausa.)

Convido o Sr. Mauro Salles, representante da Confederacdo Naciona dos Trabalhadores do Ramo Financeiro —
CONTRAF; a Sra. Fernanda Sousa Duarte, professora da UNB, que estard conosco virtualmente; o Sr. Pedro Tourinho,
Presidente da FUNDACENTRO, que estara conosco de forma virtual; a Sra. Cirlene Luiza Zimmermann, Procuradora
do Ministério Publico do Trabalho; a Sra. Ana Luiza Horcades, Auditora Fiscal, representando o Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do Trabalho — SINAIT.

Vamos conceder a palavra a cada um dos nossos palestrantes pelo tempo de 10 minutos, com uma tolerancia de mais
5 minutos, para que ndo fique prejudicada a apresentacdo dos companheiros e companheiras, inclusive por conta da
guantidade de palestrantes. Afinal, nds temos que aproveitar este momento para debater este tema e acumular forga sobre
€ele, para aprovarmos esse projeto t&o importante, primeiro, agui na Comissdo de Trabalho, depois na CCJ e, assim, seguir
até o final da suatramitaco.

Deinicio, concedo a palavra a Procuradora do Ministério Piblico do Trabalho, a Sra. Cirlene Luiza.

A SRA.CIRLENE LUIZA ZIMMERM ANN - Pessoas que nos assistem, antesdeiniciar aminhafala, gostariade dizer
gue eu deixei um video curto, de 1 minuto, para ser exibido. Eu quero solicitar que ele sgjatransmitido.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. Bloco/PT - PE) - Enguanto o video ndo inicia, comunico que as inscri¢des para
0 uso da palavra serdo feitas no aplicativo Zoom. Vocés podem solicitar a palavra a qualquer momento, levantando a
maozinha que existe no aplicativo, pois nds acompanharemos daqui.

Os Parlamentares podem fazer suas inscric¢fes pelo aplicativo, como também presencialmente, direto naMesa.

A SRA.CIRLENE LUIZA ZIMMERMANN - Eu vou iniciar afala, e 0 video passa ao final.

Inicialmente, cumprimento o Deputado Carlos Veras, principalmente pela importéancia desse tema, como o Presidente
desta Comissdo ja ressaltou muito bem.

A questdo dos riscos psicossociais é algo que tem nos preocupado diuturnamente, por ser um tema que gera bastante
dificuldade no sentido daidentificag&o, da definic¢do e da medigéo de riscos que sdo invisivels.

E muito oportuno que esta audiéncia esteja acontecendo neste més, o Setembro Amarelo, que € justamente 0 més de
combate a0 suicidio e 0 més em que nds também temos que refletir sobre a questdo da salide mental. E também estamos
muito préximos do dia 10 de outubro, que é o DiaMundial da Salide Mental.

O que éimportantetratar arespeito daprevencao, daintervencao e dagestéo de riscos psicossociai s € que nds ndo podemos
de forma alguma permitir uma distor¢ao do que estd sendo proposto aqui, principalmente no sentido de que se criem
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regulamentagdes ou legislactes que sdo, sim, necessarias, mas que venham eventualmente a desvirtuar o propésito que
temos de prevencéo.

(Exibicao de video.)

A SRA. CIRLENE LUIZA ZIMMERMANN - Esse é o grande proposito. O video € muito pertinente, porque vai
mostrando justamente essa situagao.

Osfatores de riscos psicossociaisimpactam alongo prazo, diferentemente de um acidente que pode acontecer, mas o risco
esta visivel, e amedida de prevencéo é facilmente implementada. O video mostra justamente a situagdo em que o copo
vai enchendo e, em determinado momento, a pessoa real mente ndo suporta e sucumbe.

Voltando aminhaexposi¢éo, o que eu diziaé que esse projeto delei propdetrazer otemaparaa CLT justamente porqueele
prevé, entre as atribui¢des do Ministério do Trabalho, haver uma regulamentag@o complementar que aborde a prevencao
dos riscos psicossociais.

No entanto, para que hgja um tratamento adequado desse tema, € importante que se tenha 0 completo senso de nogéo
guanto ao que é esserisco psicossocial, que esta diretamente rel acionado ao processo e dorganizagao do trabal ho. Portanto,
0 risco psicossocial pode estar presente em qual quer tipo de empresa, em qualquer atividade laboral.

Por que eu trago essa preocupacdo neste primeiro momento? Porque hoje nés temos, em normas regulamentadoras,
previsdes que excluem trabalhadores de pequenas empresas da protecdo referente aos riscos psicossociais.
Especificamente na Norma Regulamentadora n°® 17, nds temos uma disposicdo expressa que aponta que 0s superiores
hierarquicos precisam ser orientados a tratar os seus trabal hadores com respeito — porque respeito € algo minimo em
qualquer ambiente —, algo que quase ndo precisaria nem estar escrito. Mas o pior é o que vem depoais. diz que empresas
com até 10 empregados ficam dispensadas dessa orientacao.

Vegam que distor¢do direta de riscos psicossociais! Risco psicossocia pode estar presente em qual quer ambiente.

Nés temos outra disposicao na NR1, que prevé que empresas de grau de risco 1 e 2 ndo precisam elaborar determinados
programas de salide e de seguranca, no entanto sdo empresasde grau derisco 1, 2, 3 e 4, hojedefinidasnaNR 4. Quando da
elaboracdo destes graus de risco, nadécada de 70, ndo se levaram em consideracéo os adoeci mentos, muito menos aqueles
relacionados a riscos psicossociais. Assim, se seguirmos nesta linha, estaremos, mais uma vez, afastando a questéo dos
cuidados com 0s riscos psicossociais.

Aqui n6s temos representantes dos trabal hadores bancari os, justamente de uma atividade econémica enquadrada com grau
de risco 2, que, hum cené&rio como este, estaria, em determinadas situacdes, dispensada da elaboracdo de determinado
programa de gest&o de riscos.

Eu trago as ponderagdes de inicio justamente para apontar que qualquer legislacdo ou qualquer regulamentacdo que se
proponhaaalgo referente a estateméticando pode ser feita, de formaalguma, com o intuito de sufragar, aceitar, chancelar
a exclusdo de determinados trabal hadores desta protecdo. Ela é uma protecéo necessaria para todos os trabal hadores, até
porque € isso que esta disposto na nossa Constituigao.

Nossa Constitui¢éo € muito clara também no aspecto da necessidade de inclusdo e de prevengéo quando se trata de todos
0s riscos inerentes ao trabalho. Se estes riscos se originam do processo de organizacdo do trabalho, € necessario que eles
sejam considerados e sejam prevenidos. Isso concorda com a linha do que, em 2022, a Organizacdo Internaciona do
Trabalho dispds, ou seja, que um ambiente seguro e saudavel é principio e direito fundamental.

Quando lemos as disposi¢des da Convengdo 155, que, a partir desta defini¢cdo como principio e direito fundamental, se
tornauma convencdo fundamental, de rel evancia superior, vemos que el a aponta que todos os riscos advindos do processo
e da organizac&o do trabalho, dos quais surgem os riscos psicossociais, precisam ser considerados na elaboracéo e na
defini¢do dos programas de prevencdo de todas as empresas. Portanto, esta € uma questdo bastante importante.

Falemos das estatisticas. Antes, eu tinha mencionado a NR 4 — as colegas auditoras certamente vao aprofundar mais
estas questdes e trazer propostas muito positivas —, que tem a previsdo de ser revista justamente para reconsiderar estes
graus de risco, sobre 0s quais eu teci uma critica antes, porque neles ndo se consideram adoecimentos, muito menos os
relacionados ao trabal ho.

Parafazermos estarevisdo, nds precisamos de dados. Alias, os dados rel acionados ao adoecimento mental ainda sdo muito
subnotificados. Se buscarmos dados de Comunicagdes de Acidente do Trabalho — CATS, em que a empresa reconhece
algum adoecimento rel acionado ao trabal ho decorrente de riscos psicossociais, veremos que sao prati camente i nexi stentes.
O que nés temos sdo CATs muitas vezes emitidas por sindicatos, especialmente pelo Sindicato dos Bancarios, com
nlimeros bastante elevados. E o emissor? Quem é? E o sindicato ou, s vezes, 0 proprio segurado e, em alguns casos
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pontuais, o assistente-médico. As empresas, no entanto, nao o reconhecem. Assim, hauma grande dificuldade de apericia
do INSS fazer este reconhecimento a partir de uma CAT que ndo sgja emitida pela propria empresa.

Por outro lado, desde 2007 temos uma politica publica de extrema importancia, o Nexo Técnico Epidemiolgico
Previdenciario, em que hd uma presunc¢éo de que esse adoecimento tem relacdo com o trabalho em determinados setores.
Trago agui apenas um exemplo: no setor de frigorificos, nos Gltimos 10 anos, néstivemos uma CAT emitidarelacionada
a adoecimento mental. Pelo INSS, nés tivemos mais de 3.500 beneficios concedidos reconhecidamente por adoecimento
mental relacionado ao trabalho, CID "F", com concessdo de beneficio na espécie acidentéria.

Entdo, € um ndmero real mente muito relevante, mas, se nds consi derarmos a quanti dade de beneficios concedidos em que
essarelacdo néo foi feita, ele é aindamaior. Isso inclusive nos traz um questionamento quanto a efetividade da aplicacdo
do Nexo Técnico Epidemioldgico, que é um instrumento de politica piblica, pela pericia do INSS. Se € no mesmo setor
e se h&d uma presuncdo de relagdo com o trabalho, por que houve essa relagdo entre adoecimento e trabalho em 3.500
casos, e, nos outros 20.000 casos, essa relacdo ndo foi feita, mesmo que o trabalho seja exercido nas mesmas condices
€ com a mesma organizagéo?

Ent3o, € preciso ter todos esses cuidados.

Uma questdo importante — j& me encaminhando para a finalizagdo — é com relagdo a como definiriamos os fatores de
risCco psicossocials ou riscos psicossociais? A questdo do assédio nés ja enfrentamos ha muito mais tempo. No préprio
MPT — Ministério Publico do Trabaho, ndés temos uma coordenadoria especifica que atua na questdo do assédio, a
COORDIGUALDADE, quetratadaquestéo do combate a discriminacdo nos ambientes de trabalho, dalutapelaigual dade
nos ambientes de trabalho, mas n&o tinhamos um olhar com relagéo ao assédio como um fator de risco psicossocid, e, na
prética, ele é. Nos temos que cuidar da salide mental a partir desses diversos fatores.

Ent&o, ndo é sb combater 0 assédio. Se se permitiu que um assédio ocorresse dentro de um ambiente, a organizagéo do
trabalho, de alguma forma, permite. Muitas vezes, ndo basta simplesmente demitir o assediador. E preciso um cuidado
com toda a coletividade. N&o basta reposi cionar o assediado, porque, muitas vezes, todos os colegas do mesmo setor estéo
contaminados por aquela mesma situagdo. O fato de ter permitido que uma pessoa fosse assediada faz com que todos as
outrastambém, de algumaforma, tenham sua salide mental afetada. Elas pensam: " Sera que eu vou agir dessa forma? Seré
gue amanhd eu vocé ser a vitima?" Muitas vezes, elas ndo se expressam, vao engolindo aquilo, e o copo vai enchendo,
cOmo mostra 0 nosso video. E preciso que se tenha essa atenco para além do assédio.

Quanto a questdo da jornada, vejam: em 2022, a OIT e a OMS divulgaram um estudo apontando que 81% das mortes
relacionadas ao trabal ho decorrem de doencas rel aci onadas ao trabal ho, e ndo de acidentes, que néschamamosde "tipicos'.
Se pegarmos as CATs aqui no Brasil, 2% das mortes notificadas por CAT sdo de doencas rel acionadas ao trabal ho. Vejam
gue abismo de subnotificagéo!

Outro dado importante dessa pesquisa é que o principal fator de risco para esses adoecimentos relacionados ao trabalho
s80 as extensas jornadas de trabaho. E ai eu desafio todos os presentes e todos os que nos ouvem pelo Y outube a me
apresentarem uma CAT emitida pela empresa que apontou como agente causador do adoecimento extensas jornadas de
trabalho. 1sso nem sequer é apurado.

Eu trago agui um programa de salide e seguranca que aponta a questio dajornada como um fator de risco. E preciso haver
medidas de prevencado para esse fator de risco, porque ele pode gerar algum tipo de adoecimento, ndo sb o adoecimento
mental, mas doencas neuroldgicas de toda espécie, doencas cardioldgicas, entre outras. Entéo, esse cuidado reamente
€ necessArio.

Por fim, eu trago a situagdo concreta de um acidente que aconteceu muito recentemente no Parana, com vérios 6bitos
decorrentes desse acidente do trabalho. O Ministério Plblico do Trabal ho teve que ajuizar umaliminar paragque aempresa
autorizasse a ida dos colegas de trabalho ao vel6rio dos falecidos nesse acidente de trabalho. Colegas que presenciaram
0 acidente em um dia estavam sendo impedidos de, no dia seguinte, comparecer ao velorio dos seus colegas. Vejam o
quanto isso pode afetar a salide mental de trabal hadores e trabal hadoras!

Ent&o, temos que ter todos cuidados. N&o podemos permitir, de formaalguma, distor¢ao do que esté sendo proposto
aqui, que tem tamanha relevancia e importancia.

Para realmente finalizar, Deputado Carlos, cito o0 exemplo de um PL que esta tramitando nesta Casa, o0 PL 2.364/23, de
autoriado Deputado Amom Mandel, que prop&e incentivo fiscal no Imposto de Renda Pessoa Juridica para empresas que
implementarem programas de sallde mental e promoverem grupos de g uda e acol himento no ambiente laboral. Ve am: na
interpretacéo do Ministério Publico do Trabalho, umapropostadelel como essa desvirtuao propdsito em termos de salide
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mental. Esta apenas se propondo assisténcia, e nds precisamos de prevencdo. E justamente isto que esta sendo proposto
no PL que nés vimos debatendo: a questdo da prevencgéo e da gestéo, para que esse adoeci mento nao aconteca.

NOs ndo queremos simplesmente fazer grupo de gjuda para todos que ja estdo adoecidos na empresa e conceder um
incentivo fiscal para a empresa que faz esse grupo de ajuda. N&o, nos precisamos trabalhar na prevencéo e conceder
incentivo fiscal, sefor o caso, para quem efetivamente atua nesse cenario.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. Bloco/PT - PE) - Muito obrigado, Cirlene.

O Ministério Publico do Trabalho é sempre um parceiro desta Comissdo e das lutas em defesa dos direitos dos
trabal hadores e trabalhadoras.

Eu vou intercalar as falas dos palestrantes que estdo virtualmente com as dos que estéo presencialmente, para que haja
uma melhor interag&o.

Convido agora a Anne Caroline, que esta representando o Ministério da Salde. Fomos informados de que ha dois
representantes do Ministério da Salide participando virtualmente.

V océs podem fazer como quiserem. Se quiserem falar osdois, fiqguem avontade. N6s podemos também prorrogar o tempo
de 10 minutos por mais 3 minutos, caso segja hecessario. Nés estamos bastante tolerantes, para que vocés possam fazer
uma boa apresentacéo.

Tem apaavraaAnne Caroline, represente do Ministério da Salde.

A SRA. ANNE CAROLINE LUZ GRUDTNER DA SILVA - Bomdia
Agradecemos o convite e a oportunidade de participar desta audiéncia, paratratar desse assunto que nos é téo caro.

Como falado, eu estou representando a Coordenacdo-Geral de Vigilancia em Salde do Trabalhador do Ministério da
Salde. Nés somos responsavei s por realizar apromocao da salide e reduzir amorbimortalidade da popul agéo trabal hadora.
Paraisso, nés agimos nos agravos de doencas rel acionadas ao trabalho e nos seus determinantes, que estéo relacionados
ao modo como desenvolvemos o trabal ho nos diferentes processos produtivos que temos. NGs entendemos aimportancia
dos determinantes sociais para que se promova a salide mental. Entre os diferentes determinantes sociais, temos o trabal ho
interagindo para que nds possamos ter ou ndo salide mental.

NOs temos acompanhado mudangas muito grandes no mundo do trabalho que acabam influenciando num aumento do
sofrimento mental, do adoecimento mental, principa mente relacionado a precarizacdo das relagbes de trabalho, as vezes
adiminuicdo dosdireitos sociais, 0 que acaba dificultando que esse trabal hador se desenvolva plenamente com seguranca
dentro do seu ambiente de trabal ho.

Ai nés entramos ha questdo dos fatores psicossociais no trabalho. Embora o trabalho sgja um local de protecéo da
nossa salide mental, ele muitas vezes acaba sendo um fator de risco. Quando podemos desenvolver o nosso trabalho,
independentemente do tipo de trabalho, independentemente do local de trabalho, com condi¢des que previnam acidentes,
gue oferecam qualidade de vida, que respeitem o nosso ritmo de trabal ho, que facam umaadaptacdo das cargas de trabal ho,
dos horarios de trabalho, nds temos o trabalho como um fator positivo, melhorando a nossa salide mental. Mas, muitas
vezes, 0 que nds temos sdo efeitos adversos, sao fatores de risco. Nés ndo temos autonomia. Existem diferentesformas de
assédio e violéncia no ambiente de trabal ho, alta competitividade, vinculo precario, elevada exigéncia de produtividade.
Assim, entdo, nds temos diversos fatores psicossociais que vao acabar diminuindo a nossa sallde mental.

E a0 que nés precisamos estar atentos? Nés precisamos transformar esses ambientes para que eles sejam promotores de
salide. Paraisso, nés precisamos acompanhar os diferentes processos produtivos, precisamos conhecer os fatores de risco
de cada processo de trabal ho, porque todos eles vao ter algum nivel de risco, que nés precisamos conhecer para podermos
atuar, principal mente na sua prevencéo. E importante trabal harmos para que esse trabal hador n&o chegue a adoecer. Por
iSs0, € importante nos preocuparmMos Com esses i scos PSicossociais.

Nesse reconhecimento € importante também envolvermos os trabalhadores. Entdo, as nossas pesquisas, as nossas agdes
devem considerar ndo soO as notificagBes. O Ministério da Salde faz 0 acompanhamento dos transtornos mentais, dos
sofrimentos mentais, relacionados ao trabalho através de natificagdo. Entdo, nds temos um sistema de informacdo em
salide. Quando o profissiona de salde identifica que um sofrimento mental, um transtorno mental, tem relagdo com o
trabalho, é feita uma notificagéo. Nés sabemos que essas notificacfes ainda sdo pequenas, frente a realidade, frente ao
niimero de casos. E importante, ent&o, que conhegamos esses i scos psi cossociais, que envolvamos os trabal hadores nesse
reconhecimento, para que possamos agir principal mente na prevencao e ndo termos uma classe trabal hadora adoecendo
por causa do trabalho. N6s sempre destacamos isto: trabalhar, sim; adoecer, néo.
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Que todas as nossas agdes, todas as nossas legislaces sgjam para proteger esses trabalhadores, independentemente dos
riscos, inclusive dos riscos psicossocials, uma vez que nés temos enfrentado essas mudangas t&o bruscas nas formas de
trabalho.

Agradeco a oportunidade.
Eu e 0 Guilherme estaremos acompanhando o restante da audiéncia. Caso hgja a guma divida, estamos a disposi ¢go.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. Bloco/PT - PE) - Muito obrigado, Anne.
Passo a palavra agora ao Mauro Salles, Secretario de Salide da CONTRAF.

O SR. MAURO SALLES- Bom diaatodos e todas presentes neste importante evento.

Sando especialmente o Deputado Carlos Veras pela iniciativa de propor esta audiéncia publica e também o Deputado
Airton Faleiro, o Presidente desta Comisséo, pela acolhida.

Faco uma saudacdo especial — eu ndo sei se ele estd participando virtualmente — ao meu Deputado do Rio Grande do
Sul, o Elvino Bohn Gass, um parceiro a toda hora de nossas lutas.

Saldo os meus colegas bancarios presentes, as Sras. Deputadas, os Srs. Deputados e o publico presente.

Eu acho que o temaagui colocado é de importancia muito grande para a sociedade, para os trabalhadores. N&o é de graca
gue ele esta sendo muito falado. Acho que esta havendo uma repercusséo pelo menos na questao da salide mental.

Os acidentes e doengas, especia mente as doengas psiquicas, rel acionados ao trabal ho ndo tém avisibilidade necessariana
sociedade. Nés vemos que hamuita atengéo as doencasinfecciosas. Temos campanhas de vacinagéo contraapoliomielite,
de prevencdo da AIDS, de prevencdo do sarampo, enfim, campanhas que tentam dialogar com a populacdo — nada mais
justo. Todavia, ndo vemos mesma atengdo com acidentes e doengas do trabalho. Por que serd? Sera porque ndo € um
virus, mas, sim, relagdes de trabalho e gestdes de empresas que vitimam trabal hadores?

Entdo, eu acho que esta Comissao de Trabalho tem que se debrugar sobre isso. Esta audiéncia contribui no sentido de dar
avisibilidade necesséria aisso. Os acidentes de trabalho vitimam, segundo os dados, que sdo meio subnotificados, mais
do que acidentes de transito, mais do que violéncia urbana, mais do que guerras— agora, com a guerrano lraque, ndo sei
como estéo as estatisticas. Ent8o, acidente de trabalha mata mais, vitima e invalida mais do que muitas outras questdes
gue preocupam com razéo a sociedade. Por que o acidente do trabal ho fica secundarizado?

Eu ndo tenho divida de que estamos lidando com quem manda no Pais, a gestédo das empresas... H4 uma questdo até
ideoldgica. Infelizmente, os avangos sociais — 0s dados mostram isso — conquistados pela sociedade tém dificuldade
de atravessar a porta das empresas e tém dificuldade de penetrar nos algoritmos, inclusive. Hoje, temos que falar dos
algoritmos. N6s ndo temos controle sobre eles. Nés ndo temos controle sobre a gestdo das empresas. Um sindicato, para
entrar num local detrabalho, as vezestem dificuldade. O préprio Estado tem que exercer o poder de policiamuitas vezes,
parafiscalizar uma empresa. Entdo, precisamos dialogar sobre esse tema, sendo nés ndo fazemos a efetiva prevencéo.

Eu gostariade trazer dois elementos a este debate que nés estamos fazendo. Acho que ele dialoga com o recente encontro
do Presidente Lula com o Presidente Biden, dos Estados Unidos, em que langaram o manifesto pelo trabalho decente. Eu
vou citar duas partes desse manifesto:

(...) (1) proteger os direitos dos trabalhadores, tal como descritos nas convencdes fundamentais da OI T, capacitando os
trabalhadores, acabando com exploracéo de trabal hadores, incluindo trabal ho forgado etrabalho infantil; (2) promogdo
do trabalho seguro, saudavel e decente, e responsabilizacdo no investimento publico e privado.

Eu acho que esse debate que nds estamos fazendo aqui dialoga com isso. Foi falado sobre o Papa Francisco; o debate
também dialoga com a preocupacdo do Papa. Eu gostaria de pegar algumas de suas falas recentes, em que ele atribui a
culpa dos acidentes de trabalho a busca excessiva por lucros e aidolatria ao mercado: "Astragédias no local de trabalho
comegam quando o foco ndo esta mais no homem, mas na produtividade, e 0 homem se transforma em uma maquina de
producdo. — Papa Francisco falando. A responsabilidade para com os trabalhadores é uma prioridade. A vida néo pode
ser negociada por qualquer motivo, especialmente se for a vida dos pobres, precarios e frageis. Somos seres humanos,
€ ndo maguinas, pessoas Unicas, e ndo pecas sobressalentes”.

I sso dialoga muito com o que nés estamos tratando aqui. Entdo, o tema éimportante, e avancos sdo necessarios. Mas, para
isso, os empregadores ndo podem continuar agindo somente em busca de resultados, lucros, em detrimento da vida.

E também n&o pode a normatizagéo da legislagdo, como disse a procuradora do Ministério Publico do Trabalho, deixar
gue aresponsabilidade para gerenciar os riscos fique na méo das empresas.
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Como foi dito, recentemente houve retrocessos na revisao das normas regulamentadoras. O pouco que ja existia de
participagdo dostrabal hadoresfoi tirado. Ai édificil, porque essal 6gicafaz com que araposafique cuidando do galinheiro,
€ ndo ha como avancar.

Tenho um monte de dados que apontam a gravidade do problema. Acho que a Dra. Cirlene falou um pouco disso. Quase
2 milhdes de pessoas morrem a cada ano por causas relacionadas ao trabalho.

Nossa categoriaémuito af etada pel agestdo das empresas, que tém adoeci do os col egas. Entre nés bancérios, o af astamento
por problemas letais e comportamentais subiu de 30%, em 2012, para 57%, em 2022. Ent&o, houve uma escalada, e ha
verdadeira epidemia de sallde mental no Brasil entre os trabal hadores.

Além de prejuizos a familia e aos trabalhadores, hé os custos econdmicos, que acabam sobrando para o SUS e para a
Previdéncia Social pagar.

As empresas ndo cumpriram com seu papel. As empresas estéo causando adoecimento. E chama atencdo que ndo € so nas
empresas — 0 trabalhador com carteira assinada. Ha o trabalho e o néo trabal ho.

Devemos levar em conta também os desempregados, assim como os MElIs e os trabal hadores de plataforma. Tudo isso
acaba afetando, e estimativas da OI T apontam que as ocorréncias causam perda de aproximadamente 4% do PIB global
a cada ano. Entéo, ha também consequéncias econdmicas.

Na&o temos como falar de adoecimento psiquico sem falar em assédio moral. Ndo temos como falar em depressao e suicidio
no trabal ho sem falar na gest&o pel o medo, nas empresas que ameagam descomissionar ou demitir, quando ndo se atingem
0s resultados.

Nao temoscomo falar de prevencdo sem que asinstitui¢des publicasresponsaveis pelapromogao efiscalizagdo cumpram o
seu papdl . Vimos um grande desmonte da fiscalizagao do Ministério do Trabal ho nos ultimos tempos, no dltimo Governo.
Vemos que avigilancia em salde do trabalhador do SUS néo esté efetiva.

Ha conflito de competéncia. Precisamos avancar quanto a disputa de competéncia entre o Ministério do Trabalho e o
Ministério da Satide. N6s temos que unir esforgos paraenfrentar essa verdadeiratragédia humanaque ocorre e que precisa
ter visibilidade.

As empresas ndo tém respeitado o0 Estado. O Estado é sequestrado pelas empresas, pelo poder econbmico. Essa é uma
tarefa nossa. Acho que esse projeto de lei tenta dialogar com isso. Eu comungo com a Dra. Cirlene que o projeto delei é
um passo, mas no sentido de botar no arcabouco que o risco social existe e tem que ser normatizado.

Agora, ndo pode ser normatizado com um PL como aquele que a doutora mencionou. Aquilo ali é parafacilitar avidadas
empresas. Salide do trabal hador é salide do trabal hador, n&o é salide da empresa. E diferente fazer um debate na Comissio
de Assuntos Econémicos. Agora nés estamos discutindo a salide dos trabal hadores. Entdo € um escérnio que, além de as
normas ndo serem tdo efetivas, as poucas que existem segjam descumpridas de forma contumaz pelas empresas.

E o poder publico ndo estd conseguindo dar conta. Existem inimeros exemplos, como a prépria questéo do trabalho
escravo lano Rio Grande do Sul. Embora tenha tido uma baita visibilidade, a questdo ndo € de hoje, pessoal. E sb teve
visibilidade porque os caras conseguiram fugir, foram aum posto, chamaram a Policia Rodoviaria Federal. O Estado ndo
chegou perto; chegou depois do fato; como dizem, no pds-fato. NOs precisamos antever os fatos, e é disso que se trata
guando se falaem prevencéo.

Vou dar s6 um exemplo aqui de uma sentenga do Ministério Pablico contra um banco no tribunal do Rio de Janeiro. Um
dos itens da condenacao, entre outras questdes, diz que o banco ndo pode manter os bancérios em carcere privado.

Sabem o que era esse carcere privado, pessoal? Eles ndo deixavam os colegas sair enquanto a meta ndo fosse cumprida,
enquanto n&o batessem ameta. Parece surreal, mas, se 0 banco foi condenado, hé prova. E disso que nés estamos tratando
agui: dessavidareal que tem adoecido, enlouquecido os colegas.

Nés temos também que desmistificar o debate. Se viesse a patronal, se houvesse um representante dos patrées, tenho
certeza de que eles iriam buscar uma culpa multifatorial, uma culpa que penaliza o trabalhador por estar com depressao.
O mal-estar da sociedade nunca é a gestdo. Eles tentam evitar tirar o problema da gestdo como fator desencadeador do
adoecimento, mesmo de suicidios. Na nossa categoria, temos um problema de dados. Nés conseguimos um estudo de um
pesquisador daUnB, €, segundo o Ultimo estudo dele, nanossa categoria, de 1996 a 2005, houve 1 suicidio acada 20 dias.
E muitos diziam: “ Ah, pode ser o problema da familia, da vida pessoal”. Como causa, pode ter também isso. Agora o
trabalho pode ser um fator, e geralmente €, como um gatilho que induz. Falo em suicidio consumado fora a tentativa de
suicidio e aideacdo suicida. O grande mérito desse projeto éincluir esse debate, incluir o risco psicossocial nalegislacao,
obrigar o Estado a agir.
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Agora, ha o segundo passo que também eu gosto de dizer — e nunca é demais reforcar: essa regulamentacéo também
pode ser para o bem ou parao mal, pode ser paramelhorar ou pode também para facilitar ainda mais avida das empresas.
Ent&o, isso ndo se preocupa bastante.

Eu queria salientar também que esta tramitando nesta Casa a ratificagdo da Convengéo n° 190 da OIT, que trata sobre
isso também. Seria de muita importancia a regulamentagéo que o Governo ja mandou para o Congresso, esta tramitando
na Camara e tem que ir para o Senado ainda. Nesse sentido, queria fazer um apelo para que seja dada celeridade a esse
processo de tramitacdo, se for possivel.

Por fim, eu gostariade, primeiro, reforgar que sem a participagéo dostrabal hadores, ndo sefaz politicaefetivade prevengéo
em salde do trabalhador. N&o adianta que ndo serdo os técnicos, muito menos as empresas que vao fazer uma efetiva
prevencao.

Como sugestdo a esse PL, seria preciso, para 0 gerenciamento de risco pela empresa, incluir todos os trabalhadores e
com a participagéo dos trabal hadores, esses dois elementos. A participacéo dos trabal hadores € importante, porque, sefor
cair nas Normas Regulamentadoras, as NRs, do jeito que est4, ndo ha participagdo. Entdo, se pudermos j4obrigar, viado
projeto de lei, que haja participagdo, seria um baita avanco.

E também agora, pela fala da Dra. Cirlene, de que trabalhadores de micro e pequenas empresas, que menos de
10 trabalhadores ndo sdo... Entdo, que sgjam de todas as empresas, independentemente do nimero, e que todos os
trabal hadores sejam representados nesse debate.

Ent&o, eu vou terminar pessoal lendo aqui um post que uma trabal hadora publicou no WhatsApp, depois da morte de um
colegaque se suicidou. Ele se atirou do Ultimo andar do prédio onde fica o banco em que el etraba hava, parailustrar como
€ o drama. Essa colega trabalha no Edificio Capiba, no seu Estado, em Pernambuco. Ela descreveu assim: “ Foi verdade.
Achei que o barulho seco daquela pancada fosse o som dessa maldita reforma de engenharia, fruto dessas malfeitas
reestruturacdes que estdo fazendo no 9° andar, aquele onde era 0 GEPS, nossos Recursos Humanos, sobre o teto do
Nosso escritdrio. Mas ndo era. Infelizmente, o som veio |& de baixo. Era o nosso amigo Gustavo, que, infelizmente, pulou
etirou sua prépria vida.

A pressao exercida para garantir cada vez mais e maiores resultados, utilizando métodos perver sos, esta deixando todos
em um nivel de sofrimento extremo. Sofremos nds que sobrevivemos em cada um dos andares desse edificio. Hoje, o
Edificio Capiba, foi palco e, infelizmente, trampolim para a perda de uma vida. Que Deus possa confortar a familia de
nosso colega e amigo! Quetriste!"

Portanto, ndo podemos banalizar essa situacdo. Precisamos da visibilidade, por exemplo, fazer o enfrentamento, cobrar
das institui¢cdes publicas e do Estado brasileiro, que tém obrigacdo de fazer esse enfrentamento. O Parlamento tem que
gjudar também, criando leis e também fazendo a necesséria pressdo as institui cbes para enquadrar os empregadores nessa
sanhado lucro acimadavida. A gananciando pode vitimar tantas pessoas. S0 mortes evitéveis. Jovens estdo morrendo,
iss0 ndo pode acontecer.

Eu salido o Deputado pelainiciativa desta audiéncia e por pautar esse necessario debate.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. Bloco/PT - PE) - Obrigado, Mauro.

Por isso nés temos o Setembro Amarelo, para podermos, ndo s6 no més de setembro, mas durante todo o periodo, ndo
somente denunciar, mas trabal har todas e todos incansavel mente para que possamos ter os dispositivoslegais, asleis agqui
congtituidas, parater agarantiaem lei, e, acimade tudo, precisamos que o Estado efetivamente fagca com que elas sgjam
cumpridas e este possa acompanha-las de perto, monitoré-las e se antecipar atudo isso. O Estado precisa cuidar do seu
maior patrimdnio, que é a sua populacdo, que € 0 seu povo, que € a classe trabal hadora.

Convido agora para fazer uso da palavrao Sr. Pedro Tourinho de Siqueira, Presidente da FUNDACENTRO.

O SR. PEDRO TOURINHO DE SIQUEIRA - Bom dia atodas e todos que participam desta audiéncia. Bom dia, em
particular, a0 Deputado Carlos Veras, a quem quero saudar pela Presidéncia desta audiéncia publica e por se preocupar
em tratar de um tema tdo pertinente como a salide mental e o trabal ho.

Penso que as falas que me antecederam ja apontaram a dimensdo desse problema no panorama da salde do trabal hador
em todo o nosso Pais. D& para dizer, com muita tranquilidade, que existe uma verdadeira epidemia de adoecimento
psiquico relacionado ao trabalho no Brasil, como foi dito pela representante do Ministério Pablico do Trabalho, com
taxas astrondmicas de subnotificago. Trata-se de um tema muito indigesto para muitos segmentos, por se tratar de um

8/16



Reunido de: 27/09/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOS DEPUTADOS

assunto gue exige necessariamente olhar muito aprofundado sobre os processos internos de trabalho, as relacfes dentro
das organizacGes.

Eu vou fazer compartilhar aminhatela e fazer uma apresentacéo.

Inicialmente, vou so fazer uma breve explanagéo sobre o que ¢ aFUNDACENTRO.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

A FUNDACENTRO é um 6rgdo vinculado ao Ministério do Trabalho, entidade cientifico-tecnol 6gica, que faz pesquisa,
formag&o, difusio e inovagio na temética salide e seguranca do trabalho. E uma entidade que esta em didogo constante
com as entidades sindicais, com as empresas e também com os érgéos de Governo, com fim aformagdo de conhecimento
Gtil para que sejam enfrentadas situactes de adoecimento no trabalho. Desde 1966, ela vem cumprindo isso e, desde
a década de 70, é vinculada ao Ministério do Trabalho. Ela é também uma parceira histérica ndo s6 do Ministério do
Trabalho, mas também da Organizacéo Mundia da Salde e da Organizacéo Internacional do Trabalho.

Hoje, o tema salide mental e trabalho é uma questdo mundial. Inclusive, a Organizacdo Mundial da Salide publicou muito
recentemente um documento que trata da temética da salide mental e trabalho. E um tema que tem sido objeto de muitos
estudos. De acordo com 0 Observatdrio de Seguranca e Salde do Trabalho, que utiliza a base de dados publicos, temos
a salde mental como a terceira causa mais importante de afastamento, de concessao de beneficios, considerando-se uma
profunda subnotificagdo, como disse. Anualmente, a estimativa é de cerca de 12 bilhdes de dias de trabalho perdidos por
causa de depressdo, de ansiedade, com custo, como jafoi dito aqui também, de pelo menosde 1 trilh&o de dblares— esse é
um material produzido pela Organizacdo Mundial da Salide. O INSS, no ano de 2022, apontou 209.124 pessoas af astadas
por transtornos mentais, dentre eles: depressdo, disturbios emocionais, Alzheimer, enquanto que, em 2021, foram 200 mil
pessoas afastadas. E evidente que nem todos esses afastamentos estdo diretamente relacionados ao trabalho, porém, da
para subdimensionarmos aimportancia do componente trabalho na génese dessa situacéo de adoecimento psiquico.

Nos temos a Politica Nacional de Salide Mental, desde 2001, com foco no processo de desinstitucionalizacdo do modelo
de atencdo que reconhece ndo s6 a importancia do cuidado em salide mental se constituindo no contexto comunitario,
compreendendo uma génese multifatorial dos processos de adoecimento psiquico, como também temos o surgimento de
novos fendmenos ligados a pauta da salide mental, como a medicalizagéo, a medicamentalizagéo, o aumento exponencial
do uso de psicotrépicos, o aumento da taxa de suicidio ou mudanga no padréo do uso das drogas. E tudo isso foi bastante
agravado durante a pandemia e também para certas categorias em particular que estdo mais vulnerabilizadas. Como
consequénciadisso, javai-se somando um corpo importante deinformagGes e resultados de estudos que vao caracterizando
0 agravamento do contexto de sofrimento mental relacionado ao trabal ho, com estudos revelando o aumento em escore de
ansiedade e depressao entre professores de todos os nivel s da educacdo, com o aumento de escore de ansiedade e depressao
entre profissionais de salide da atengéo primaria, da rede de urgéncia e emergéncia para falar de algumas categorias. A
maioria absoluta desses estudos falam da pandemia como um momento que néo sd agravou essa situagéo por conta das
suas diversas consequéncias, mas como também trouxe luz a dimensdo desse problema.

A temética do trabalho remoto, todas as implicagdes que trouxe a pandemia acabaram colocando mais luz num problema
gue era sistematico e propositalmente, muitas vezes, invisibilizado na sua dimensdo. E também associada a essa situagéo,
podemos falar de um importante aumento de taxas de suicidio em certas categorias, para dar um exemplo muito objetivo,
como os trabalhadores de plataforma, que sdo profissionais que atuam no contexto de isolamento.

Como resposta a essa situagdo — nos assumimos a gestdo da FUNDACENTRO em marco deste ano —, entendemos que
€ necessario fortalecer a agdo da FUNDACENTRO, entidade que tem por objetivo formular e desenvolver conhecimento
relativo ao tema salde e seguranca no trabalho, no ambito da relagdo salide mental e trabalho. Para isso, nés estamos
constituindo um grupo de trabalho interno de salide mental e trabalho que vem ja realizando reunifes e esta desenhando
uma série de estudos especificos para as categorias. Inclusive, a colega do Ministério da Salide falou da importancia de
conhecer a singularidade de cada categoria profissional, a realidade do seu cotidiano de trabalho como um importante
elemento para poder caracterizar a constitui¢cdo dos riscos.

Desenvolvemos programas com o envolvimento de categorias que criam vulnerabilidades no trabalho, a ampliaco de
novos projetos que estdo em desenvolvimento também compreendendo ser necessario o envolvimento de estratégias que
contribuam para areinsercdo social no trabalho para pessoas com contextos diversos de adoecimento psiquico.

Paraalém disso, aFUNDACENTRO seintegratambém ao esforgo do proprio Sistema Unico de Satide e das entidades do
controle social parafortalecer os espagos mais amplos de debate e participagéo. Entdo, ja quero inclusive deixar aqui um
convite paratodos os presentes— naverdade, eu apoio adivulgacdo e datempo aindade seinscrever — participar daetapa
da ConferénciaNacional de Salide Mental, que esta sendo conduzida pel o Conselho Nacional de Salide, que vai acontecer
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amanhd, na FUNDACENTRO: a Conferéncia Livre Nacional de Salide Mental e Trabalho. Ela vai acontecer de forma
hibrida, remota e presencial. E um momento em que a FUNDACENTRO, junto com 0s parceiros que constroem
conferéncia, vao se debrucar sobre o temae tentar, como eu disse, trazer luz arelacdo entre sallde mental etrabalho e, dessa
forma, garantir que essa temética tenhaaincidéncia e o papel necessario junto a Conferéncia Nacional de Salde Mental.
Esse é mais um esforgo para consolidamos um corpo de conhecimento e uma agenda para a intervencao e formulacdo de
politica publica na érea de sallde mental e trabalho.

Isso posto, eu acho que é importante que esta Casa, a Cémara dos Deputados, faga esse debate. O projeto tem ai 0 mérito
de trazer esse debate para dentro deste espaco, de somar esforgos para que possamos debater melhor a relagdo salide
mental etrabalho. E muito importante que possamos fazer isso paraque, dessamaneira, possamos garantir que as diversas
instituicdes que permeiam o campo do trabalho qualifiquem e fortalecam a agenda tanto da fiscalizac&o quanto do apoio
amudancas de processos internos de trabal ho.

Desse modo, poderemos construir cada vez mais um corpo de conhecimento (til para enfrentarmos esse quadro tao grave
de adoecimento psiquico relacionado ao trabal ho.

Ent&o, acho que é isso. Deputado, muito obrigado.

Encerro aqui minha contribuic&o.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. Bloco/PT - PE) - Muito obrigado, Pedro, pela belissima apresentacéo e pelo
cumprimento do tempo.

Havera outros trabalhos de outra Comissao, que seiniciarg, as 13 horas. Entéo, teremos que entregar o plendrio antes para
gue eles possam instalar a proxima a reunido aqui da Comissdo. Por isso, estamos inclusive correndo e trabalhando para
gue todos fiquem dentro do tempo.

Vamos ouvir agora a companheira Viviane Forte, representando o Ministério do Trabalho e Emprego.

A SRA. VIVIANE FORTE - Obrigada. Bom dia.
Eu fiz uma apresentacdo também.

Quero agradecer a oportunidade de o Ministério do Trabalho e Emprego contribuir com esse assunto dos riscos
psicossociais, que € extremamente importante.

A contribuic@o sobre o tema é mostrar a todos 0 que nés ja temos de disposi¢es normativas que se relacionam direta
ou indiretamente com o risco psicossocia. E, desde j&, esclareco que o Ministério do Trabalho ndo tem uma norma
regulamentadora especifica sobre risco psicossocia. Entdo, vamos |4

O capitulo V da CLT, que trata de Seguranca e Medicina do Trabaho, ele remete ao Ministério do Trabaho a
regulamentacdo das disposicles legais que estdo na nossa CLT. Entéo, € isso 0 que eu vou mostrar aqui: as normas
regulamentadoras, a regulamentacéo da CLT.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

A Norma Regulamentadora n® 1, que traz as Disposi¢Oes Gerais, define que as empresas tém que ter o seu programa de
gerenciamento, isto &, tém que ter o seu gerenciamento de risco. E o que é importante? O importante, que esta citado na
Norma Regulamentadora n® 1, € que as empresas devem considerar todos 0s riscos ocupacionais, € ndo apenas o I sco
fisico, quimico e biolégico. A hora em que se definir que tém que ser considerados todos 0s riscos ocupacionais, inclui-
seinclusive o psicossocial. Ent&o, € isso 0 que nds gostariamos de destacar.

A Norma Regulamentadoran® 17 tratadaergonomia. A principal contribui¢do daNR 17 éaorganizacéo do trabalho. Entéo
anorma, no seu escopo, elaapresenta os requisitos paraadaptar as condicdes do trabal ho as caracteristicas psicofisiol égicas
dos trabal hadores, de modo a proporcionar conforto, seguranca, salide e desempenho eficientes.

Ent&o, 0 que anormaesta dizendo? N&o é o homem, o trabalhador, a mulher que se adaptam ao trabal ho, é o trabalho que
tem que se adaptar as condigdes psicofisiol dgicas do trabalhador. E isso o que anorma define.

A NR 17 vai dizer que a organizacéo do trabalho deve levar em consideracdo as normas de produgdo, o modo operatério,
a exigéncia de tempo, o ritmo do trabalho, o contelido da tarefa e os aspectos cognitivos que possam comprometer a
seguranca e salde do trabal hador.

Como nés sabemos, 0 adoecimento mental, 0S riscos psicossociais, estdo ndo apenas, mas muito relacionados a
organizacdo do trabalho, que é o cerne da variacdo daNR 17.

10/ 16



Reunido de: 27/09/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOS DEPUTADOS

E aqui eu aproveito aoportunidade parafazer um esclarecimento. A Dra. Cirlene, quando fez referénciaaNR 17, comentou
gue a normafaz um corte por porte, que a norma tem um artigo que fala que a empresa deve respeitar os trabalhadores
e nessa excegdo que a norma faz para as pequenas empresas essa obrigacdo néo estaria contemplada. Cabe aqui um
esclarecimento, porque ainterpretacdo é um pouguinho diversa do que foi trazido pela representante do MPT.

A NR 17 traz, sim, esse corte com rel agdo aempresas de pequeno porte que sdo as obrigactes de fazer. Entdo, as empresas
tém que fazer a andlise ergondmica sobre algumas circunstancias e algumas condicdes, e as pequenininhas tém maneiras
um pouco mais simplificadas de fazer essa andlise ergondmica. Entdo, cumpre fazer apenas essa explicagéo, porque uma
norma regulamentadora que permitisse que uma empresa, em quaisguer circunstancias, ndo precisasse respeitar 0 seu
trabalhador, obviamente, que seriailegal e elando se sustentaria.

Nasequéncia, essasduas primeiras normasauxiliam o enfrentamento do risco psicossocial demaneiraindireta. E ai, euvou
apresentar rapi damente para os senhores aqui algumas normas que, deformadireta, e aindaque sgjapontual, jatratamisso.

A Norma Regulamentadora n® 20, por exempl o, que trata das condi¢des de seguranca com inflamaveis, vai dizer ali nesse
item gque esté no edlaide que os integrantes da equipe de resgate de resposta a emergéncia devem ser submetidos a exames
meédicos especificos para avaliar 0 desempenho das suas atividades nessas equipes de resposta & emergéncia, incluindo
fatores de riscos psicossociais. Entdo, espera 14, vocé trabalha numa empresa ai que lida com inflamavel, vocé é da
brigada de incéndio, na horaem que sefaz o procedimento médico naquel es trabal hadores deve-se saber avaliar inclusive
as condi¢des psicossociais daguel e trabal hador.

A Norma Regulamentadora n 33 trata de espago confinado. O que é espaco confinado? E um ambiente que tem restricéo
de entrada e de saida. Aqui ndo é um espago confinado, tem portaali, portaaqui. Fazer uma atividade de manutengdo num
tanque de combustivel € um espago confinado. E ndo precisa ser especialista para saber que, no minimo, é desagradavel
vocé ficar num lugar fechado. Entéo, a NR 33 também cita que os trabalhadores designados devem ser avaliados com
relac8o aos riscos psicossociais aos quais el es estdo submetidos.

A NR 34 fala daindustria naval. Ela também traz a quest8o da resposta a emergéncia. Os trabal hadores com a funcéo
de desempenhar o Plano de Resposta a Emergéncia— PRE devem considerar os fatores de risco psicossocial, especifico
para o setor de construgéo e reparacdo naval.

A Norma Regulamentadora n° 36, que trata dos frigorificos, daindustria de processamento e abate de carnes e derivados,
tem uma segdo especifica sobre a organizagéo da atividade e, mais especificamente falando, dos aspectos psicossociais.
Entdo, € esse 0 conteido que os senhores e as senhoras estédo vendo.

Superiores hierarquicos diretos dos trabalhadores da &rea industrial devem ser treinados para buscar, no exercicio das
suas atividades;

Facilitar acompreensdo das atribui¢des e responsabilidades de cada funcao;

Manter a abertura do didlogo préximo;

Facilitar o trabalho em equipe;

Conhecer os procedimentos para prestar auxilio em caso de emergéncia o mal-estar;

Estimular tratamento justo e respeitoso entre as pessoas no ambiente de trabalho. Entdo, isso ja esta especificamente
tratado na Norma 36.

A Ultima norma que eu quero trazer para voceés trata do trabalho de plataforma de petréleo. Portanto, trata do trabalho
embarcado, ou sgja, dos trabalhadores saem ali do continente e ficam um periodo na plataforma. Ela se preocupa, nesses
itens todos que aparecem ai na tela, com questdes relacionadas ao risco psicossocial, conforme art. 37.6.3, em que esta
destacado que o trabalhador para acessar a plataforma faz uso da cesta. As condi¢des de salide daguele trabalhador que
possam originar mal stbito e risco psicossocial devem ser consideradas. N&o é muito dificil imaginarmos que deve dar
medo vocé estar [ano cesto e chegar até a plataforma.

E ha ainda diversas outras situacdes no corpo da Norma 37:; programas de promoc¢ao a sallde, treinamento, situacdes
também de emergéncia, e 0 aspecto psicossocial que é cobrado ja das empresas.
Esse € 0 pentltimo edaide.

Vale explicar para todos que essas normas regulamentadoras séo construidas, elaboradas e revisadas de formatripartite,
ou seja, tém a participacdo ndo apenas dos técnicos do Governo, auditores fiscais que elaboramos o texto; ndo. Os
representantes dos trabalhadores e dos empregadores, por assim dizer, sentam-se junto com o Governo para elaborar
o contelido das normas regulamentadoras. E, atualmente, existe um grupo de trabalho — € isso que estd em vermelho
—, enfim, um grupo de estudo tripartite que faz o relatério sobre os riscos psicossociais. Esse grupo vai apresentar as
suas consideragdes em dezembro, na reunido desta Comisséo Tripartite Paritaria Permanente — CTPP, que é onde sdo
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elaboradas e aprovadas as normas e também sugeridos os encaminhamentos. E necessario fazer uma norma especifica
sobre risco psicossocial, com ainclusdo de um anexo em alguma norma, ou a alteragdo de conte(ido? Esse tema também
vai ser deliberado no final do ano e o encaminhamento vai ser dado.

Deixo, entdo os meus agradecimentos.

Por fim, complementando as informagdes, nds destacamos aqui 0 que ja existe de normativo. E evidente que a Auditoria
Fiscal do Trabal ho jafiscaliza demandas rel acionadas a esse problemainclusive em bancos, em teleatendimentos. Enfim,
nas mais variadas atividades econdmicas. No setor bancario realmente ha uma preval éncia desse risco e jarecebe anossa
atencdo no sentido de as empresas serem fiscalizadas.

Entdo, estamos as ordens para demais consideracoes e contribuicoes.
Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. Bloco/PT - PE) - Muito obrigado, Dra. Viviane.
Passo a palavra agora, pelo tempo de até 10 minutos, para a Sra. Fernanda Sousa Duarte, professora da UnB.

A SRA. FERNANDA SOUSA DUARTE - Bom diaatodos.

Eu gostaria de saudar os demais convidados e todos os que estdo presentes e agradecer aindicacéo daProfa. AnaMagndlia
Mendes, que era para estar aqui, minha colega da Universidade de Brasilia. Eu estou aqui para representar o Laboratdrio
de Trabalho e Linguagem da UNB, o antigo L aboratdrio de Psicodindmica e Clinica de Trabal ho.

A minhaindicacdo, acredito que ela foi motivada ndo s pelo trabalho académico que compartilhamos na universidade,
eu a Profa. Magndlia, mas sobretudo pela nossa inser¢éo, no caso, a minha, como psicdloga e pesquisadora no Sindicato
dos Bancérios de Brasilia, e pela nossa parceria de pesquisa e acdo de fluxo continuo ha 10 anos. Nesse campo de
pesquisa especifico, 0 que eu pude experienciar como pesquisadora? Conseguimos experienciar nesse campo C0isas
gue conhecemos sO pela via dos estudos tedricos em psicopatologia do trabalho. Essa experiéncia me remeteu a trés
caracteristicas importantes no campo dos estudos de salide mental do trabalhador que sdo relevantes ressaltarmos para
podermos discutir a questdo dos riscos psicossociais e da criagdo desse dispositivo.

A primeira, acentralidade dostrabal hadores representados pel os sindicatos paraa compreensdo das rel agdes entre trabal ho
e sofrimento mental. Segunda, a participagdo das universidades e de outros érgdos técnicos também, através dessa
assisténcia técnica de pesquisadores no desenvolvimento dos estudos empiricos sobre psicopatologias do trabalho. E,
por ultimo, a concepcdo sobre salde e doenga porque a entendemos como um processo. |sso também alarga 0 nosso
entendimento e permite algumas agdes que Ndo seriam possiveis a partir de uma compreensdo exclusivamente biomédica
de salide e doenca. Essa concepcdo de salide e doenga como processo € tipicamente latino-americana.

Bom, se consideramos historia e as bases epistemol égicas do campo da salide do trabalhador no Brasil, esse debate
nosso hoje € mais um degrau, na verdade, uma escada que vem sendo construida em diversos outros ambitos no Pais.
Como os demais convidados trouxeram normas existentes que ndo tocam especificamente nos problemas psicossociais,
mas sdo relacionadas direta ou indiretamente a outras agdes que também vém acontecendo, € importante ressaltarmos
gue, bom, ndo estamos partindo do zero.

Embora a pandemia de COVID-19 tenha trazido devastagdo no nosso Pais, evidenciada e agravada pelas questfes de
salide mental relacionadas ao trabalho, é importante recordarmos que a salide mental dos trabalhadores e trabalhadoras
no Brasil tem estado em foco, ainda que um foco timido, e sido negligenciada desde os anos 80. Entdo, esse resgate
historico € importante, e eu gosto de fazé-lo para valorizar as construgdes que podemos utilizar como bases sdlidas para
construir e consolidar esse dispositivo que é proposto no projeto apresentado. E um lembrete mesmo de que n&o estamos
partindo do zero.

Dito isso, eu ndo venho introduzir mais niimeros, estatisticas, menc¢des a outros dados, o que os colegasjafizeram. Minha
falajatem como pressuposto o carater insidioso do adoecimento mental entre trabalhadores brasileiros, a severidade desta
situacdo e uma urgéncia, ja antiga, de debater a salide mental relacionada ao trabalho.

Qualquer um que acessar os dados da Previdéncia Social sobre afastamentos do trabalho tera uma nogéo clara da salide
mental no Brasil. Se nds olharmos as agdes de trabaho, veremos que ha a questéo da subnotificagdo. Ano a ano, nos
ultimos 10 anos, pelo menos desde o momento em que eu tenho estado mais proxima destes dados, os transtornos mentais
foram escalando o pddio de causas mais comuns para a concessao de licencas-salide.

Neste sentido, quando nds falamos de riscos psicossociais no trabal ho, estamos discutindo uma questéo de salide pablica.
Ela néo onera apenas as empresas do Estado. Para além de ser uma questéo de salde publica, elaé uma questéo de salde
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mental, porque ela devasta a vida das pessoas que adoecem. Nao SO estas pessoas, mas também os familiares, os entes
gueridos delas sofrem com isso.

Este debate tem umainterseccéo entre o campo dasalide mental, asalide do trabal hador e asalide publica. Este debate sobre
riscos psicossociais se faz na encruzilhada destes campos. A principio, o trabalho é fundamental para nossa subsisténcia,
mas ndo fundamental apenas para nossa subsisténciamaterial. Ele tem, igualmente, um grande valor simbdlico e, por essa
medida, tem as préprias ordens morais. Estas séo evidenciadas ainda mais, quando o adoecimento e a incapacidade de
trabalho se fazem presentes.

Neste caso, nds entramos em contato com as crengas persistentes na nossa sociedade de que os adoecimentos mentais
s80 coisa da nossa cabega, preguica, falta de forga de vontade, falta de Deus, falta de fé. Estas crengas se intensificam
ainda mais quando nés introduzimos a rel agéo deste adoecimento com o trabalho — aideia de que a pessoa esta com um
adoecimento invisivel e complexo. 1sso intensificaa desconfianga e o descrédito em relagéo as pessoas que se afastam do
trabalho em fungdo de transtornos mentais, e alegitimidade desta relagéo entre o adoecimento mental e o trabal ho.

Quando nés olhamos os nimeros de adoecimento mental no Brasil, embora eles ja sjam muito alarmantes, se
consideramos o contexto de estigmatizacao, aindatemos que considerar apossibilidade, muito provavel, de subnotificacéo
bastante grande. N6s temos a questdo do presenteismo: as pessoas vao trabalhar com atestados médicos guardados na
gaveta, por medo do desemprego.

O buraco talvez seja muito mais embaixo; ou, como algumas pessoas tém apontado, talvez a pandemia tenha empurrado
este buraco muito mais para baixo, porque intensificou o potencial danoso de fatores de riscos psicossociais no trabal ho.
A inseguranca no trabaho, a perda de autonomia no trabalho, a queda na qualidade das relagdes no trabalho, mais
demandas de trabalho, demandas emocionais no trabalho, que se intensificaram, os conflitos de valores, todos estes
sdo fatores de risco que se intensificaram no cenéario pandémico. De certa forma, podem explicar a intensificacdo deste
quadro epidemiol6gico na populacdo trabalhadora brasileira, no qual os adoecimentos mentais se encontram cada vez
mais presentes.

Como podemos prevenir ou intervir nestes adoeci mentos psi cossociais? Nos estamos fazendo aqui um debate maisamplo,
que, asvezes, setornamuito abstrato. Diante disso, como € que nds podemos evitar que os trabalhadores e astrabal hadoras
sofram esses danos? Nos temos que identificar os fatores de risco. Fazer a distingdo entre estes dois conceitos — o0s
riscos psicossociais e os fatores dos riscos psicossociais — € fundamental, ndo so por preciosismo académico, mas,
especiamente, pelaimplementacdo dos dispositivos normativos e legais.

Umacoisaéorisco, que éaconsequéncia, o dano em si; aoutraé o fator derisco, 0 antecedente. Eu insisto nesta distingao,
gue é académica, para assegurar aduplalegitimidade do dispositivo proposto, umalegitimidade que provenhanéo apenas
dalei, mas também da ciéncia, ou sgja, de evidéncias.

A partir daliteratura académica, tanto nacional como internacional, prevenir eintervir nos riscos psicossociais ndo apenas
requer a compreensdo dos danos, 0 que, de certaforma, ja existe registado no Pais — nds temos o registro da quantidade
de afastamentos, da natureza das doengas —, mas também precisamos entender os fatores envolvidos na produgéo destes
danos a integridade fisica e mental dos trabalhadores e trabalhadoras. Estes fatores de risco, que antecedem os riscos
psicossaciai s, geralmente estao associados a organizacao do trabal ho, como ja se disse aqui, agestdo do trabalho, e podem
se relacionar também as condi¢des de trabal ho.

Alguns exemplos destes fatores sdo as demandas de trabalho, como ja mencionei aqui, a disponibilidade de suporte
organizacional e o reconhecimento das relagdes do trabalho. O que é interessante quando citamos a guns fatores? Eles, em
si, ndo sd0 negativos nem positivos. Todo trabal ho tem umaorganizagdo e umagest&o e acontece em condi ¢oes especificas.

No entanto, quando ndsfalamos de riscos psicossociais, do dano produzido, nds estamos nos referindo ao potencial danoso
destes fatores. No aspecto de salide individual, eles elevam a manifestagéo, por exemplo, de transtornos depressivos,
transtornos ansiosos, burnout, para mencionar apenas alguns. Nos estamos nos referindo também ao potencial de danos
destes fatores no nivel organizacional. Eles véo se manifestar na queda da produtividade, em acidentes de trabalho, na
ocorréncia de erros humanos, no absenteismo, relacionado ou néo alicenca de trabal ho.

Portanto, nds precisamos destacar que a prevencdo, a intervencdo e a gestdo dos riscos psicossociais por parte do
empregador, como esta sugerido no dispositivo, dependem do engajamento dos empregadores, mas ndo apenas. Eu acho
gue vérios convidados ja citaram, anteriormente, o perigo de se deixar isso a mercé apenas dos empregadores.

Como podemos ver na literatura internacional, existem muitas referéncias ao modelo escandinavo, que é composto da
formatripartite, ecomo €importante esta participacéo emtréspilares! Mas o quealiteraturaindicaé que aparticipacéo dos
trabalhadores no diagndéstico dos fatores de risco precisa acontecer preferencialmente de forma anénima, para ja reduzir
0 risco de retaliagbes, que sabemos que acontece, e ai vai incidir outro risco.
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Mas a participagéo dos trabal hadores no diagndstico dos fatores de risco precisa acontecer, porque os trabal hadores séo as
Pessoas que experienciam 0sriscos, que tém contato com estesfatores. A participagao deles no diagndstico é fundamental,
assim como a atuagdo dos sindicatos como institui¢des que se mantenham atentas as mudancas epidemiol dgicas de suas
categorias, tanto quanto a participacdo do Governo.

Como jafoi apontado hoje diversas vezes — para ndo ficar repetitiva minha fala, devo respeitar o tempo —, 0 sucesso
da gestéo dos riscos psicossociais do trabalho ndo pode ser deixado & mercé das forgas do mercado, como acontece nos
Estados Unidos ou mesmo ha Suica. Ele depende da compreensdo do caréter sistémico dos fatores de risco psicossociais.
Va depender também, consequentemente, de vigilancia constante por parte das diferentes instituicdes e dos atores sociais
envolvidos na gest@o. Enfim, com o dispositivo implementado, tal gestéo podera ser cumprida, com a especificacéo de
gue os fatores tém que ser diagnosticados. Eles diferem de acordo com o trabalho. N&o podemos incorrer no erro de que,
por model o probabilistico, algumas profissdes levem a doengas rel acionadas ao trabalho, e outras, ndo. Embora hgjauma
incidéncia, podemos néo considerar os casos individuais, porque néo estao forado sistema. Entéo, ha essaimportanciade
compreender o carater sistémico dosfatores de riscos psicossociais e avigilanciaconstante centrada nos trabalhadores e na
gestdo desses riscos. Eu agradego bastante o convite, pois acho esse debate muito importante. Satido também o Deputado
pela proposta, pela condugdo dos trabal hos e Presidéncia desta audiéncia.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. Bloco/PT - PE) - Muito obrigado, Fernanda.

Passo a palavra agora para a Ana Luiza, Auditora Fiscal, representante do SINAIT — Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais do Trabalho.

A SRA. ANA LUIZA HORCADES - Boa tarde a todos. Eu trouxe uma apresentacdo e queria pedir para que fosse
colocada natela

Enguanto isso, cumprimento, em primeiro lugar, o Deputado Carlos Veras, aquem agradego por promover essa di scussio
justamente num ano em que a Campanha Nacional de Prevencgéo ao Acidente no Trabalho tem como tematransversal os
fatores de risco psicossociais e a seguranca e a salide no trabalho como direito fundamental.

Cumprimento a minha chefe Viviane Forte, na pessoa de quem amplio esses cumprimentos para todos os meus colegas
auditores fiscais do trabalho. Estamos todos os dias na rua, na luta pela promoc&o de um meio ambiente de trabaho
seguro e saudavel para todos os trabalhadores e ndo apenas para todos os empregados. E cumprimento a todos os que
estao presentes e 0s que estdo acompanhando de formaremota.

Em respeito e também de forma a promover ainclusdo, eu queria fazer uma audiodescri¢cdo. Eu sou uma mulher branca,
tenho 44 anos, cabelos pretos, lisos, abaixo do ombro, e estou vestindo uma blusa preta e uso 6culos. Estou em uma
bancada, e ao meu lado direito estd 0 Johnny, Assessor da Camara; ao lado esquerdo, o Deputado CarlosVeras; ao lado do
Deputado estaaVivianeg; e, ao lado daViviane, o Mauro Salles, da CONTRAF. Atras de mim hdumaBandeira do Brasil.

(Segue-se exibicéo de imagens.)

Bom, estamos aqui para falar de seguranca e salide no trabalho. Para contextualizar, quando falo de seguranca e salde
no trabalho, eu queria deixar muito claro que ndo estou falando simplesmente do direito de ndo morrer, do direito de
ndo perder um pedaco, do direito de chegar a casa, de ndo perder a audicdo. Eu estou falando de seguranca — néo sou
€eu que inventel isso, isso € um conceito da Convencéo 155, ratificada pelo Brasil — de uma forma muito mais ampla,
porgue a seguranca e a salide com relacdo ao trabal ho abrangem néo so a ausénciade afeccdes ou de doengas, mastambém
os elementos — e ai, vejam, isso ndo foi escrito ontem nem anteontem — fisicos e mentais que afetam a salde e estéo
diretamente relacionados com a seguranca e a salide no trabal ho.

Na verdade, quando nds da Auditoria Fiscal do Trabalho do Ministério do Trabalho pensamos em politicas publicas de
seguranca e de salde no trabalho, € isso que perseguimos, esse completo estado de bem-estar fisico e mental e socia e
ndo a simples auséncia de doenca, como também diz a Organizagdo Mundia de Salde. Ent&o, para comegar, € isso que
buscamos e é esse tipo de salide que a normatizacdo vigente busca promover.

E claro que hoje, em 2023, sabemos que trabalho e salide e trabalho e doenca s30 dois conceitos que n&o se separam.
A salide ndo existe de uma forma isolada, a salide depende e sofre influéncias de tudo aquilo que afeta o individuo —
o lazer, a alimentagdo, 0 meio ambiente, a educacdo, a renda, o trabalho. Na medida em que a salide é direito de todos
e dever do Estado e na medida em que o Estado promove a sallde, o Estado tem que considerar que para a promogao
da salide ndo adianta falar de salde, se ndo falar de todos esses demais aspectos. Esse conceito de salde é de 300 anos
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atras. O primeiro médico do trabalho, 0 Ramazzini, j4 0 sabia, entdo, eu ndo posso agora, em 2023, voltar 300 anos e me
esquecer de um conceito tdo béasico.

Salide e seguranca sdo direitos fundamentais. Além de em 2022 isso ter ficado mais claro e ja ter sido positivado, estar
escrito, estar declarado pela Organizagdo Mundia de Salide, na medida em que os direitos humanos, como o direito ao
meio ambiente de trabal ho seguro e saudavel, estéo positivados nanossalegislagéo brasileira, ns os chamamosde direitos
fundamentais. E isto que os direitos trabal histas sfo: direitos fundamentais.

Seoindividuo tem o direito a seguranca e & salide nasuavidaem geral, ndo é porque el e é trabal hador que ele deixa de ter
esses direitos. Ele tem que poder gozar de todos os mesmos direitos do individuo na sua vida e no seu trabalho. Ele ndo
pode ser limitado do gozo da sua salide enquanto desenvolve uma atividade laboral. E, digo mais uma vez parareforcar,
ao discutir aqui 0 desenvolvimento do trabalho, os direitos fundamentais, os direitos humanos, temos que lembrar que
estamos falando do principio basico que é o pai e amae, na verdade, de todos os outros direitos: a dignidade da pessoa
humana, a centralidade do individuo, a capacidade de o individuo se desenvolver na sua plenitude. E pensando nisso
gue temos que desenvolver as politicas publicas, todas elas, quaisquer que sejam. E é pensando nisso, na centralidade do
individuo, que temos que escrever cada letra das nossas normas vigentes.

Todo mundo fala que gostaria de viver na Suica, que gostaria de viver na Europa, porque na Europa a coisa é diferente.
Por qué? Porque ja existe um raciocinio no Antigo Continente, de umaforma geral, de que as paliticas publicas tém que
ser pensadas com base na centralidade da pessoa humana e da val orizag&o do individuo; que um acidente de trabalho néo
€ uma fatalidade, ndo pode fazer parte da conta da economia daguel e pais para a coisa andar para frente.

Entéo, estamos aqui para falar de aspectos psicossociais. De forma grosseira, 0 que S30 esses aspectos psicossociais? E
essarelacdo entre o individuo, com todas as suas variagles, e avariagdo entre os individuos, porque aquilo que me atinge
é diferente daquilo que atinge a Vivi ou o Carlos. Inclusive, aquilo que me atinge hoje pode ndo ser a mesma coisa que
me atingia ha 1 més, porque ocorrem variagdes dentro de nés mesmos que também tém que ser consideradas enquanto
se pensa numa atividade laboral, enquanto se pensa na salide dentro desse sentido amplo. Entdo, sdo as variacfes inter
individuos, as variagBes entre osindividuos, e também a relacdo desse individuo com o trabalho.

Lembro que, quando nds falamos de fatores psi cossociais— vejam que agui eu escrevi " aspectos psicossociais' —, eundo
estou dizendo apenas que 0s aspectos psi cossaociaisvao fazer o individuo adoecer. Naverdade, se el esforem bem pensados,
pensados de formapositiva, elesfavorecem o desenvol vimento deste individuo em suaplenitude. Acontece que, namedida
em que estes aspectos psicossociais atuam no prejuizo da sadde do individuo, nés passamos a chama-los de fatores de
risco psicossociais. Quero lembrar que, muitas vezes, nds associamos estes fatores de risco psicossociais a falhas na
organizacdo do trabal ho e a problemas em determinada atividade laboral. No entanto, nem sempre so problemas. Muitas
vezes, S0 caracteristicas dagquela atividade laboral, que nem podem ser excluidas daquela atividade, séo caracteristicas
gue ndo podem ser eliminadas.

Quando noés estamos discutindo fatores de risco psicossociais, parece que estamos falando de uma grande novidade.
Mas, naverdade, é aquele museu de grandes novidades, porque este tema ja € mundia mente discutido e reconhecido ha
muitas décadas. O primeiro documento oficial que tratava deste assunto foi publicado pela OIT em 1984, quando eu mal
sabia escrever. Hoje, independentemente desta l egislagao, pois nos jatemos bastante previsdo normativa para o tema, nés
estamos tentando discutir como ainda somos reis e campedes de doengas mentais.

Em 1984, a OIT ja publicava documentos sobre este assunto. No entanto, agora em 2023, nés temos esta publicacdo da
OIT, que é assustadora, que mostra que pelo menos 300 milhdes de pessoas viviam com ansiedade em 2019. Este é um
numero absurdo! Além disso, 703 mil pessoas morreram por suicidio e 15% das pessoas em idade adulta tiveram algum
tipo de desordem mental em 2019.

Em matéria de impactos financeiros, € de 1 trilhdo de ddlares a cifra relacionada ao adoecimento mental. Por isso, a
primeira coisa que nés temos que discutir, para podermos encorgjar estas mudancas que favoregcam a salide mental no
trabalho, é que esta discusséo impacta a economia do Pais, impacta o prego do leite, o preco do arroz e do feijdo dos
trabalhadores. 1sso nédo é novidade, ndo é algo inventado. Tudo isso que nds estamos discutindo tem uma base técnica e
cientifica que fundamenta esta discusséo.

Maisumavez, aOIT estadizendo que ostranstornos mentais sao aprincipal causadeincapaci dade. Nostemosum exército
de pessoas incapazes, pessoas que, por causa de transtornos mentais, ndo produzem o que poderiam produzir para seus
paises. NGs precisamos encarar este problema e construir normativos eficientes, porque 0 hormativo ndo se implementa
sozinho. Ele precisa do Estado para fortalecer e promover sua implementacdo. Por isso, entre outros mecanismos, nos
temos ainspecédo do trabalho como agente que promove aimplementagéo de toda esta | egislagdo que estamos discutindo.
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E claro que os fatores de risco psicossociais ndo nasceram ontem — ja existem desde que existe o trabalho. No entanto,
logicamente, em face da evolugéo das relagdes do trabal ho, hoje nds temos uma maior evidénciado impacto destes fatores
de risco psicossociais sobre a populagdo. Além de toda esta evolugéo, que € natural, e nds temos que absorver e regular
para que traga menos impactos sobre a populagéo, existem outros aspectos que vao acontecendo, deixando sequelas e
gerando impactos na popul agéo.

Esta € umaimagem que, desde o dia em que eu vi, eu ndo consegui “desver”, pois me marcou muito. NOs atravessamos
a pandemia e temos que saber que as sequelas no mundo do trabalho ainda estéo aqui. NOs precisamos administrar estas
sequelas para reduzir, para melhorar e paratrazer de novo todos os trabal hadores que foram impactados pelos fatores de
risco psicossociais no trabalho para a produtividade.

Como € que isso esté hoje nas organizagdes? Até o dia 2 de janeiro de 2022, eu havia visto, nainspegéo do trabalho, um
total de zero documento que, de fato, abordava os fatores de risco psicossociais no trabalho. Com a publicacdo da nova
NR 1, isso comecou a ser tratado, no entanto ainda acontece de forma muito incipiente e, muitas vezes, muito pobre e
equivocada. Estas discussdes que nos estamos promovendo aqui melhoram o nivel do conhecimento, porque as pessoas
precisam de conhecimento para discutir e fazer evoluir o combate aos fatores de risco psicossociais.

O Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR € o documento que hoje as empresas tém a obrigacdo de ter, todos
0s bancos, porgue ndo sdo sO as microempresas e empresas de pequeno porte que tém a obrigacdo de desenvolver seu
programa de gerenciamento de riscos e de ali tratar da abordagem dos fatores de risco psicossociais.

O Programa de Controle Médico e Salide Ocupacional — PCM SO é outro que ndo pode se furtar de tratar da questéo
mental dostrabalhadores, mas 0 PCM SO € um documento desenvol vido por médicos do trabal ho. V océs sabem como esta
o conhecimento dos médicos do trabalho sobre os fatores de risco psicossociais? A Associacdo Paulista de Medicinado
Trabalho— APMT publicou, em 2018, umaenquete parasaber o que os médi cos do trabal ho entendem sobre salide mental .
Os resultados sd0 aterradores: mostram que apenas 29% dos médicos consideravam os fatores psicossociais no PCM SO.
Isso é uma barbaridade, um absurdo! Destes, somente em metade dos casos foram feitos |evantamentos especificos para
isso.

Eu sugiro aos senhores que depois leiam esta enquete, para verem o tamanho do desconhecimento sobre salide mental.
Por isso, n6s temos que promover conhecimento para os profissionais da érea de seguranca do trabalho, para que possa
haver realmente um enfrentamento da quest&o da salide mental.

Por fim, alegislagéo so sera efetiva quando observarmos que esta legislacdo, de fato, permite ao Estado efetivar direitos
para um publico que ndo é homogéneo. O publico de trabalhadores brasileiros € um puablico absol utamente heterogéneo,
e nés precisamos de normativos que permitam que um Estado forte, de fato, promova o gozo a este direito téo basico que
nos estamos discutindo, o direito a salide e a seguranga no trabal ho.

Eraisso.
O meu e-mail estd aqui. Quem quiser continuar com essa discussao, estamos a di sposi ¢ao.
Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. Bloco/PT - PE) - Muito obrigado, Ana Luiza.

Eu quero pedir descul pa aos companheiros e as companheiras, ao Alberto e atantos outros que se inscreveram parafalar,
masjapassamos 12 minutos do prazo final paraencerrarmos areunido, pois ndsteremos umadeliberativa e el es estdo aqui
Nno meu juizo pedindo o encerramento desta. Entéo pego descul pa a vocés por ndo poder abrir a palavra parao Plenario.

Agradeco as senhoras e aos senhores convidados, aos nossos pal estrantes pela presenca e pela grande contribui¢ao.
Quero pedir ao pessoal paratirarmos uma foto de todos que participaram desta audiéncia aqui na frente.

Agradego atodos vocés, porque 0 nosso objetivo eracolher essasinformagdes para enriquecer 0 nosso relatério do projeto
para que pudéssemos avangar nesse tema.

Nada mais havendo atratar, encerro a presente reunido, antes convoco reunido de audiéncia publica para quinta-feira, 28
de setembro de 2023, as 14 horas, no Plenario 12, Anexo |1, da Camara dos Deputados, para debater os itens da pauta.

Declaro encerrada a presente reuni 8o.
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