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CAMARA DOSDEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAOE REDAQAO

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA

Grupode Trabalho (GTSTN) destinado a analisar e debater a PEC n.
45/2019, que altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias
(AUDIENCIA PUBLICA E DELIBERACAO EXTRAORDINARIA (SEMIPRESENCIAL))

Em 15 de Margo de 2023
(Quarta-Feira)

As 14 horas e 30 minutos

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 52 reunido
do Grupo de Trabaho destinado a analisar e debater a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 45, de 2019, que altera o
Sistema Tributério Nacional e da outras providéncias.

Encontra-se a disposi¢éo na pagina da Comissdo na Internet a ata da 42 reuni 8o, realizada no dia 14 de marco de 2023.
Fica dispensada sua leitura, nos termos do paragrafo Unico do art. 5° do Ato da Mesan® 123, de 2020.

N&o havendo quem queiraretificala, coloco em votacéo a ata.

Os Deputados e as Deputadas que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Quero convidar 0 Exmo. Relator, Deputado Aguinaldo Ribeiro, para compor a Mesa.

O resumo do Expediente encontra-se publicado na pagina do Grupo de Trabalho na Internet.
Vamos passar a Ordem do Dia.

A Ordem do Diade hoje esta dividida em dois momentos: audiéncia publica e deliberacéo de requerimentos. Vamos fazer
uma inversao de pauta, pois nds temos quérum para a votagdo dos requerimentos.

Ha trés requerimentos pautados, numerados de 36 a 38, de 2023. Consulto o Colegiado se podemos vota-los em grupo,
ressaltando apenas que temos um aditamento do Requerimento n° 37, para incluir os seguintes convidados para a
audiéncia publica que tratard da reforma sob a perspectiva da administracdo tributéria: Carlos Ari Sundfeld, professor
titular da Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundag8o Getdlio Vargas, Unadir Gongalves Jinior, representante da
Federag&o Brasileira de Sindicatos das Carreiras da Administragdo Tributaria da Unido, dos Estados e Distrito Federal —
FEBRAFISCO; e também Marcus Vinicius Bolpato da Silva, representante da Publica Central do Servidor.

Em votacdo os Requerimentos n°s 36 a 38, de 2023.

Os Deputados que aprovam os requerimentos com o aditamento proposto permanecam como se encontram. Os contrarios
gueiram se manifestar. (Pausa.)

Aprovados.

Daremos inicio agora & nossa audiéncia publica sobre o tema Melhores Préticas Internacionais de Tributagéo sobre o
Consumo.

Esclareco que esta audiéncia cumpre a decisdo do Colegiado, em atendimento aos Requerimentos n°s 9, 12, 17 e 22, de
2023.

Vamos compor anossa Mesa.

Encontram-se presentes os seguintes convidados: a Sra. Ritade LaFeria, professorade Direito Tributario daUniversidade
de Leeds, dalnglaterra, que participara pelo Zoom; o Sr. Francisco Javier Sanchez Gallardo, Conselheiro de Finangas da
Embaixada da Espanha no Brasil, que participara presencialmente e a quem chamo para compor a Mesa (palmas); o Sr.
Marcos Aurélio PereiraVaadado, advogado, pés-doutor em Direito e membro da Comissdo daReforma TributariadaOAB
do Distrito Federal (palmas); a Sra. Melina Rocha, Diretora de cursos na Universidade de Y ork, no Canada (palmas); o
Sr. Ricardo Varsano, ex-economista sénior do Fundo Monetéario Internacional — FMI e consultor em politica tributaria,
gue vai participar pelo Zoom; o Sr. Isaias Coelho, pesquisador sénior do Nucleo de Estudos Fiscais da Fundagéo Getulio
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Vargas— FGV, também pelo Zoom; o Sr. André Mendes Moreira, livre-docente em Direito Tributario pela Universidade
de S8o Paulo — USP e professor de Direito Tributério da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, que vai
participar também pelo Zoom; o Sr. Paulo Gil, auditor-fiscal da Receita Federal e Diretor do Instituto Justica Fiscal —
IJF, que também vai participar pelo Zoom.

Por 10 minutos e com a toleréncia de 5 minutos, vamos comegar pela hossa convidada Rita de La Feria, professora de
Direito Tributario da Universidade de Leeds, Inglaterra, que vai falar pelo Zoom.

A SRA.RITA DE LA FERIA - Boatarde.
Muito obrigada pelo convite para estar aqui presente.

Quando eu estava fazendo a preparacéo para esta audiéncia, verifiquei que se passaram quase 3 anos desde a Ultima vez
em quetive o prazer de estar no Congresso, numaaudiéncia publicatambém. Verifico que efetivamente o debate no Brasil
adensou-se muito, intensificou-se muito durante esse periodo. Houve uma evolucdo muito grande nesses Ultimos 3 anos.

Eu espero aindater alguma coisa de novo para dizer, mas penso que a minha contribui¢do hoje € muito diferente daquela
que fiz ha 3 anos e vai se centrar em alguns mitos, em algumas discussies que tém ocorridas no Brasil, nesse Ultimo
periodo dos 3 anos, entre a audiéncia que tive o prazer de participar em 2020 e esta.

Vou comegar a partilhar o meu ecran. Espero que consigam ver.
(Segue-se exibicado de imagens.)

Sem perder maistempo, gostariadefalar brevemente sobre cinco mitos. Primeiro, queo I VA éumimposto vel ho; segundo,
gue o IVA éumimposto desatualizado; terceiro, que o IVA é um imposto fraudulento; quarto, queo I VA néo é compativel
com sistemas federativos; e finalmente o mito de que os melhores 1V As do mundo tém regimes diferenciados.

Primeiro mito: o IVA € um imposto velho. Tenho ouvido dizer bastantes vezes, nos Ultimos meses e até anos, que o
IVA é um imposto antigo, velho, um imposto europeu, que ja esta totalmente desatualizado. Na verdade, €le tem origens
europeias, nos anos 1954, quando foi primeiro introduzido na Franga, mas € um imposto que tem sido implementado no
mundo inteiro até os Ultimos 2 anos.

Portanto, ha paises que ainda estdo neste momento no Oriente Médio aimplementar IVAs. E um imposto que n&o é tfo
antigo como outros impostos. O Imposto de Renda, por exemplo, € muito mais antigo do que o IVA, contudo, ndo vejo
grandes discussdes relativas ao Imposto de Renda.

O IVA tem se espalhado no mundo todo nesse periodo porque € um imposto com grande sucesso e extremamente popular.
Essa popularidade mundial tem a ver com as suas caracteristicas intrinsecas. E um imposto muito eficiente, que coleta
bastante receita, mas com baixo custo administrativo e € um imposto neutro, portanto ndo cria distor¢des de mercado, ndo
criadistorgdes ao investimento etc. Dai esta percepcao de que € um imposto antigo, porquetodosjao tém. O mundointeiro
tem implementado esse imposto num espaco de 60 a 70 anos, porgue € um imposto tecnicamente superior a maioria, na
verdade, dos outros impostos que temos.

Segundo mito: o 1VA éum imposto desatualizado. Esse € um mito que também tenho ouvido falar bastante no processo da
reformatributéria brasileira, nas discussdes que tém sido feitas. Naverdade, a globalizagéo daeconomiae adigitalizacdo
da economiatém apresentado desafios muito grandes aos sistemastributarios, é verdade, em qualquer nivel, com qual quer
imposto. Mas, se nds olharmos para desafios, veremos que o IVA tem sido o imposto que melhor tem lidado com
desafios. Se olharmos para as discussdes que tém sido feitas neste momento sobre atributacdo internacional darenda
em sede da OCDE, veremos que os principios do IVA estdo muito na base das reformas propostas hoje pela OCDE. Se
olhamos para o pilar 1, por exemplo, sobre a nova alocagdo nos direitos tributérios em sede de imposto sobre a renda,
verificaremos que sdo principios do IVA que estdo subjacentes.

O modelo do IVA naEuropa, implementado para adaptacéo a economiadigital, tem sido t&o bem sucedido que esta sendo
copiado para impostos sobre a renda. Portanto, € um imposto que, como todos os outros, tem sofrido desafios, mas as
adaptacdes que tém sido feitas ao VA paralidar com aeconomiadigital tém sido extremamente eficazes — alias, acima
do previsto. Posso dizer que a Comissdo Europeia tem ficado surpreendida com o nivel de receita que tem sido possivel
obter da economia digital através das reformas do IVA. Portanto, o VA n&o é um imposto desatualizado. E o melhor
imposto que temos para lidar com a economia global e digital.

Terceiro mito: o IVA é um imposto fraudulento. Eu ougo muitas vezes dizerem que o IVA tem um problema enorme de
fraudes na Europa. Na verdade, o IVA tem problema de fraude como todos os outros impostos tém problema de fraude.
Nenhum imposto é perfeito, e quem diz isso ndo esta dizendo a verdade. Todos os impostos sfo suscetivels a problemas,
mas o IVA tem caracteristicas que o fazem especialmente impermeavel a fraude. E essa impermeabilidade a fraude é
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arazdo pela qual o IVA tem sido tao popular. O elemento multifasico distribui o risco de fraude através da cadeia de
producdo. Os créditos plenos e a ndo-cumulatividade do imposto criam um incentivo ao pedido dafatura. E haaremissao
de imposto por terceiros, ou sgja, quem envia o imposto para o Estado ou para o Tesouro ndo € a mesma pessoa que esta
pagando o imposto, ndo € o consumidor. Isso limita grandemente o incentivo, o conluio para fraudar o imposto.

Quarto mito: o IVA ndo é compativel com sistemas federativos. Também ouco muitas vezes esta frase: "Ah, muito bem,
€le participa de muitas formas, mas ninguém tem um sistema federativo como nés temos aqui no Brasil". Na verdade,
nos sistemas federativos que utilizam o IVA, uns tém o IVA Unico, como € o caso da india ou da China; outros tém o
IVA Dual, como é o caso do Canada. Mas, ndo s0 isso, ha também regides que, a semelhanga da Uni&o Europeia, estéo
implementando um IVA Harmonizado, nos moldes europeus, como € o caso da SADC, no continente africano, € como
€ 0 caso de paises do continente asidtico.

Portanto, nédo so sistemas federativos com um pais Unico, mas sistemas federativos de integracdo econdmica avangada,
como é o caso da Unido Europeia e como é o caso, maisincipiente, da SADC eda Asia.

E também corrente dizer que os melhores IVAs tém, como o IVA europeu, regimes diferenciados. Esse é o mito final
gue eu gostaria de comentar. Na verdade, nés sabemos que os regimes diferenciados criam grandes problemas, grandes
dificuldades: perda de receita, obviamente, mas principal mente problemas interpretativos e distor¢des a concorrénciae a
cadeiaprodutiva, além de problemas de fraude e elisdo tributéria, muitos custos de conformidade e custos administrativos.
Portanto, ha uma série de elementos negativos.

A pergunta, entdo, que se faz é: por que a Europa ainda tem os sistemas diferenciados, se eles estdo, assim, téo mal? Por
gue os europeus ainda os tém? A resposta sincera € que 0s europeus tém sistemas diferenciados porque sdo 1V As antigos,
ou sgja, das décadas de 50 e 60. Quando os 1V As europeus foram implementados, ndo sabiamos, como sabemos hoje,
dos grandes problemas que os regimes diferenciados criariam. N&o tinhamos ainda esse conhecimento técnico sobre o
imposto que existe hoje. Atualmente sabemos que ele criou todos esses problemas, mas ja é tarde, porque se criou aquilo
gue se chama, na ciéncia comportamental, de path dependence, em que temos um caminho e ndo conseguimos sair dele.

Jahouve varias tentativas de se alterar essa situago na Europa, mas ndo tém sido bem-sucedidas. Os IV As modernos, a
partir das décadas de 80 e 90 parafrente, sdo todos | VAs com aliquotas Unicas, com 0 minimo de isencfes e sem regimes
especiais paraas setoriais, 0u sgja, 0 setor agricolaou o setor das pequenas e médias empresas. Esses |V As mais modernos
— muitas vezes sdo apelidados de goods services tax, ou sgja, impostos sobre bens e servicos — sdo impostos em que se
aprendeu com a experiéncia europeia e em gque ndo se cometeram 0s mesmos erros que nds cometemos.

Ent&o, o conselho que eu daria, e assim acabo a minha participagdo, é que os erros no VA sdo muito dificeis de serem
corrigidos. O meu apelo é paraque fagam o melhor possivel nesta primeirafase, porque pensar em fazer agoraum imposto
menos bom e, daqui a5 anos, o alterar, a experiéncia europeia diz que isso ndo ird acontecer.

Mais uma vez agradeco a atencdo e a grande honra de, como estrangeira, ser convidada para participar desta audiéncia
publica no Congresso Nacional. Espero ver muitos dos senhores pessoal mente em maio, quando planegjo fazer umavisita
presencia ao Brasil.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Muito obrigado, Profa. Ritade LaFeria, Professorade Direito
Tributério da Universidade de L eeds.

Vamos passar a palavra agora ao segundo convidado, o Sr. Francisco Javier Sanchez Gallardo, Conselheiro de Financas
na Embaixada da Espanha no Brasil, por 10 minutos.

O SR. FRANCISCO JAVIER SANCHEZ GALLARDO - Boatarde atodos.

Gostaria de comegar agradecendo aindicagdo para estar aqui hoje. Também sou estrangeiro. Da mesma forma que € uma
honra para a Profa. Rita de La Feria, para mim também é uma grande honra ter a possibilidade de falar nesta Camara
dos Deputados.

Ao mesmo tempo, eu gostaria de me colocar a disposi¢ao das senhoras e senhores aqui presentes. Estou na Embaixada da
Espanha no Brasil, aqui em Brasilia, insisto, a completa disposi¢édo para qualquer coisa.

Na minha fala eu vou tentar aprofundar um dos principios bésicos de operagdo do IVA, que é o principio da ndo
cumulatividade, um contrapeso que acho muito importante na generalidade do imposto. Fala-se muito, e é verdade, que
o IVA é um imposto abrangente, um imposto no qual as mercadorias e 0s servicos sdo taxados. Mas abrangénciado
IVA tem que ser completada com o principio dando cumulatividade ou o direito a dedugdo. Explicaremos como funciona
0 principio e veremos como é sua efetividade na atividade econdmica. Também veremos como isso funciona no tempo e
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no espaco. E, finalmente, vamos indicar algumas questdes adicionais que acho que valem a pena termos ha cabega, nas
discussdes desta Camara dos Deputados, deste Congresso Nacional.

O principio da ndo cumulatividade, na Diretiva Europeia do IVA, que é alel que faz a harmonizagdo do IVA na Unido
Europeia, estano artigo 1.

No artigo 1 da Diretivaja se estabel ece que é uma obrigac&o para os Estados da Unido Europeia que o IVA segja aplicado
as mercadorias e aos servigos, mas também com direito a dedugéo os empresérios de todo o IVA que eles pagarem aos
fornecedores quando venderem a eles as mercadorias e 0s servicos que estdo usando na atividade.

Esse é o sistema de deducdo financeira que se aplica na Unido Europeia, um sistema bésico, que precisa ser bem
compreendido, porque, da mesma forma que tem o VA abrangéncia, tem o direito a deducdo — € o principio da néo
cumul atividade.

Ha um principio de deducdo financeira que faz com que a deducgéo seja imediata e geral, como vamos ver. O Tribuna
de Justica Europeu j& colocou isso em inimeros acérdéos que foram aprovados, e eu fiz quest&o de colocar vérios deles
aqui. Se as senhoras e 0s senhores prestarem atengao, verao que o primeiro existe hd quase 40 anos, é de 1985; o Ultimo é
de 2022, ou sgja, € muito mais recente. O principio, contudo, sempre € 0 mesmo. O propdésito é desonerar compl etamente
0s empresarios. Quando os empres&rios estdo comprando mercadorias e servigos, eles tém que ser completamente
desonerados no tempo, ho espago, No conceito e sem excecao.

Como eu disse, a apresentacdo que estou usando esta a disposicao no site da Camara dos Deputados e, certamente, 0s
senhores podem consulté-la quando o quiserem.

O principio da ndo cumulatividade, o direito & deducdo, € muito importante na operacdo do IVA na Unido Europeia.
Ha o principio da neutralidade, que reduz ao minimo as isencfes, que estdo nas leis europeias do IVA, e o principio da
generalidade, em que tudo € taxado e, a0 mesmo tempo, tudo gera esse direito a dedugdo.

Ha nesse desenho a operacéo do IVA. Acho que da paraver isso. As senhoras e 0s senhores poderéo ver como o produtor
de madeiravai passando o IVA para o produtor de mesas, que vai passando o IVA para o atacadista, que vai passando o
IVA parao vargjista de mesas. N&o ficalVA no caminho. Essaéaidea...

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - O pessoal do apoio técnico pode verificar o som? Estamuito
baixo.

O SR. FRANCISCO JAVIER SANCHEZ GALLARDO - Assim est&o me ouvindo melhor?
O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Melhorou.

O SR.FRANCISCO JAVIER SANCHEZ GALLARDO - Obrigado. Vamos ver se assim se escutamel hor. Descul pem-
me.

Esse € 0 esquema geral, e esse é o principio, que, depois, vamos completar. E importante dizer — e acho conveniente as
senhoras e os senhores verem — que o direito de dedugdo, portanto o principio da ndo cumulatividade, ndo faz distingao,
0u sgja, podem ser despesas diretas, despesasindiretas e até investimentos — ndo ha diferenca. E isso é exatamente o que
se mostra nesse segundo grafico que eu preparei.

N&o vamos repassar 0s nimeros porque achamos que ndo vale a pena, isso esta a disposi¢ao das senhoras e dos senhores,
mas 0s conceitos podem ser interessantes. Ha um fabricante de mesas de madeira que estad comprando madeira, esta
comprando maquinario, esta comprando um imével, esta fazendo investimentos, mas também esta comprando servicos,
esta comprando o transporte, estd comprando publicidade, esté gastando com servigos de advocacia ou até com despesas
gerais, que podem ser mercadorias ou servicos, tanto faz. Nao tem diferenca, ndo tem distingdo. O direito ao crédito
tributério é imediato, é geral e ndo é demorado no tempo.

Ha um ndmero aqui embaixo, ndo sei se da para enxergar bem, mas depois as senhoras e 0s senhores podem ver. Esse
crédito tributario que o fabricante de mesas de madeiratem vai poder ser efetivado em semanas e vai poder ser efetivado
por completo. N&o tem que esperar, ndo tem que financiar o IVA, que é o propésito dessa desoneragdo completa que eu
acabei de explicar.

Como se faz ao longo do tempo? Essa seria a segunda parte. Ha outro artigo da Diretiva, que é o art. 183, que estabelece
duas possi bilidades para os Estados da Uni&o Europeia: o reembol so, praticamente na hora em que aapuragdo do imposto
for apresentada, ou atransposicao, levar esse direito ao crédito tributério para o més seguinte, para o periodo da apuragéo
seguinte. Vamos ver no seguinte grafico. Acho que se pode ver melhor aqui.

4/38



Reunido de: 15/03/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOSDEPUTADOS

Temos nesse gréfico 0 nosso fabricante de mesas de madeira. Ainda estamos com 0 mesmo empresario que teve todas
essas despesas e investimentos e que tem um crédito tributario por IVA afavor dele de quase 180 mil reais — euros, sei
14, tanto faz, ndo coloquei uma moeda.

Esse crédito tributério quefoi gerado no més de janeiro, no més 1, pode passar parao més 2, no maximo. Também poderia
ser reembolsado no més 1, mas 0 méaximo que os Estados da Uni&o Europeia podem fazer é passar o crédito tributério para
omés 2. E, senomés2, oIVA que ele gerou sdo 5.600 reais, euros, mesmo assim conserva ainda um direito ao crédito
tributério de quase 180 mil euros, que a administragdo tributéria tem que devolver — tem que haver uma devolugéo.

Isso ai é o principio que estabelece o art. 183. Até houve esses dois processos que eu destaquei aqui. O primeiro deles é
polonés, e 0 segundo € hingaro, se ndo me engano. Sa0 processos nos quais o Tribunal Europeu disse que o que estava
se fazendo nesses paises ndo era adequado. Entdo, tem que ser uma devolugdo completa e rdpida, imediata, conforme
determina o artigo. E importante que se conhega i sso.

O gue acontece, observando-se esse eslaide? Nesse espago, tem que se completar 0 esquema que eu estou explicando. Na
Unido Europeia, o principio geral € de que o IVA é tributado no consumo, no estado de destino. Tanto para mercadorias
guanto para servigos, em carater geral, sdo tributaveis no estado de destino, ndo no estado de origem. Ou sgja, se temos
uma empresa que esta em Madrid, na Espanha, comprando mercadorias e servicos de fornecedores da Itélia, daFrancaou
daAlemanha, o normal é que essa empresa pague | VA na Espanha, porque ndo tem | VA pago nos outros paises da Uni&o
Europeia. Ndo é muito frequente quetenhal VA pago nosoutros paises, mas pode acontecer, por exemplo, seaempresatem
dois empregados que v@o aum evento em Mil&o, naltdlia Ai o servigo de hospedagem teria que ser tributado... (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Reginado Lopes. Bloco/PT - MG) - Vamos fazer siléncio para ouvir 0 nosso convidado. Quem
ndo estiver interessado no debate € s se retirar.

O SR. FRANCISCO JAVIER SANCHEZ GALLARDO - Muito obrigado, Deputado.

Eu queria dizer que o servico de hospedagem seria tributado na Itdlia, porque ele acontece na Itdlia. Mesmo assim, 0s
empregados de uma empresa espanhola que estdo assistindo a um congresso na Itéliatém direito a crédito tributario.

E como é queisso funciona? | sso sefaz por meio do sistemade bal cdo Unico. Bal cdo Unico na Europatem muitas variantes.
Uma delas tem a ver com o principio da ndo-cumulatividade. O direito a crédito tributério permite que o empresario
espanhol encaminhe a solicitacdo para a administracao tributéria alema por meio da administracdo tributariaitaliana.

Ent&o, 0 empresério espanhol ndo vai ter que se relacionar com a administracdo tributariaitaliana. Ele pode apresentar a
solicitagdo no site da agénciatributéria, que seria 0 equivalente a Receita Federal, e areceita federal espanhola, ou seja,
aagénciatributéria encaminhara o pedido paraa administracéo tributéria alema.

Haalgum limite? Hadoislimites, que S0 os basicos. O primeiro é o consumo privado. As vezes as empresas tém despesas
gue realmente ndo sao despesas empresariais, mas despesas privadas. O que se chama muitas vezes de "o vinho do sicio"”.
No escritério de advocacia, 0 sOCio ou a socia que estd comprando um vinho, mas que é para uso privado, ndo é para
uso da empresa. Ai os Estados da Unido Europeia tém a possibilidade de dizer: "Esse IVA ndo gera crédito tributario.
Esse | VA fica com a gente, fica com a administragéo tributaria, porque ndo € uma despesa realmente empresarial”. Esse
€ o primeiro limite.

O segundo limite é o mais dificil de aplicar acho que em todos os paises do mundo: € a luta contra a sonegagéo
tributaria. E o limite mais dificil e que gerou muitos problemas na Uni&o Europeia. Mas o principio geral, o principio
da proporcionalidade, é de incomodar os empresérios que agem de boa-fé 0 minimo possivel. Evidentemente o desafio €
fazer a distingdo entre os empresarios que agem de boa-fé e aguel es outros que ndo agem.

Essa é a minha apresentacdo quanto ao direito a deducéo e quanto ao principio da ndo-cumulatividade. Ha muitas outras
matérias sobre as quais poderiamos conversar, mas ndo temos tempo para isso.

SO para fazer um relatorio muito breve, o principio da generalidade, do qual a Profa. Rita de La Feriajafalou, com a
limitagdo e com 0 maximo das isengdes, tudo que sgja para sair do esquema geral tem aideia— que € 0 que Sse procura,
mas nem sempre se consegue — de reduzir ao maximo.

O principio datributagdo no destino, que cada vez mais € conseguido, ja expliquei no grafico que apresentei. Eu insisto,
a apresentacdo esta a disposi¢do das senhoras e dos senhores.

Ha o tratamento especial as pequenas empresas. Também ndo éfacil, asvezes, exigir toda essa documentacdo, todas essas
coisas dos peguenos empresarios.

Existem as situagdes especificas, também na Europa evidentemente: falel aqui do agronegécio, da educacdo, da salde,
do setor financeiro e das atividades turisticas.
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E, finalmente, as obrigacdes de fornecimento de informagdo. A administracdo tributéria estd cada vez mais eletronica e,
evidentemente, surgirdo obrigagdes para 0s empresarios que as estdo discutindo, porém a harmonizagdo na Europa ndo
€ completa.

Isso é tudo. Muito obrigado. Descul pem meu portunhol desenvolvido. Acho que consegui me explicar mais ou menos.
Obrigado, mais umavez. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Muito grato, Francisco Javier Sanchez, Conselheiro de
Finangas da Embaixada da Espanha no Brasil — muito obrigado.

Com apalavra, por 10 minutos, o préximo convidado, o Sr. Marcos Aurélio PereiraVValaddo, Advogado, P6s-Doutor em
Direito e membro da Comisséo da Reforma Tributéria da OAB de Brasilia.

O SR. MARCOSAUREL |0 PEREIRA VALADAO - Boatarde atodos e atodas.

Cumprimento o Deputado Reginaldo Lopes, que esta presidindo a Mesa e, na pessoa del e, todos os Deputados presentes
a esta sessdo; cumprimento os prezados colegas de painel que estdo participando de forma presencial ou pelo Zoom, a
distancia

Eu vou fazer uma apresentacdo — o tempo € meio limitado — em que vou tentar passar aos senhores algumas i mpressoes,
algumas consideracdes em virtude da experiénciainternacional de boas préticas vis-a-vis 0 que hano Brasil.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Este € o roteiro da apresentagao, 0s topicos com os quais vamos trabalhar. Vamos contextualizar. E sempre bom passar
de novo alguns pontos. Depois eu vou falar sobre a questdo mesmo da tributagdo, como as propostas de reforma podem
ser impactadas por alguma dessas consideragdes e 0 que acontece em outros paises.

Todo mundo que esté participando desse processo tem ciéncia— é quase consenso — da compl exidade da tributagéo do
consumo e do problema que gera cumulatividade, inclusive questfes de dificul dades de devoluc&o do tributo contido nas
exportactes, um problemaque o IVA, se bem ajustado, resolve.

Ainda temos quatro tributos indicados tecnicamente como consumo, mas o |OF também faz as vezes de tributacdo do
consumo, especi almente nas operacdes sobre seguros e cdmbio. O ISS é cumulativo e tem problemas conceituais. O PIS/
COFINS éum pretenso IVA geral, mas, naverdade, € um tributo bem estranho, porgque s6 quem apurapelo lucro real tem
ndo cumulatividade. Esse € um conceito, inclusive, dificil de explicar para os estrangeiros, que ndo conhecem o sistema
brasileiro afundo. O IPI foi umadas primeiras experiénciasde | VA do mundo, no final dadécadade 1950. Ele eraimposto
de consumo, mas a Lei n° 4.502, de 1964, consolidou a legislacdo do imposto de consumo, que depois se transformou
no IPI — o Brasil teve essa experiéncia, mas ndo aprimorou a legislacdo ao longo do tempo, e no ICMS, que todos nés
conhecemos e que é um |VA parcia descentralizado.

Um problema apontado reiteradamente é a regressividade do sistema. H4 algumas propostas para resolver isso, como o
cashback, a reducdo das aliquotas do consumo bésico ou mesmo uma reforma estrutural do sistema. Mas nés vamos nos
concentrar aqui ha tributacdo do consumo.

Novamente, tributar as bases de renda, patriménio e consumo. E bom nés sempre nos lembrarmos de que consumo, na
verdade, vem darenda. O consumo é arenda menos a poupanca, a riqueza adquirida naquel e periodo é consumida, o que
sobra é poupanca. Esse conceito é importante porque, economicamente, tributacdo do consumo também tem a ver com
tributagdo da renda, do ponto de vista de consumo em si.

Entdo, temos bem tangivels, servicos, sgja la o que o conceito englobe — isso € um problema —, e outras operagdes
econdmicas, como aluguéis, operacdes com direitos.

Em relacdo ao problema conceitual do ISS, eu vou falar um pouco mais sobre isso, porque real mente essa € uma questéo
importante que nds temos que — é até uma sugestdo — implementar, se for possivel.

O que diz adiretivado IVA europeu sobre isso, sobre servicos? Esta € uma copia da diretiva: "Art. 24. Entende-se por
prestacéo de servicos qualquer operacdo gque ndo constitua entrega de bens', ou sgja, se ndo é uma operagdo com bem
tangivel, € servico, é aluguel. Esta definido como servico.

Nas propostas atuais, a PEC 45, por exemplo, para resolver o problema, lista algumas dessas operaces em que ha
dificuldade de entender como servico. Por exemplo, aqui esta a lista da PEC: intangiveis, cessdo de licenciamento de
direitos, locacdo de bens— néo é obrigacdo de dar, € umaobrigacdo defazer —, importacBes de benstangiveis, intangiveis,
servigos e direitos.
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E muito mais simples, como foi na PEC 233/08 — eu trabalhei na elaboragio da PEC 233, com Bernard Appy em
2007, 2008 e 2009. Naquela época, nds pensamos em trazer mais ou menos o conceito que consta na diretiva europeia:
"Relativamente ao imposto previsto no inciso VIII" —que € o Imposto sobre Bens e Servicos—, " considera-se prestacao
de servico toda e qualquer operacéo que ndo constitua circulacéo ou transmissdo de bens', ou sgja, esta tudo englobado.
Eu ndo preciso ficar discutindo se locagdo € servico ou ndo. Essas discussies todas sdo superadas.

Esse é um problema que, nas redagOes atuais propostas, parece-me que pode persistir. Ndo € muito dificil achar uma
operacao gque ndo se enquadre em nenhuma destas — ABCD — e suponha que ela ndo estaria tributada.

Napréticadatributacdo internacional do consumo, hdoIVA, que éoimposto geral — jafoi falado isso aqui muitasvezes.
Realmente é o imposto que tem problemas, mas de tributagdo geral € o mais eficiente. 1sso é quase consenso. SO fago um
alerta. N6s estamos acostumados aver o IVA — tributagdo do ICM S e |PI com crédito financeiro destacado nanotafiscal
—, mas ha outros métodos. Eu so acrescentel aqui que hé outros métodos para fazer isso: 0 método da adic¢éo, 0 método
de subtragéo. O PIS/COFINS parece com o método da subtracéo, que sdo todas as receitas menos todas as despesas que
geram crédito, e ai se aplicaa aliquota. Porém, o mais usado mesmo e mais eficiente por questéo de controle é o que ha
no ICMS, IPI e o que é proposto no IVA europeu mesmo.

Em relacdo & questdo da presenca fisica, para efeito de cobranca de tributo — eu estou falando de operagdes de Internet
—, € bom destacar que nos Estados Unidos, que sdo uma federacéo e tém tributagc@o de consumo, atributagdo é feita no
varejo. Muitas vezes eles fazem o sales tax ou mesmo o use tax, basta vocé usar aquele produto no Estado que vocé é
tributado. L& havia uma vedagdo, jurisprudéncia da Suprema Corte, nas operagdes interestaduais. O sujeito compravaum
produto por Internet ou pelo correio, mas ndo era tributado, porque era uma operacdo interestadual, e a Suprema Corte
entendia que essa tributac&o seria uma afetagdo no comércio interestadual, o que é vedado pelos Estados.

Em 2018, o caso South Dakota versus Wayfair reverteu toda a jurisprudéncia anterior da Suprema Corte e entendeu que,
na importac3o via Internet, sem presenca fisica, € tributado no Estado onde o bem ou o servico é consumido. E mais ou
menos o que fizemos com a Emenda Constitucional n° 87, de 2015, permitindo que os Estados, com uma particdo, no
periodo de transi¢cdo, onde o bem foi importado via Internet, ficassem com a receita. Esse problema federativo tem que
ser resolvido com atributagdo no consumo, no destino mesmo.

Imposto sobre Vendas aVarejo, que é um ponto importante, ai h& algumas variacfes, e 0simpostos especiais de consumo,
sobre os quais se fala pouco e estdo sendo pouco discutidos, mas € um importante.

Eu vou até pedir a Presidéncia um pouquinho de tempo amais paratratar desse ponto.

Ha outra forma de tributar o consumo, que é o chamado cash flow tax. E pouco usado, ha uma tentativa aqui e ali, mas é
baseado naguela quest&o da renda consumida. Ent&o, tributa-se a renda consumida, o consumo, e cada cidad&@o tem uma

faixa de consumo diferente, e mantém-se aliquotas progressivas. E possivel fazer isso também, mas € pouco utilizado
na prética.

Esta aqui € uma questdo importante de se falar, que sdo as aliquotas do IVA — é até um exemplo da Espanha. O IVA
tem que ser geral, com 0 méaximo de crédito possivel. Isso estd bem claro. Mesmo na Unido Europeia, com creditamento
amplo — ha casos que chegam a Corte Europeia para serem decididos; o apresentador anterior falou até de alguns casos
—, existem quatro padrdes de aliquota que podem variar.

Ha Estados cuja aiquota maxima é de 25%; outros, de 27% — acho que, na Hungria, chega a 27%. Mas sdo quatro
faixas. Em qual quer pais, ha quatro faixas: zero — isengéo —; aliquotamenos reduzida; aliquotamaisreduzida; e aliquota
maxima. E, al, eles podem trabalhar em fungéo destes produtos — produtos de primeira necessidade, hospitais, etc. —,
com tributacgo diferenciada.

O SR.MAURO BENEVIDESFILHO (PDT - CE) - Entdo, ndo é nenhum absurdo nésfalarmos em duas ou trés aliquotas
aqui no Brasil.

Essa é uma experiéncia europeia, éiss0?

O SR. MARCOS AUREL 10 PEREIRA VALADAO - Isso.

A competéncia para tributar € um tema constitucional que vai impactar a tributacdo do consumo.

Nos Estados Unidos, com excegdo para 0s impostos de importacdo e exportacdo, a competéncia é concorrente. Existe a
tributacdo de consumo pela Unido, pel os Estados, pelos Municipios. L&, elaé completamente concorrente. Existem umas
variagdes disso, mas € completamente concorrente.

No Brasil, ha umadistribuicdo rigida. Existem Constitui¢des que fazem um misto disso ai. Ha vantagens e desvantagens.
Nés temos que ol har, também, para como essas Federacdes foram construidas. S80 processos histéricos.
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Mas o Imposto sobre Vendas a Vargjo, forao IVA geral, € uma possibilidade. Nos Estados Unidos, embora ndo exista
IVA — naverdade, existe um Estado onde halVVA: Michigan —, é bem especial 0 jeito como el es cobram esseimposto |&

Entdo, 0 IVV pode ser uma dternativa a venda avarejo. O IVV ndo incide em transagdes entre empresas, sO varejo. Por
isso € que ele ndo tem um efeito cascata dentro dos Estados Unidos. Uma transagéo entre empresas ndo tem tributacdo
de consumo, é sb o0 varejo mesmo final.

E ha os chamados |mpostos Especiais sobre o Consumo, muitas vezes chamados de sin taxes — impostos do pecado —,
gue incidem pesadamente sobre a cool e tabaco, mas também incidem sobre outros produtos — eles podem incidir sobre
energia elétrica, combustiveis —, tém efeito extrafiscal e, também, efeito arrecadatério. (Pausa.)

A apresentagdo ndo esta funcionando. Saiu do modo de apresentacéo? O que esta acontecendo?
Eu peco a Presidéncia 2 ou 3 minutos para concluir, por favor. Estou sendo impedido aqui.

O SR. PRESIDENTE (Reginado Lopes. Bloco/PT - MG) - Sim.

OSR.M ARCOSAUREL |0 PEREIRA VAL ADAO - Este éum detal hamento dosimpostos especiais sobre o consumo.
E importante nds prestarmos atengéo nisso, em face da experiénciainternacional. 1sso tem sido pouco comentado.

Talvez pelaimportancia do tema destes impostos e do 1V, eu peco um pouco mais de tempo, mais 2 ou 3 minutos.

Nos Estados Unidos, por exemplo, existe uma agéncia especia que derivou do IRS, que é aATF, que cuidade tributagéo
efiscalizagdo exclusiva de acool, tabaco, armas, municdes e explosivos. Essa agéncia € especializada nisso, elafiscaliza
e cobra esses tributos. E onde o Eliot Ness trabalhava.

Na Uni&o Europeia, isso esta na Diretiva n® 112, entende-se por produtos sujeitos a impostos especiais de consumo 0s
produtos energéticos, bebidas alcodlicas e o tabaco manufaturado. Isso € tributagdo especial, ndo € IVA, é um imposto
gue incide umavez so, aliquota ad rem, por litro ou quilo, mais uma aliquota ad valorem. No Brasil, nas duas PECs que
nos estamos considerando, ha a previsao de imposto especial de consumo. Entdo, estamos alinhados aqui.

No art. 153 da PEC 110, ha um escopo mais amplo. E na PEC 45, ha um artigo exclusivamente extrafiscal, ou sgja, ndo
teriacardter arrecadatério. Claro, sempre arrecadatério, masafungao seriaextrafiscal, ou sgja, umatributacdo mais pesada
sobre tabaco, bebidas alcodlicas, talvez bens com efeitos deletérios para a natureza. Pode haver esse tipo de incidéncia
também para controlar a emissao de poluentes, por exemplo.

Nesse sentido, dentro do ambito dos impostos especiais de consumo e para os Objetivos do Milénio até 2030, dentro do
escopo da programacao dos paises no ambito da ONU, esses impostos especiais se encaixam perfeitamente para prevenir
doencas ndo transmissiveis derivadas do uso de tabaco e acool, reforcando a prevencéo e capturando mais receita para
o Estado.

E aqui uma coisainteressante que pode ser pensada para esses impostos especiais, que esté no item 3-C da Agenda 2030
da ONU, é a vinculag8o da receita desses impostos especiais para setores especificos. Entdo, tributar tabaco e dcool
com vistas a preservacdo da salide da popul ag&o, essas receitas ou parte delas seriam diretamente direcionadas a salde,
vincul adas aos gastos com salide e prevencdo em rel agdo a esses produtos. Essaé umaideiaque pode ser col ocadatambém.

Por fim, encerrando, Sr. Presidente, esta € uma proposta que ndo esta na PEC 45 nem na PEC 110. Néo fago uma
provocacdo as propostas colocadas, pelo contrério, € um complemento, baseado inclusive em experiéncia de sucesso de
uso do imposto de venda no varegjo. Reitero, esse € um imposto simples que ndo gera efeito cascata, porque € sd no
varejo, ndo existe tributacdo, ele ndo onera a empresa adquirente e ele pode substituir 0 ISS. Vejam, o I SStem problemas
conceituais. O ISS tem uma base restrita. O IVV nédo tem problemas conceituais, porque a base é ampla. Na verdade,
€ele é muito simples de ser aplicado, porque pode ser colocado juntamente com o futuro IBS, sb € uma aliquota a mais
acrescentada ali.

E os Municipios podem fazer o que quiserem com essas a iquotas, podem inclusive dar isenc¢fes. Elesviram donosdo seu
tributo, eliminando um viés, parece-me procedente, em relacdo a autonomia dos Municipios. E também ele possibilitaria
a reducdo do timing da transi¢do, porque os Municipios ficariam com um instrumento importante de receita do varejo,
que é algo em torno de 2,7 trilhdes de base. E claro que as aliquotas ndo podem ser muito altas. E bom que regulada uma
aliquota maximaem lei complementar, ou mesmo na Constitui¢éo, com ocorre hoje.

Eram essas as minhas consideracfes. Estendi um pouco o tempo. Espero que eu tenha colaborado com a discusséo e
apresentado algumas possibilidades para os nossos model 0s que estamos discutindo.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Grato, Dr. Marcos Aurélio PereiraVaadao. Muito obrigado.
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Passo a palavraanossa proximaconvidada, a Sra. Melina Rocha, diretorade cursos na Universidade de Y ork, no Canada.

A SRA. MELINA ROCHA - Bom diaatodos.
E uma satisfagio estar agui.
Agradeco ao Deputado Reginaldo Lopes e ao Relator, o Deputado Aguinaldo Ribeiro, pelo convite. Também gostaria de

agradecer ao Senador Roberto Rocha por ter me chamado nos Ultimos 2 anos para colaborar com a equipe técnicadele na
elaboragdo do Relatério da PEC 110. Fiquei muito honrada com o convite para participar deste debate.

Deputado, hoje eu quero falar sobre uma questdo muito importante para a reforma, que € a questdo da administragéo
compartilhada ou integrada dentro desse modelo de IBS tnico, tal como proposto pela PEC 45, ou de IVVA dual, tal como
proposto na PEC 110. Eu acho que esse tema € central — todos aqui acompanham o tema ha muito tempo e sabem disto
—, principalmente porque o conflito federativo entre Uni&o, Estados e Municipios é o que tem emperrado a reforma até
entdo. Desde 1988, passando pelo Governo Fernando Henrique, até a PEC 233 do Governo Lula, sempre as reformas ndo
foram aprovadas, por conta do conflito federativo.

Deste modo, Deputado Aguinaldo Ribeiro, eu acho que essa questdo da administracdo integrada, centralizada e
compartilhada € uma questdo fundamental, que eu acredito que deva estar na Constituicdo e no Relatério da PEC que
0 senhor apresentar.

Apenas fago um breve comentério com relacdo ao que esta previsto hoje nas duas PECs. No Relatério do Deputado
Aguinaldo Ribeiro, muito bem escrito |& na Comissdo Mista, 0 Deputado preferiu delegar essa questdo da administracdo
compartilhada para alei complementar. No Relatério da PEC 110, que desenvolveu um pouquinho mais as discussdes
com os Estados, no Ultimo Relatério do Senador Roberto Rocha, foi acolhida a previsdo de um conselho federativo por
meio do qual os Estados e Municipios, de forma compartilhada, iriam administrar e arrecadar esse tributo. Esse conselho
federativo pode perfeitamente ser colocado também no modelo de IVA Unico, junto com a Uni&o. Entéo, € disto que eu
guero tratar: aimportancia da previsdo desse conselho federativo.

Antes disso, quero tratar de uma questdio muito debatida. Dizem que o IV A n&o é um tributo parafederacles, eisso é uma
inverdade. Primeiro, o IVA é o tributo implementado por 174 paises dos 195 paises do mundo. Pela ONU, nés temos 195
paises. Destes, 174 paises, quase 90% dos paises do mundo adotam o IVA. Entdo, eu discordo aqui do Prof. Valadao,
gue falatanto do IVV. Mas, na verdade, o pais mais relevante onde ele é implementado séo os Estados Unidos. Das 31
federacdes do mundo, 23 adotam o IVA. Somente os Estados Unidos e outros paises muito pequenos, como Micronésia,
Iraque, Malésia, Suddo do Sul e Somdlia, ndo tém o IVA. Entéo é umainverdade falar que o IVA ndo é um tributo para
uma federacéo.

Agora, ha duas federacdes peculiares, que, a meu ver, tém uma caracteristica semelhante a do Brasil, que sdo 0 Canada,
onde eu moro ha7 anos— fui paralaparaestudar o VA dual canadense—, eaindia. Por que esses dois paises adotaram o
tal do 1A dual? Por um mativo simples, que também temos nahossa Federacdo: a Constitui cdo desses paises compartilha
atributacdo sobre o consumo, acompeténciaparatributar o consumo. Tanto aUni&o, federal, quanto os entes subnacionais,
que sdo os Estados, naindia, ou as Provincias, no Canada, tém a competéncia compartilhada para tributar o consumo. Isso
€0 que acontece no Brasil, ndo é, Deputado Aguinaldo Ribeiro? Nostemos acompeténcia de Estados, Uni&o e Municipios
paratributar essa base de consumo, que aqui no Brasil foi repartida. A meu ver, esses paises sao muito parecidos com o
Brasil. Eles tiveram que fazer adaptagdes ao IVA para adotar 0 IVA dual. E tanto os entes subnacionais quanto a Unido
tém competéncia etém IVA préprio.

Na maioria das federacdes do mundo de que eu falei aqui, por exemplo, a Alemanha e a Austrdia, o IVA € um IVA
federal. N&o ha essa competéncia compartilhada com os entes subnacionais. Ent&o, sd nesses trés paises— Brasil, Canada
e india— hé& esse compartilhamento constitucional.

NaAustrdlia, por exemplo, hd uma tnica legislacio, federal. E a Receita Federal, é a administracio federal que arrecada,
mas toda a receita do IVA vai para os Estados. Entéo, o que hala é o compartilhamento da receita, € a destinagéo dela
aos Estados.

Eu acredito que aqui no Brasil ha de ser feita uma adaptacdo ao IVA. Por mais que se trate de um IVA Unico, com uma
legislagcdo Unica, a administragdo tem que ser, de alguma forma, compartilhada. Por mais que tenhamos um VA Unico,
tal como diz o relatério do Deputado Aguinaldo Ribeiro, a administragdo vai ter que ser compartilhada entre a Receita
Federal, os Estados e os Municipios.

Como é que se dard isso? Por que precisa haver uma administragdo compartilhada? E por que € preciso que ela sgja por
um consel ho federativo, uma agéncia ou outro nome que se dé aisso, que segja centralizada em alguma entidade?
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Quando a operagéo ocorre dentro do Estado, ndo ha problemanenhum: o Estado arrecada, ficacom o dinheiro, e esta tudo
bem. O problema todo, no caso de compartilhamento, ocorre quando ha uma operacgéo interestadual. Por qué? Porque a
aliquota vai ser no destino. Ent8o, se eu sou um fornecedor que estd em S&o Paulo e vou remeter para Bahia, eu vou ter
gue recolher no Estado de S&o Paulo com a aliquota da Bahia. E ai? Como € que eu vou fazer? S8o Paulo va ter que
transferir esse dinheiro para a Bahia? Pergunto isso porque a aiquota é da Bahia, o dinheiro € da Bahia, principio do
destino. Vai ter que transferir? Como € que a Bahiavai assegurar os créditos? O adquirente [Ana Bahiavai ter direito aos
créditos. Mas como € que aBahiavai assegurar os créditos, sefoi S8o Paulo que recolheu? Entéo, vejam essa dificul dade
nas operagoes interestaduais.

Ha vérias solugdes paraisso, e eu vou relatar as solucdes da india, do Canada e da Uni&o Europeia.

A Uni&o Europeia, de certaforma, podemos considerar umafederacdo em que ha operacdes intracomunitérias. Qual foi a
solucéo da Unido Europeia? A Unido Europeia, inicialmente, aplicou nas transagdes intracomunitarias, entre os paises, a
aliquota zero, como se fossem exportacdo. Ent&o, eu, Estado de origem S&o Paulo, ndo arrecado nada. Agora, quem esta
comprando, 0 meu adquirente na Bahia, vai ter que fazer um recolhimento desse imposto para a Bahia. O adquirente o
faz por meio de reverse charge mechanism. Foi essa a solucdo da Uni&o Europeia em operacdes entre fornecedores. Em
operacdes com o consumidor final, a Uni&o Europeia passou por um periodo de mudanga com relagdo aisso. Inicialmente,
era o Estado de origem que arrecadava. Nunca a Uni&o Europeiateve o principio do destino integralmente aplicado. Ao
longo do tempo, eles foram passando essa tributacdo ao consumidor final para o Estado de destino, mais ou menos o
mesmo que aconteceu com aPEC do comérci o el etrénico aqui. Foi maisou menosisso o que aconteceu naUni&o Europeia.
Essafoi asolugdo da Unido Europeia. Eles nuncativeram um sistema centralizado de administracdo, de arrecadacdo em
gue uma entidade supranacional administrariatodos esses recursos. E hd muitas dificul dades nessa quest&o, porque nunca
0 principio do destino foi implementado de formaintegral.

A solugdo do Canad4 foi a seguinte: no Canad4, o Governo Federal faz as vezes dessa agéncia centralizada. No Canada,
existe o IVA federal. Algumas Provincias harmonizaram esse IVA federal, ou sgja, €las tém uma aliquota junto com
0 IVA federal — 5% € do IVA federal, 10% € das Provincias. Mas quem faz toda a administragéo, toda a legislagéo,
toda a regulamentacdo € o Governo Federal. Vejam que o modelo canadense teve uma grande centralizagéo e perda de
autonomia das Provincias. As Provincias abriram m&o de tudo: "Governo Federal, arrecade por mim, através da sua
Receita Federal. SO me dé o dinheiro. Eu tenho a aliquota, eu defino a aliquota. SO me dé o dinheiro”. Entéo, 0 modelo
canadense ndo é o modelo ideal, Deputado Aguinaldo Ribeiro, porgque existe essa predominancia do Governo Federal,
existe essa centralizacdo no Governo Federa e as Provincias ndo tém autonomia nenhuma para administrar o tributo. Eu
acho que isso ndo é o que queremos com a nossa reforma. Pelo contrério, nds queremos garantir a autonomia de Estados
e Municipios.

A india, que é meu Ultimo exemplo, adotou um sistema que foi muito discutido aqui na reforma do Governo Fernando
Henrique, cujo autor é o Varsano, que vai falar dagui a pouco. Vejam, temos um brasileiro que criou esse modelo que
foi implementado na india, que é o modelo do barquinho. N&o sei quem estava presente naguelas discussdes — nao &,
Deputado? Quem estava se lembra muito bem.

O queéomodel o do barquinho? Nasoperagdesinterestaduai s, aplica-se umaaliquota, quevai ser umaaliquotado Governo
Federal. Entéo, operacfesinternastém aliquotado Estado, o VA do Estado. Foi isso o que aindiafez, e o Estado recolhe.
Em operacles interestaduais, € uma aliquota fixa. Entdo ndo é com base no destino que se paga para o Governo Federal.
Esse € 0 barquinho.

Por que esse model o barquinho néo éideal ? Porque, denovo, € 0o Governo Federal que estaraencarregado de, em operagdes
interestaduais, fazer adestinacéo desse dinheiro. E Estados e M unicipios perdem autonomiaporque estamuito centralizado
no Governo Federal. E por isso que 0 modelo daindia, do barquinho, que foi proposto |4 no Governo Fernando Henrique,
também n&o é o ideal agora.

Por que essa proposta, que foi criada pel os Estados de forma consensual, até o ano passado, e foi colocada na PEC 110,
gue trata da administragdo compartilhada, centralizada e integrada, € o melhor modelo?

Eu acredito, e espero que o Deputado Aguinaldo Ribeiro concorde, que esse seja 0 melhor model o para a nossa reforma
tributéria.

O que se propde € uma administragdo centralizada, um ente Unico, separado de qualquer Tesouro municipal, estadual
ou federal. Trata-se de uma entidade que vai ter representantes, de forma paritaria, de Estados e Municipios. H4 um
detalhamento do funcionamento disso no debate com a sociedade civil. Essa entidade ficaria responsavel em arrecadar
todo o IVA, tanto em operacOes estaduai s quanto em operactes interestaduais, e faria a distribuicdo do dinheiro conforme
o0 destino. Entdo, uma vez recolhido, vai ver para onde foi a mercadoria; se for venda ao consumidor final, paga... SO
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depois que chegar ao consumidor final, vai pagar para Sdo Paulo, para a Bahia. Essa entidade vai assegurar o crédito
dos contribuintes. Como tudo € arrecadado por entidade, elavai fazer o creditamento quando se tratar de operacéo
entre fornecedores, porque o fornecedor vai ter direito a crédito. Entdo, trata-se de uma entidade que vai garantir o
efetivo creditamento ou a devolugéo de créditos acumulados, sem que isso va ao Tesouro Nacional e nunca sgja pago
aos contribuintes. Essa entidade da uma maior garantia da devolugdo dos créditos acumulados e da efetividade a ndo
cumulatividade, porque, hoje, se esse dinheiro entra paraos Estados ou paraaUnido, nuncamais se vé acor desse dinheiro
guando se acumula crédito.

As nossas exportadoras, Deputado, tém bilhdes em créditos acumul ados e nunca veem esse dinheiro porque ele entrou no
caixa, e ai 0 Estado ndo tem mais caixa parapagar! Masnao € o dinheiro deles, ndo € o dinheiro dos Estados. E por isso que
essaadmini stragdo ou essa entidade independente vai garantir que esses créditos sgjam devolvidos deformamaiseficiente.

Além disso, garante-se autonomia, porque vocé ndo esta sujeito ao Governo Federal, como no modelo do Canada ou no
modelo da India. Vocé esta sujeito a uma entidade independente, que é administrada de forma paritaria pel os entes. Isso
garante a autonomia dos entes para administrar esse tributo, para regular e interpretar a aplicagéo desse tributo.

Ent&o, ameu ver, esse € 0 melhor modelo. Ele éimprescindivel se quisermos garantir aautonomiade Estados e Municipios
e se quisermos garantir a efetiva devolucdo de crédito acumulado aos contribuintes. Trata-se de um ganha-ganha, a meu
ver, porque tanto o contribuinte esta acreditando nessa entidade quanto Estados e Municipios terdo uma participacdo
paritaria.

Por fim, quero falar s6 de uma questéo paraa qual eu queria chamar atencdo, com relagdo as aliquotas.

Fala-se muito no debate publico que umaaliquota de 25% do VA é muito alta ou que os paises ndo tém aliquota téo alta.
Eu queriadeixar muito claro, também neste debate, que o que estasendo discutido e proposto nas PECsé que aaliquotava
ser calibradaparamanter acargatributériaatual ou aarrecadacao tributériaatual . Entdo, por exemplo, se hoje arrecadamos
entre 700 milhdes de reais a 1 bilhdo ou a 1 trilhdo de reais, vamos ver qual serd a aliquota necesséaria para arrecadar a
mesma quantidade de dinheiro, ou sgja, ndo se trata de aumento de carga tributéria; se sera uma aliquota de 25% que vai
arrecadar o mesmo montante, quer dizer que hoje nds ja pagamos esse montante! Ent&o, € muito importante falarmosisso.

O Ultimo recado é que o IVA é importante, o VA nasceu na Unido Europeia, mas o IVA da Unido Europeia, em termos
de legislagdo, € um IVA muito antigo, que sofreu uma série de remendos! Ent&o, muita gente fala aqui do IVA, como a
Profa. Rita, o Javier e o préprio Vaadao, mas eu acredito que ha model os mais modernos de legislacdo, que sdo os IVAs
criados a partir da década de 1990, como o IVA daNova Zelandia, do Canadd, da Africado Sul e daprépriaindia

Entdo, essa regulagéo de que o Valadao acabou de faar, dos intangiveis, na Uni&o Europeia, ameu ver, é ultrapassada.

A Unido Europeia coloca os intangivels como se fossem servigos. Nesses |V As mais modernos, ao se olhar alegislagéo,
os intangiveis estdo separados dos servigos. 1sso traz uma série de implicagdes. Com isso, eu quero dizer que se trata de
um VA mais moderno e que seria mais adequado no relatério que foi adotado na PEC 110. E, j& que vamos criar um
tributo novo, que isso sgjafeito conforme as legislagbes mais novas de IVA, e ndo seguindo o IVA europeu, que é antigo,
remendado e com muitos problemas, inclusive, o das aliquotas diferenciadas, Deputado, como o senhor levantou.

A aliquota diferenciada existe na Unido Europeia por conta de um path dependence. Foi o passado que fez isso, mas os
IV As mais modernos real mente tém uma preferéncia por uma aliquota tnica e pela devolugao do tributo.

O SR.MAURO BENEVIDESFILHO (PDT - CE) - S6 queriafalar rapidamente que, agora, o diretivo do IVA naEuropa
foi modificado. Em 6 de abril de 2022, eles criaram varias faixas de reducédo, com mais aliquotas ainda das que estavam
previstas. E isso € moderno, é de 2022!

A SRA. MELINA ROCHA - Exatamente!

Por isso, eu acho que a Unido Europeiatem muito desse histdrico, que nos |V Asmais modernosjafoi resolvido, por saber
justamente das consequéncias que isso criou, como a Profa. Rita acabou de falar.

Ent&o, eu sO queria deixar claro que existem |V As mais modernos, com menos aliquotas. Mesmo na Unido Europeia, o
setor de servigos como um todo ndo tem uma aliquota menor. S&o sempre alguns servicos, como de sallde, de educacéo
— eles constam de umallistal Alias, também é outrainverdade que o setor de servicos quer uma aliquota propria menor.
Isso ndo existe nem na Uni&o Europeial

Japassei do meu tempo, e espero ter contribuido para o debate.
Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Muito grato, Melina Rocha, nossa Diretora de Cursos na
Universidade de Y ork, no Canad&
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Passo a palavra, de formavirtual, parao Anténio Licio, consultor em economia.
Elevai utilizar um video de 13 minutos. Aliés, eu acho que tem 12 minutos e 22 segundos.

O SR. ANTONIO LiCIO - Boatarde atodos.

E um prazer e uma honra participar dessa apresentacdo junto ao Grupo de Trabalho da Reforma Tributaria do Brasil
de 2023. Desde 1966, esta é a quarta tentativa de se implantar uma reforma tributaria no Brasil! A Unica que foi feita
especificamente e com sucesso foi a de 1966, com a implantagdo em 1967, que resultou na atual estrutura tributéaria do
Brasil. No Governo Sarney e depoisno Governo Collor, houve duas novas tentativas de implantagéo de reformatributéria,
gue ndo vingaram. Eu participel de ambas.

Rapidamente eu vou falar sobre o meu perfil profissional. Eu sou economista, formado, em 1968, pela Universidade
Federal de Minas Gerais. Em 1969, eu participel de uma selecdo para continuar os estudos em nivel de mestrado e
doutorado, PhD, nos Estados Unidos, naVanderbilt University, voltando ao Brasil em 1974, com umaareade concentracdo
em finangas publicas e tributagdo. Ingressel na UFMG, por meio de concurso, como professor, mas, jano fina de 1974,
pedi licenca paravir a Brasilia e ingressar no novo Governo do Presidente Geisel, que se instalou em marco de 1974.

Nos vamos falar sobre um tema que desafia governantes ha praticamente 40 anos, sem sucesso. No Governo do Presidente
Bolsonaro, em 2019, houve nova tentativa de implantagdo dareformatributéria. Eu fui chamado pela Frente Parlamentar
da Agropecuéria, mais especificamente pela Associagdo Brasileira dos Produtores de Milho, pelo Presidente Alysson
Paolinelli, com quem eu tinha trabalhado na década de 70 no Ministério da Agricultura, para fazer uma proposta de
reformatributaria.

Fizemos essa proposta, e o Presidente da FPA, o entdo Deputado Alceu Moreira, conseguiu transformé-la numa PEC
substitutiva, que viria substituir a PEC 45. Nés todos fomos notificados, democraticamente, pelo entéo Presidente da
Camarados Deputados, o Deputado Rodrigo Maia, dequesdirialevar acabo aPEC 45. Todasas demaisiniciativas seriam
descartadas, iriam para o lixo. Assim foi feito, e a nossa tentativa de reforma tributéria, a partir da Frente Parlamentar
da Agropecuéria, foi parao lixo.

Coincidentemente, houve outra tentativa, dessa vez simultaneamente iniciada pelo Deputado Luiz Philippe de Orleans e
Braganca, que tinha as mesmas estruturas basicas da nossa proposta. Ja em 2020, o Deputado L uiz Philippe conseguiu
transformé-la numa PEC, que veio a ser a PEC 7/20, sobre a qual nés vamos falar, comparando-a com a atual PEC 45
e com a PEC 110, que estdo em discussao.

Para ndo falar somente empiricamente, chamo a atencdo para alguns principios de tributacdo. Vou comecar falando de
impostos diretos e de impostos indiretos. Os tributos diretos sdo aqueles que incidem sobre arenda e a propriedade; e os
indiretos sao agqueles que incidem sobre uma operacdo de compra e venda.

Enfatizo que os trabahos de reforma sobre os impostos diretos, os que incidem sobre renda e propriedade, sdo muito
simples, sdo muito faceis e ndo devem tomar muito tempo desta Comiss&o. Por qué? Porque todo imposto tem um impacto,
uma transferéncia e uma incidéncia. O primeiro ponto de impacto ndo necessariamente € a incidéncia sobre o setor ou
sobre o produto. Aquele impacto se espalha através das cadeias produtivas. Mas, no caso da tributagdo sobre arendae a
propriedade, ndo ha transferéncia de impacto. Portanto, aincidéncia éigual ao impacto. Entdo, se a Comissdo de reforma
tributéria decidir aumentar ou diminuir a carga tributéria através de aliquotas referentes aimposto sobre renda ou sobre
a propriedade, é simples. Até por decreto isso pode ser feito. Ja quando se trata de impostos indiretos sobre as vendas,
ai é que nascem as complicacBes, o caos tributario e 0 manicdmio tributério que o Brasil vive atuamente. E, claro, vou
me deter nesse ponto daqui parafrente.

Os impostos indiretos hoje no Brasil séo basicamente o ICMS, que é o maior de todos, o IPI, o0 PISICOFINS, o ISS,
enfim, todos que incidem sobre operacdes de compra e venda, em relagdo aos quais a PEC 45 e a antiga PEC 110 tém
propostas concretas. Qual delas é melhor? Osimpostos indiretos podem ser cumulativos, podem ser sobre valor agregado
e podem ser sobre consumo.

Temos um conflito, porque a PEC 45 trata da criacdo de um imposto sobre consumo, mas, @ mesmo tempo, de um
imposto sobre valor agregado. Ai hd um erro: um erro de concepgdo, um erro de nomenclatura, um erro bésico. A PEC
45 ndo cria imposto sobre consumo. Ela cria imposto sobre produgdo, porgue, no caso, o IVA — Imposto sobre Valor
Agregado incide sobre todos 0s elos das cadeias produtivas. O imposto de consumo incide somente sobre o Ultimo elo da
cadeia produtiva, que é o caso da proposta do Deputado L uiz Philippe. Esse imposto também é chamado de salestax, em
inglés, nos Estados Unidos, para diferenciar dos impostos sobre valor agregado.

Ent&o, eu vou me referir, daqui para frente, a imposto sobre consumo e a Imposto sobre Vaor Agregado — IVA. Séo
duas coisas compl etamente diferentes. Qual é avantagem de um e de outro? Desde a discussdo das PECs 45 e 110, tem se
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falado que o mundo todo se utiliza dos impostos sobre valor agregado, e ndo dos impostos sobre consumo ou sales tax. E
verdade. O mundo todo usa os impostos sobre val or agregado, mas somente os paises que tém Estados centralizados, ndo
paises com Estados federativos. Por qué? Porque, nos Estados federativos, as vendas de um Estado para o outro, ou mesmo
de um Municipio para o outro, sdo tributados diferentemente. E, nos Estados centralizados, ndo temos caracteristica.
Portanto, grandes paises, como Brasil, Estados Unidos, Canada, Alemanha, india, China, Rlssia, Austrélia, deveriam ter
e tém impostos sobre consumo, incidindo somente sobre o Ultimo elo da cadeia produtiva. "Ah, mas a Alemanha tem o
Imposto sobre Valor Agregado — IVA". Sim, mas, embora a Alemanha segja um Estado federativo, em se tratando de
impostos e tributagédo, € um imposto sobre consumo, somente incidindo sobre o Ultimo elo da cadeia produtiva. Quanto
alindia, que é outro Estado, um pais grande e federativo, eu sugiro, a quem se interessar, procurar na Internet "Value-
Added Taxationin India", paraver o caos tributério que estd acontecendo |4, pior do que no Brasil, causado pelos mesmos
impostos sobre valor agregado. Portanto, chamo veementemente a atengado para o fato de que o caos tributario no Brasil,
0 manicomio tributario que foi instalado no Brasil tem uma Unica raiz: Imposto sobre Valor Agregado, principalmente
ICMS. Quem ndo sabe disso € quem nunca trabalhou com administragdo tributéria nem com aplicacdo de tributos sobre
0S Seus produtos.

Qualquer empresério, por menor gque seja, sabe dadificuldade em cal cular o imposto quando vende de um Municipio para
outro Municipio em outro Estado ou quando faz exportagdes. E impossivel saber qual vai ser o resultado final da carga
tributéria. Se for amais e ele ndo pagar, serd multado. Se a diferenca for para o lado dele, a seu favor, ele jamaistera o
crédito in totum. Ele terd que entrar numa fila para absorver esse crédito.

Enfim, os famosos créditos de exportacdo, créditos interestaduais, créditos presumidos, substituicdes tributérias e, em
cada Estado, pautas tributérias, isso € o que resulta no inferno tributario no Brasil. Portanto, as PECs 45 e 110, mantendo
os IV As, vao manter o inferno tributario no Brasil. Chamo a atencdo de todos os senhores para que observem a proposta
gue simplesmente transforma os impostos indiretos — impostos sobre produgdo — em impostos sobre consumo, sobre
0 Ultimo €lo da cadeia produtiva somente.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Aguinaldo Ribeiro. PP- PB) - Por delegacéo do nosso Coordenador, convido o proximo expositor,
0 Sr. Ricardo Varsano, ex-economista sénior do Fundo Monetério Internacional — FMI e consultor em politicatributéria,
que falara pelo Zoom.

O SR. RICARDO VARSANO - Muito obrigado. Foi uma honrater sido convidado para esta audiéncia.

Eu gostariadefalar algumas coisasquejaforam ditaspelaProfa. de LaFeriae pelaProfa. Rocha. Queriatambém conversar
um pouco agora sobre o que acabou de falar o Dr. Licio.

O IVA é um imposto que, como disse jd a Profa. Rocha, foi adotado no mundo por 174 paises, e todos eles sdo adeptos
de impostos sobre 0 consumo, porque o IVA pode ser um imposto tanto sobre 0 consumo quanto sobre a producgéo. Ele
incide sobre o consumo quando se adota 0 que nésfizemos no Brasil parao |CMS e adotamos parao ICM, que € o método
de crédito fiscal. Ele incidiria sobre producdo se fosse adotado como foi, iniciamente, tipo PIS/COFINS, o método de
subtracdo. Nesse caso, sim, teriamos um imposto sobre o valor adicionado por cada produtor.

No caso do IVA como método de crédito fiscal, ndo. O que nds temos € um imposto que vai sendo calculado sobre o valor
adicionado ao produto, e ndo pelo produtor. Dai, no final das contas, com a cadeia de déhito e crédito, acaba sendo um
imposto de consumo sobre o valor total consumido. Entdo, esse é um ponto fundamental, sobre o qual ndo cabe discussdo
mais, porque sdo 174 paises que o adotaram ao longo desses anos.

A outracoisaque eu queriadizer é sobre algumas alegagdes de que o projeto ndo estd maduro e de que preci samos discuti-
lo mais. Nesse caso, 0 que posso dizer € que o projeto tem por base toda a literatura do IVA. A primeiravez em que se
falou de imposto ndo cumulativo sobre movimento econdémico foi ha mais de 100 anos. Isso foi instituido pela primeira
vez na Franga ha 75 anos exatamente, em 1948. Depois, entéo, evoluiu ao longo do tempo.

Como disse a Profa. Rita de La Feria, ndo é um imposto velho. Ele pode ser antigo, assim como é o Imposto de Renda,
mas ele ndo é um imposto velho. Ele é um imposto que foi se renovando aos poucos. Também ja foi dito pela Profa.
Milena Rocha que o IVA europeu € de uma estirpe antiga, € um IVA de segunda gerag@o. Na primeira geracéo, esté o
imposto franco de 1948, que foi reformado em 1954, e estatambém o ICMS, o ICM naépoca. O ICMS continua sendo o
ICM nesse ponto. A primeira geragao apareceu quando a Franga e a Dinamarca, na mesma épocaem que foi feito o ICM,
incluiram os servicos na base do IVA, ja que ele ndo eraincluido até entao.

Entdo, passamos ater um IVA completo, que considera os servicos. E esse € 0 I VA que tem se adotado no mundo desde
entdo. Jao IV A europeu é esse antigo, dadécada de 60, quando se adotou maisde umaaliquota. Eraumaaliquotastandard,
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com tarifas reduzidas. Também se fez um IVA que tinha bastantes isenges. Isso foi se agravando ao longo do tempo.
Todo imposto, a medida que vai envelhecendo, agrava-se. Mas o IVA em si ndo envelheceu, €le foi mudado.

A partir da década de 90, comegaram a surgir IVAs mais modernos, como o do Canada, da Austrdlia, da Nova Zelandia,
da Africado Sul e outros. Entdo, aproximadamente, o que existe hoje s30 | VAs que tendem a ser mais simples. Eles tém
muito poucas isengdes, tém uma ou muito poucas aliquotas e tém uma estrutura mais simplificada.

Se olharmos os IVAs muito recentes, como aquel es da comunidade do Golfo, de Angola ou das Bahamas, veremos que
eles sdo 1V As muito mais simples do que o europeu e mais simples do que os da década de 90. Eles tém poucas isengdes,
uma taxa so, uma aiquota sb e praticamente ndo h& mais nenhuma outra coisa que atrapal he a administracéo do IVA.

Ent&o, essencialmente, sdo esses 0s pontos. Eu acho que nés ja discutimos bastante esse tipo de reforma. A PEC 45 é de
2019. Portanto, sdo 4 anos de discussdo. Mas essa PEC ndo apareceu do ar, ela foi uma evolugdo da PEC 175/95, que
também ndo apareceu do ar, porque foi a evolugdo do que se pensava desde que o ICM foi criado, em 1967, com duas
deficiénciasbasicas. Umaeraando inclusdo do setor de servi¢os, segundo o principio de origem no comércio interestadual .

Ja que aMelina Rocha citou o meu home, deixem-me dizer que hoje eu tenho umaideia diferente. Na época, eu propus o
model o barquinho. Como eladisse, ele foi adotado naindia, com algumas modificactes, e ndo com a minha participagzo.
Na india, eu ndo participei dareforma que eles fizeram. Hoje eu acho que o sistema de compensago, semelhante a uma
compensacdo de cheque, pode funcionar perfeitamente. Hoje nds temos informética suficiente para fazer isso. Na época,
em 1995, ainda ndo tinhamos.

Ent&o, sdo essas as minhas consideracdes. Mais uma vez, eu agradego o convite parater participado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado, Ricardo Varsano.

O préximo orador € o Isaias Coelho, pesquisador sénior do Nucleo de Estudos Fiscais da Fundacdo Getulio Vargas, que
terd o tempo de 10 minutos.

O SR. ISAIAS COELHO - Muito obrigado, Deputado. E um prazer estar com os senhores para discutir temas t&0
importantes.

Ficofeliz dever queareformatributariaestaavancando e que asiniciativas daCémarae do Senado estéo se aperfeigoando.
Um consenso se forma em todo o Pais de que a hora € esta, de que chegou 0 momento. Estamos maduros para dar esse
passo importante. Essa reforma € transformadora e trara muitos bons frutos. Estou certo disso.

N&o estamos a dar um salto no escuro, porque o IBS, uma forma de IVA, ndo é novidade: € um produto ja bastante
testado, € um produto de prateleira. Basta fazermos as coisas certas. Quanto ao agjuste de legislagdo que precisa ser feito,
naturalmente, o Congresso, esta Comissao, este grupo de trabalho aplainara o caminho para chegarmos a uma forma
vidvel, aceitével, boapara o Pais.

Nas discussdes neste forum e em outros, pelo assunto estar tdo em voga nesses dias— hamuitos artigos naimprensa sobre
isso —, vemos que ha muita desinformagdo. Ha muitos temores, muitos dos quais ndo justificados. Alguns mitos que
circulam por ai vao muito além dagueles que a Profa. Rita de La Feriaenumerou. Ent&o, hd um trabalho muito importante
de desarmar os espiritos e de mostrar que estamos caminhando para algo relativamente simples, factivel e beneficioso.

Temos, no Brasil, apeculiaridade de que 0 SIMPLES Nacional abrange 90% das empresas. O fato desses 90% do universo
empresarial ndo estarem incluidos no projeto — ndo vai se aplicar aeles o novo imposto — simplifica bastante, porque os
pequenos negdcios ndo vao sofrer ateracdo. Se houver alguma alteracdo, ela sera para diminuir a sua carga, porgque hoje
eles pagam ICMSS, pagam o I SS e pagam PIS/ICOFINS. Como esses impostos desaparecerdo, €les ndo terdo que pagé-los.
A norma internacional é isencional: ndo tributar os pequenos negdcios. Entdo, isso facilita muito, sobretudo porque as
empresas de servicos pessoai s sdo de pegquena dimensdo. Ent&o, elas ndo tero que se preocupar com 0 hovo imposto.

Colocado em acdo onde interessa, 0 novo imposto vai melhorar o clima de negdcios indubitavelmente; vai melhorar a
relacdo entre os entes federativos, com a eliminacdo da guerra fiscal, da guerra dos portos, de todas essas préticas que
ndo trazem beneficio para o Pais; vai melhorar arelacdo entre o Fisco e o contribuinte, com a reducdo do contencioso;
eva melhorar, sobretudo, a competitividade do Pais

A competicdo estrangeira ndo se enfrenta |14 fora, enfrenta-se aqui dentro. O produtor brasileiro tem que lutar contra o
produto estrangeiro dentro do Brasil. Lafora, o produto ndo tem residuo de imposto na cadeia: ele vem limpo de IVA.
Ent&o, nds temos que limpar o imposto também aqui, deixa-|o somente no Ultimo estagio, através de um crédito amplo
gue realmente desonere toda a cadeia produtiva. Acho que esse é o principio que forma o novo imposto.

Vegam que abase do IBS, em linhas gerais, € o PIB: € asoma do pagamento aos fatores. Ha outrosimpostos que tributam
parte do PIB. As contribui¢des sociais tributam a parte dos sal&rios. Entdo, ele discrimina o trabalho. Ele torna mais caro
o trabaho. Eleincitaainformalidade trabalhista. O capital, por suavez, pagao | RPJ— Imposto de Renda Pessoa Juridica
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ea CSLL — Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido. Portanto, esse € um imposto parcial sd sobre esse fator. Ele
ainda é parcial do parcial, porque ndo tributa todos os rendimentos de capital . Tributa so o do capital empresarial, porque
o capital de empréstimo escapa a tributacgo. Os juros ndo se incluem nessa tributaggo. Nao se trata de um imposto sobre
toda arenda do capital, somente sobre arenda do capital do empresario.

Jao IBSvai tributar tudo, vai tributar sem discriminar o que é capita e o que é trabalho — o produto deles. Entdo, isso
val ser distinto do Imposto de Renda, apenas porque a renda também tributa as poupancas. No caso, nds vamos tributar
somente a parte da renda que é consumida.

Ent&o, |ogicamente, esse € um imposto inteligente, bem estruturado. Com as admini stragdes tributérias sofisticadas e com
0s sistemas informéti cos avangados que nés temos, ndo ha divida nenhuma de que isso vai ser um grande alivio para o
contribuinte em termos de descomplicacdo e de que vai ser muito produtivo para os fiscos em termos de arrecadac&o.

O mais importante é que, pela natureza dos projetos que estdo na Camara e no Senado, ndo se trata de aumentar a carga
tributéria. Essaé uma coisainauditanas reformas tributérias no Brasil. NGs estamos fazendo umareformaparamelhorar a
qualidade do imposto, trocando um imposto ruim por um imposto bom, sem aumentar acargatributaria. Portanto, havera
uma diminui¢do do peso morto, que sdo 0s custos em que se incorre para controlar, para dar informagao, para uma série
de coisas, que ndo representam arrecadacdo para o Fisco, mas representam custo para o contribuinte.

Ha muitos aspectos particulares que descendem do imposto e que eu gostaria de comentar, mas obviamente o tempo é
limitado. Entdo, eu encaminhei ao grupo de trabalho uma nota com essas consideragGes complementares. A assessoria
do grupo de trabaho, que € muito eficiente, ja postou isso no site, no portal do GT. Portanto, j& estd a disposi¢édo dos
senhores e do publico também essa parte.

Senhores, eram essas as consideracfes que eu tinha a fazer. Temos acompanhado, no Nucleo de Estudos FiscaisdaFGV,
de Sdo Paul o, esse desenvolvimento; temos estudado esses problemas; e temos nos deparado certamente com dificul dades,
como tributar certas coisas, como dar um tratamento adequado para as transactes digitais.

Como colocou a Profa. Ritade La Feria, a esperanca de tributar adequadamente a economia digital estano IVA, estano
IBS. Vejam aluta que é enquadra-lo no Imposto de Renda com esses contratos escorregadios. Por qué? Porque o IBS vai
aonde esta o consumidor. Ele segue o dinheiro. Ele segue o dispéndio.

E possivel separar o que ocorre dentro do Pais e o que ocorre fora. Entdo, o consumidor brasileiro vai ser tributado, nasua
inteireza, pelo Governo Federal, em cada Estado. O Estado-membro da Federacdo vai tributar os seus cidaddos. Nao sera
como hoje, que um Estado tributa o cidadéo de outro Estado. Quem compra um carro em Campina Grande esta pagando
imposto para o Estado de Sao Paulo, esta pagando imposto para Séo Bernardo do Campo. Isso acaba, porgue o principio
do destino vai levar esse imposto para Campina Grande, para a Paraiba e para o Brasil como um todo. Mas termina essa
histéria que acontece hoje no ISS e no ICMS, essa confusdo federativa.

Ent&o, por tudo isso, o trabalho que esse GT, em boa hora, esta empenhado em trazer, com a consideracéo das duas Casas
legidativas, do Parlamento brasileiro, reveste-se de uma importancia enorme para 0 Brasil, para a economia brasileira,
para a prosperidade dos brasileiros.

E isso 0 que eu queriadizer. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Muito bem.

Obrigado, Isaias Coelho, pesquisador sénior do Nucleo de Estudos Fiscais da Fundacdo Getulio Vargas.

O préximo orador € o André Mendes Moreira, livre-docente em direito tributéario pela Universidade de S&o Paulo — USP
e professor de direito tributério da Universidade Federal de Minas Gerais, a grande universidade dos mineiros.

O SR. ANDRE MENDES MOREIRA - Boatarde atodas e a todas.

Quero iniciamente registrar a minha satisfacdo em estar aqui virtualmente na Camara dos Deputados, a Casa de todos
os brasileiros.

Quero cumprimentar o grupo de trabalho que debate a reforma tributéria, inicialmente na pessoa dos meus conterraneos
gue aintegram, o Presidente Reginaldo L opes, o Deputado Newton Cardoso Jr e o Relator Aguinaldo Ribeiro.

Quero também parabenizar todos os palestrantes que me antecederam, nas pessoas da Profa. Melina Rocha e do Prof.
Isaias Coelho, com os quais jative a oportunidade de debater o presente tema em mais de uma ocasido.

A minha fala sera dividida em dois momentos. Num primeiro momento, irei demonstrar por que hoje, no Brasil, ndo se
tem verdadeiramente um imposto sobre valor agregado nos moldes do exposto pela Profa. Rita de La Feria ou nos moldes
do existente na Europa ou em qual quer lugar do mundo. Num segundo momento, eu irei demonstrar que é fundamental —
parando dizer imprescindivel — que se modifique o texto da PEC 45 ou da PEC 110 para que ef etivamente seimplemente
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um VA no Brasil. Em que pese estar embasado nas teorias mais modernas, o que esta escrito na PEC hoje ndo implementa
no Brasil nenhum imposto sobre valor acrescido. Eu vou trazer também uma sugestéo de redacdo que soluciona esse
problema de modo bastante singelo.

Tenho mais de 2 décadas de experiéncia ndo apenas na docéncia em matéria tributaria, mas, especia mente, na producdo
académicaemmatériade ICMS, IPI, PISe COFINS etambém do I VA europeu, e maisde 2 décadas de advocaciatributéria
em todos os Estados do Brasil. Portanto, conhego a fundo os problemas que 0 ICMS, o IPI, o PIS e a COFINS trazem,
seja sob o prismatedrico, seja sob o prisma prético.
Com isso, passo a primeira parte da minhafala, que, obviamente, seré breve, dentro dos 10 minutos.

(Segue-se exibicédo de imagens.)

Nessa primeira parte, eu querialembrar que o VA ndo € novo. O IVA foi pensado inicialmente em 1918, na Alemanha,
pelo engenheiro Carl von Siemens, que propbs ao Parlamento alemé&o da época a ado¢do de um novo model o de tributagéo
plurifésica ndo cumulativa. Sua proposta ndo evoluiu porgue von Siemens era opositor do Partido Nacional Socidlista,
mas, ainda assim, ele publicou um livro, que existe hoje em raras bibliotecas no mundo, do qual tenho uma cépia, em que
ele traz em poucas dezenas de paginas a sua proposta de tributagcdo ndo cumulativa.

O IVA foi criado na Franca em 1948, porém de forma plena em 1954, por Maurice Lauré, que criou uma férmula de
tributar chamada tributo de pagamento fracionado, significando que se cobra um pouquinho em cada etapa, para que, ao
final, o todo esteja dividido entre as diversas etapas, desde a producéo até a vendafinal.

No Brasil, essa sistematica foi inicialmente adotada no imposto sobre o consumo, em 1958, e posteriormente na
Constituicdo modificadaem 1965 parao ICMSeo IPI.

Qual é a grande vantagem desse imposto? E a neutralidade concebida como o fato de a carga tributéria ser a mesma,
independentemente do nimero de etapas entre a producdo e avenda ao consumidor final. Portanto, se alguém importaum
bem para consumo final ou se alguém compra esse mesmo bem no territorio nacional, apés ele ter passado pelaindlstria,
pelo distribuidor e pelo vargjista, a carga tributéria tem que ser a mesma. 1sso € um ganho, em termos de principio de
igualdade tributaria, falando de forma mais ampla, muito expressivo.

Qual é adesvantagem? E a complexidade. Por trabalhar com 0 mecanismo de créditos e débitos, esse imposto é de mais
dificil apuracdo e, portanto, de fiscalizagao.

Com essas palavras, 0 que quero dizer até o momento & vale apena, em prol da neutralidade, suportar a neutralidade do
IVA, desde que se a cance essa neutralidade. Se o VA ndo for neutro, é melhor, ent8o, adotar o model o que vigorava na
Alemanha até 1918, que vigorava na Franca até 1948, que € o da tributacdo plurifasica cumulativa com aliquotas baixas,
como erao PIS ea COFINS cumulativos no Brasil. Tributa-se sobre o valor cheio da venda com uma aliquota baixa, com
fiscalizagdo fécil, com controle fécil, porém que ndo € neutro.

O que aconteceu no Brasil ? Este € o problemacentral. No Brasil, ajurisprudénciaevol uiu de modo anéo permitir o alcance
daneutralidade no ICMS e no IPl. Embora concebido como imposto sobre valores acrescidos, hoje ocorre uma situagdo
naqua um comerciante, um dono de supermercado ndo tem direito a ser creditado o ICM S suportado na energia elétrica
por ele consumida, o que é algo inconcebivel em qualquer um dos 170 paises onde se adota o IVA.

Portanto, 0 ICMS é um meio IVA, assim como o IPl é um meio IVA. Estamos no meio do caminho entre a antiga
tributacdo cumulativa, que vigorava na Alemanha e na Franca e que foi verdadeiramente substituida por um IVA, e o
IVA efetivamente considerado.

Nesse cenario, o que ocorre? Na Europa, todos os custos, inclusive agueles indiretos, geram crédito do IVA. Trarel
aqui um exemplo do Tribunal de Justica da Comunidade Europeia. Uma empresa aérea chamada Ryanair em 2018 fez
uma aquisicdo de uma concorrente. Posteriormente, a aquisicdo dessa concorrente foi vetada pelo CAD europeu, por
razdes concorrenciais, e a compra teve que ser desfeita. Nessa operacdo, a Ryanair contratou consultores, que pagam
IVA, contratou advogados, que pagam IVA. Em que pese essa operacdo de compra hdo ter sido concretizada por razdes
concorrenciais, em que pese €la ndo ter gerado saidas tributadas pelo IVA, a Ryanair teve o direito assegurado pelo
Tribunal de Justicaeuropeu de secreditar do IV A quefoi suportado por todos 0s seus contratantes— advogados, assessores
financeiros, etc. — pararealizar essa operagdo que pretendia ampliar a base de avides de empresa, a base de clientes da
empresa, mas ndo conseguiul.

Na Europa, tudo que indiretamente repercute no prego geracrédito. No Brasil, apenas alguns custos diretos geram crédito,
demodo que ndo é correto dizer que hoje no Brasil nédstemos|V A. Néstinhamosapretensdo deter, mas, lamentavel mente,
ndo o temos hoje.
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Com essas paavras, eu passo a segunda e Ultima parte da minha fala, naqual eu irei propor uma modificagdo nos textos
das PECs que estdo sob andlise, para que efetivamente nds possamos criar um IVA no Brasil, momento a partir do qual
todas essas discussdes— se €0 | VA do paisA, B ou C — passam finalmente afazer sentido. Permito-metrazer aproposta
gue projetarei.

Indago se V.Exas. conseguem ver os eslaides. (Pausa.)

Muito bem, obrigado.

Qual é o problema? Hoje nés ndo temos VA no Brasil porque a Constituicao diz que o ICMS ou | Pl serando-cumulativo,
compensando-se o0 que for devido em cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores. Ao ler esse enunciado, o
Supremo Tribunal Federal disse que o legislador pode, se quiser, restringir o crédito da forma como desgjar. Essa € a
verdade, e, pelas necessidades de caixa, sejam da Unido, sejam dos Estados, o crédito foi restringido no IPI, no ICMS,
no PIS e na COFINS. Por isso, nds ndo temos um IVA.

Qual éaredagfo tanto da PEC 45 quanto da PEC 110 paraadotar o IVA? E idénticaada Constituicao de 1988. A reforma,
nesse ponto — e digo isso muito respeitosamente —, ndo reforma, sd que aqui se trata do coragdo do imposto. Se eu ndo
mudo o coragdo do imposto, eu hdo mudei nada. De modo que ndo adianta sustentar que a lei complementar resolvera,
porgue hoje alei complementar poderia resolver no ICMS, e ndo resolve. Hoje alei ordinéria poderia resolver no 1P,
no PIS e na COFINS, e ndo resolve.

Portanto, para que essa proposta avance como uma proposta que ira verdadeiramente implementar o IVA no Brasil —
0 que nunca se conseguiu —, é preciso que se mude a redagéo da Constituicdo, o que nem a PEC 45, nem a PEC 110
fazem no ponto mais fundamental desse imposto.

Qual &, entdo, a solucdo? Modificar a Constituicdo, fazer uma reforma que efetivamente traga para o texto constitucional
brasileiro a neutralidade tributéria garantida pelo IVA, que justifique a sua adogdo como um tributo efetivamente
complexo, de dificil controle e de dificil apuragao.

Sugestdo aqui trazida: adotar a redacdo baseada na diretiva IVA europeia, porém atualizada, para ndo tenhamos os
problemas que a Europa enfrentou. Qual seria a redac&o? Seriam dois paragrafos para substituir o texto que esta sendo
mantido, reitero, idéntico ao da Constituicdo de 1988. E o Supremo Tribuna Federa ja leu, j& interpretou e disse que
aquilo ali ndo garante nenhum tipo de IVA, garante um imposto medianamente ndo-cumulativo, o que néo € o que se
almeja, creio eu, por ninguém que aqui esta.

Primeira parte: é preciso fixar o principio reitor do IVA. O principio reitor do IBS, no caso, é o da neutralidade
vertical, pelo qual o0 montante devido atitulo de tributo sera exatamente proporcional ao preco final do bem ou servico,
independentemente do niimero de etapas existentes entre o inicio da prestacdo ou da producdo até a efetivaaquisicao pelo
consumidor final.

Nesse primeiro ponto, anuncia-se um principio: qual é o fim a ser alcancado. No segundo e Ultimo ponto, diz-se qual
€ aregra, como serd acancado o fim. Em cada operacdo, o Imposto sobre Bens e Servigos € exigivel somente apds
prévia deducdo do montante do imposto que tem incidido sobre todas as aquisi¢des que impactem o prego desse bem
0u servico, estejam tais aquisicdes direta ou indiretamente relacionadas com a atividade empresarial. Adotando-se essa
redacdo, traremos um grande avanco para a Nagdo, que é ter, pela primeira vez em sua histéria, um imposto sobre valor
acrescido, que até hoje ndo conseguimos ter e que ndo foi trazido pela atual redagcdo da PEC 110 ou da PC 45.

Nesse sentido, vem a minha contribui¢ao trazida de forma muito respeitosa, porém com base em toda a experiéncia que
tenho sobre 0 assunto.

Com palavras, agradeco aV.Exas. a atencdo e me coloco a disposi¢do da Comissdo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado, Prof. André Mendes Moreira, que foi indicagdo
do nosso querido Deputado Newton Cardoso Jr.

O Ultimo orador é o Sr. Paulo Gil, auditor-fiscal da Receita Federa e Diretor do Instituto Justica Fiscal, por 10 minutos.

O SR. PAULO GIL - Eu agradeco a Comisséo o convite. Cumprimento todas e todos presentes.

Comeco dizendo que eu estou aqui representando o I nstituto Justica Fiscal, que é umaassociagdo civil sem finslucrativos,
criada com a finalidade de contribuir com o aperfeicoamento do sistema fiscal, a fim de tornalo mais justo e assim
contribuir com as desigualdades sociais e regionais.

E importante dizer também, para comegar o debate, que nds somos financiados apenas com contribuicdes dos Nossos
préprios associados. N&o recebemos financiamento de corporagdes empresariais.

17/38



Reunido de: 15/03/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOSDEPUTADOS

Ha uma dificuldade em tratar da tributaco de bens e servigos isoladamente, mesmo quando fazemos comparagdes
internacionais, mas vamos fazé-las, porque eu acho importante avaiar isso também, ndo s6 0s mecanismos, que foram
muito bem discutidos aqui com as diversas posi¢des, mas qual € a carga de tributos sobre bens e servigos no mundo. Eu
acho que isso ninguém abordou ainda, e nds consideramos de extrema importancia.

Na OCDE, amédiada cargatributaria é de aproximadamente 33%. Ha que se considerar que essa médiajalevaem conta
0 ingresso dos paises que entraram, por exemplo, apds a dissolucdo da Unido Soviética, paises do leste europeu que tém
baixa tributac&o sobre a renda e elevada tributac&o sobre o consumo. Ent&o, essa média da OCDE, — se toméssemos a
média dos paises fundadores, que seriam os paises desenvolvidos — possivelmente, atingiria de 20% a 30%, abaixo dos
32%, podendo chegar a 27% ou 28%.

O Brasil tem umacargatributériasobre o consumo de quase 50%, segundo oscritériosdaOCDE, masoscritériosdaOCDE
ndo levam em conta, por exemplo, a contribuicdo previdenciéria. No critério da OCDE, a contribui¢do previdenciariados
empregadores esta em "outros’, mas € inegavel que a contribuicdo previdencidria do empregador é repassada aos precos
e, portanto, repercute sobre o consumo das pessoas, sobre 0 consumo de bens e servicos.

A nossa carga tributéria sobre a renda é de 21%, incluindo pessoas fisicas e juridicas. Sobre pessoas fisicas ela é em
torno de 3,2% da arrecadacéo total e do PIB, 3,2%. E a média da OCDE, considerando o que eu disse do ingresso tardio
de alguns paises que tém baixa tributacdo da renda, estd em torno de 8%. A média da tributagdo da renda dos paises
fundadores da OCDE esta proxima de 10%.

E importante trazer isso para o debate, porque ndo da para tratar da carga tributéria sobre o consumo sem tratar da
distribuicéo da carga.

Eu gosto muito de uma fala atribuida a Lester Fitton, do MIT, que diz o seguinte: "O segredo das reformas tributarias
€ empurrar o 6nus de uns para outros'. Noam Chomsky também diz a mesma coisa: "Nos Ultimos 40 anos, hos Estados
Unidos, a carga tributaria foi empurrada das costas dos mais ricos para o ombro da classe média e dos mais pobres".
Thomas Piketty falaa mesma coisa.

Essa questdo precisa entrar no debate. Quem € que paga a conta? Como € distribuida a carga tributéria? Ao fim e ao
cabo, todo tributo, ndo importa qual sgja, repercute sobre uma pessoa natural, de carne e 0sso. NOs tratamos de setores
econdmicos e até de consumidores, mas todo tributo vai repercutir sobre uma pessoa de carne e 0sso.

Eu creio que todos nés vamos concordar aqui, todos e todas, que 0 consenso € gque Nosso Sistema € regressivo. Se ele é
regressivo— e o principa percentual é atributagéo sobre 0 consumo —, se considerarmos, por exemplo, ndo o critério da
OCDE, mas incluirmos, como eu disse, a contribui¢do previdenciéria e talvez mais alguma coisa, para ser mais preciso,
pode-se chegar a 55% ou proximo de 60%. Como é que nos ndo vamos tratar de reduzir essa tributacao?

Parareduzir atributac&o sobre o consumo no Brasil, é preciso saber como é que ela atingiu essa participacdo relativa na
carga nacional. E preciso lembrar que o nosso sistema tributério tem boas bases. Na sua origem, ele tem a previsio de
gue os impostos devem recair preferencialmente sobre as pessoas, que deve haver a capacidade contributiva, seguindo o
principio daigualdade, que significatratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.

Exi ste uma previsdo de tratamento desigual entre contribuintes que se encontram em situacdo equivalente. 1sso é vedado.
E proibidaqual quer distingéo em razéo de ocupacao profissional ou funcdo por elesexercida. Acho quetodos conhecemos
bem isso.

Existe a previsdo da seletividade em relacdo ao IPl e ao ICMS. Eu néo estou dizendo que o ICMS ndo mereca uma
reforma nem que ndo se possa mexer no |Pl, mas que o principio da seletividade, em funcdo da essencialidade dos bens
ou servicos, é um principio importante. Por natureza, a tributagdo indireta é regressiva, e a seletividade funciona como
um freio dessa regressividade.

Como é que nés chegamos a esse estado, a uma tributacdo regressiva téo elevada? Nés tivemos uma reforma tributaria
silenciosanos anos 90. A expressao "reformatributariasilenciosa’ € do Secretério da Receita Federal daépoca. Eledizia
"Nbs fizemos uma reforma do sistema sem ter uma PEC, sem ter alteracGes constitucionais’. Houve a desoneracdo da
tributacdo, da renda do capital, como n6s bem lembramos. O Lula diz que é preciso incluir o rico no Imposto de Renda
porque haisengéo dos lucros e dividendos desde 1996; € o juro sobre capital préprio. O maior contribuinte do Imposto de
renda em 2020 declarou 2,75 bilhdes de reais e teve uma aliquota efetiva proximaa 1% ou 2%. Ora, ao desonerar arenda
do capital nos anos 90, qual foi a contrapartida? Qual foi 0 movimento que configurou essa reformatributéria silenciosa?
Foi 0 aumento de aliquotas para a classe média no Imposto de Renda; o congelamento da tabela do Imposto de Renda; o
aumento e a ampliagdo das bases de célculo de tributos como PIS, COFINS e CPMF. A arrecadacdo deles cresceu mais
ou menos 110% no periodo. A arrecadagédo do ICMS e do ISS pouco cresceu nesse periodo, se olharmos a participacdo
em relacdo ao PIB e aarrecadagéo nacional como um todo.
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Ent&o, é preciso atacar o problema onde ele existe. Nanossa visdo, navisdo do Instituto de Justi¢a Fiscal, n6s deveriamos
agora trilhar o caminho inverso, ou segja, primeiro recuperar a tributacéo progressiva sobre a renda e olhar o que ha de
errado na tributacdo sobre o patriménio — porque as rendas mais elevadas e o grande patriménio pagam muito pouco
imposto —, e, segundo, reduzir relativamente a tributaco que repercute sobre o consumo de bens e servicos. E preciso
reduzir essa tributacdo, relativamente.

E nds somos muito céticos em relagdo a que haja essa redugdo. Quando sefalaem neutralidade, cada um dos debatedores
fala em um sentido. Alguns falam de uma neutralidade que néo altera a carga especifica do tributo. Nés somos muito
céticos com relagdo a isso. Por qué? Porque ndo ha estimulo para a reducdo da carga dos entes subnacionais com as
propostas que estéo apresentadas. Qual Prefeito ou Governador vai querer perder arrecadacdo? Nenhum. De outro lado,
ha estimulo para aumentar e recompor receitas, porque o Estado social brasileiro foi muito atacado, as politicas publicas
foram muito fragilizadas.

Entdo, n6s ndo temos duvidas de que haumatendéncia de aumento de cargatributériaindireta. A contando fecha. O Vice-
Presidente Geraldo Alckmin disse: "Olha, as Prefeituras vao ganhar, vao arrecadar mais'. Quem defende as PECs diz:
"Ninguém vai perder". Isso ndo existe! Essa conta ndo fecha. Havera uma corrida, sim, para aumentar aiquotas e havera
um aumento de cargatributériaindireta, se areforma passar.

O outro sentido da neutralidade, que é o sentido mais tedrico, usado pelos liberais, € o de que, pela neutralidade, ndo
haveriaumaalteracdo da posi¢ao dos agentes econdmicos, considerado o momento antes e depois daincidénciado tributo.
Ora, é claro que havera Se nds mantivermos um sistema tributério regressivo, havera essa alteraco.

Ent8o, na verdade, a neutralidade pressupde ndo haver distor¢des. Essas distor¢des, na teoria, seriam provocadas pela
intervencdo do Estado. E preciso que sedigaisso. E o que diz aneutralidade dateorialiberal . Elaremete ando intervencio
do Estado. E como nés teremos uma tributagéo redistributiva que converse com o desenvolvimento nacional sem a
intervencdo do Estado? Entdo, essa neutralidade aponta para o ndo protagonismo do Estado. Nenhum dos conceitos de
neutralidade — nenhum deles — vai se verificar e ndo pode se verificar.

Javou para o encerramento.

O Ingtituto Justica Fiscal vé com grande preocupacdo que se deixe para um segundo momento a reforma do Imposto de
Renda, e nés vamos dizer por qué. Essa reforma pode aumentar a arrecadacao sobre a renda. Pelos nossos calculos, ela
pode aumentar, potencial mente, em 200 bilhdes. Depende databela progressiva que se vai adotar, evidentemente, mas, se
néstributarmos o topo da piramide social e revogarmos asisencdes esdriixul as de dividendos e de juros de capital préprio,
mesmo desonerando a parte de baixo da tabela, teremos condicdes de arrecadar uns 200 bilhdes a mais. 1sso cria espaco
para posterior reducdo datributacdo sobre o consumo. Isso cria espago para haver umanova partilha no sistematributario.
Pelas nossas contas, serdo mais 80 bilhdes para Estados e Municipios.

Ent8o, areformaindireta, em primeiro lugar, criaum problema politico, porque hd muita chance de elainterditar o debate
maisimportante paraajusticatributériae parao proprio desenvolvimento. O desenvolvimento brasileiro ndo precisadessa
coisa de ambiente de negdcios. N&o ha evidéncias de que essa reforma vai trazer crescimento. O que que diz Keynes?
Keynes diz que quem tem maior propenséo marginal ao consumo € que dinamizaaeconomia, ndo éisso? Agora, areforma
sobre tributos que incidem sobre 0 consumo ndo mexe nisso. Quem vai mexer nisso € areforma do Imposto de Renda.

A discussao sobre a reforma esta em andamento, mas registro a nossa posi¢ao neste debate democratico: aresisténcia a
aprovacdo de umareformatributéria dos tributos indiretos historicamente é grande e ndo vem apenas dos entes federados.
Ela vem também dos que temem, com razéo, a desorganizacdo do financiamento das politicas de protecdo social e dos
gue veem, com razao, uma carga maior sobre o setor de servigos. A resisténcia vem também, com razdo, das maiores
Prefeituras, quetemem perder arrecadacdo, sem falar dos potenciais prejudicados, que ndo tém nem terdo voz neste debate.

Eu agradeco a oportunidade de falar aqui em nome do instituto. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Muito grato ao Paulo Gil, Auditor Fiscal da Receita Federal
e Diretor do Instituto de Justica Fiscal.

Continuando o debate, vamos passar a palavra, primeiro, ao nosso Relator, o Deputado Aguinaldo Ribeiro.

O SR. AGUINALDO RIBEIRO (PP - PB) - Quero agradecer atodos os expositores gque estdo participando deste debate
de forma presencia ou de formavirtual.

Eu vou focar muito no tema da nossa discusséo.
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Eu vou fazer um apanhado geral. Achei extremamente positiva a contribuicdo dada agqui e ndo vou entrar em questdes
gue ndo estdo mais em discussdo. Respeitamos a posi¢ao de quem quer que seja, mas vou focar o debate. Ndo vou fazer
como Sambal ate fez quando Neemias estava reconstruindo os muros de Jerusal ém. Sambal ates sdo pessoas que dizem que
aquilo ndo vai dar certo, que ndo pode ser feito, que ndo se vai conseguir construir. NOs estamos focados, vamos olhar
para 0 nosso foco, e, a despeito de todo esse "mas’, "mas"’, "mas’, desse argumento de que ndo é hora de fazer, de que
primeiro se tem que fazer a reforma do Estado para depois tratar de reforma tributaria, de que primeiro temos que fazer
renda para depois fazer areforma, nés estamos agui com uma missdo e vamos cumprir essa missdo que nos foi delegada
pelo povo brasileiro, que nds agqui representamos — estamos aqui para representar esse povo —, e pelo Presidente da
Casa, que me designou como Relator no Plenario e como Relator neste Colegiado.

Junto com V.Exas., estamos participando da construcdo de um texto que enfrenta as mazelas daquilo que ja é consenso
aqui. N&o ouvi ninguém aqui defender o sistema tributério atual. Mesmo assim, as vezes, ficam dizendo que néo € hora
detratar disso. N&o me venham com essa conversa, porque nés ja passamos dessa fase. Agora, estamos focados. Eu estou
focado no tema.

Ent&o, eu vou me reportar a quem tratou do tema. Eu acho que foi muito proveitoso o debate, a contribuicdo dada foi
muito grande tanto na tarde de hoje quanto ontem. Quero parabenizar a todos pelo debate que nds estamos fazendo, que
tem qualidade, que contribui, que é focado.

Presidente, apel 0 atodos os Parlamentares e aquem estiver vindo para os debates para que contribuam com o tema. Podem
até firmar posicéo, mas tragam também contribui¢des. Acho importante a critica especifica, mas ndo o questionamento
sobre fazer ou ndo fazer o debate, porque nés ja o estamos fazendo. N&o vamos nos desviar do nosso foco.

Quero felicitar os nove participantes desta Mesa e fazer alguns comentérios que considero muito importantes para o nosso
debate.

A primeira quest&o que eu considero relevante foi trazido pela Profa. Rita de La Feria e depois foi comentada por varios
expositores. V&rios de nés estamos fazendo a mesma pergunta: o que é melhor, IVA Unico ou IVA dua? Acho que essa
discussdo é técnica, emboratenhaaver com a politica. N6s vimos que uma federacdo como a Chinatem um IV A Unico.
Eu quero aproveitar e jogar essa avaliagdo para a professora e para todos que queiram contribuir com esse debate. Qual
€ o melhor caminho?

A Dra. Melina Rocha trouxe uma parte desse caminho, ao comparar algumas nagfes com o Brasil. Alguns adotaram o
modelo do IVA dua néo por causa damelhor técnica do imposto, mas pela condicdo politica, pela condicéo dafederacéo
de implantar esse imposto. Por isso, optaram pelo IVA dual. Eu deixo essa pergunta para que possamos estreitar essas
decisdes que haveremos de tomar mais a frente.

Outra coisa muito relevante que foi tratada aqui pelo Dr. Francisco Javier Sanchez foi a exemplificagdo de devolucdo
versus autoridade tributé&ria— AT, como estava na apresentacdo. A Dra. Melina Rochatambém faz menc&o a autoridade
tributéria, e esse tematambém foi tratado ontem pela Dra. Mary Queiroz, que mencionou que aquilo ndo estava no meu
texto. Foi umaopcdo minharetirar esse termo. Talvez esse sgja 0 grande debate.

As vezes, transfere-se 0 debate real. Esse é um ponto que emperrou durante anos a reforma tributéria, porque ha uma
disputa de poder dentro da Federagdo. Nés temos que atacar o ponto onde ele estd. Nenhuma autoridade tributaria
municipal, estadual ou federal quer perder poder. Esse é o ponto. Por isso, o termo "autoridade tributaria" virou palavréo
guando seiniciou esse debate. As pessoas me pediam para ndo falar mais nesse negdcio de autoridade tributaria. O texto
inicial estava propondo ATN. Querem transferir a responsabilidade para o poder econdmico e para o poder... Mas o que
emperra o processo é a grande briga das corporagdes pelo poder dentro das trés esferas da Federagéo.

Essaé umareflexdo que ndstemos que fazer com amaior tranquilidade. Esse comportamento € legitimo. Cadaum defende
seu interesse. Nesta Casa discutem-se interesses. Cada um esta aqui para defender seu interesse. NOs vamos defender o
interesse do cidadéo, que é aquele que vai pagar essa conta. No final de tudo que ouvimos e de tudo que colhemos durante
todo esse debate, quem paga a conta € o cidaddo. Nao € o contribuinte; é o cidaddo brasileiro que esta |a na ponta que
vai tirar a carteira— até mesmo aquele que nem carteiratem. Ele vai receber o beneficio e vai pagar o imposto também.
NOs temos que ter clareza daquilo que estamos enfrentando.

Melina, este debate € muito importante para que nés possamos decidir tecnicamente, sem entrar nesse jogo de disputa por
poder e sem desviar nosso foco. Temos que ter foco.

Eu trago umaquestdo parao debate. A Profa. Meling, ao tratar daadministragdo tributaria, sugeriu um conselho federativo,
que, naverdade, seria uma entidade Unica, independente e autbnoma, com integrantes dos Estados, dos Municipios e da
Uni&o, com gestdo compartilhada. Esse é o ponto para reflexao.
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E engracado como a visdo... E uma quest&o cultural, Profa. Melina. N6s brasileiros somos patrimonialistas. As vezes as
pessoas se apropriam de algo como se fosse seu patrimonio.

Eu queria colocar o tema, para que o enfrentemos com muita clareza. O que a professora trouxe foi um debate que
nds tivemos |4 atras, mas que foi interditado por conta dessa disputa de poder. A ideia ndo é contestar a autonomia de
Municipios e Estados. Pelo contrario, nds estamos mantendo a autonomia dos entes federados em todas as discussies que
tivemos até hoje — nunca se ousou ferir a autonomia contratada na nossa Constitui¢éo Federal. O que se esta propondo
€, como o Prof. Javier apresentou... Eu ndo entendi muito bem. Queria uma explicacdozinha. No inicio, eu pensel que o
professor estivesse falando do crédito financeiro, algo semelhante ao que nés estamos discutindo, mas depois, quando eu
vi, do primeiro para o segundo més, um prazo pararequisi¢do da devolugéo até o terceiro més, eu imaginel que talvez se
tratasse de uma entidade para onde toda a arrecadacéo iria, para depois ser distribuida. N&o sei se é isso. Estou falando
aqui paradepois nos...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. AGUINALDO RIBEIRO (PP - PB) - Mesmo assim, eu entendi que, passados o primeiro e 0 segundo meses, no
terceiro se requereria a devolugdo e, no quarto més, efetivamente, aconteceria a devolug#o. E isso?

O SR. FRANCISCO JAVIER SANCHEZ GALLARDO - Obrigado, Deputado.

No primeiro més, o empresario tem a despesa, e é gerado o crédito tributario. Ai, ha duas opcdes, a depender do Estado.
Alguns Estados entendem que o empresério tem direito a devolucdo e fazem a compensacdo no més seguinte. Outros
entendem que o0 empresario tem um crédito, porque o 1V A das vendas € menor do que o VA das compras, como estavana
minha transparéncia. Por exemplo, a Espanha tem um sistema de devolucéo rapida. No final do més, o contribuinte entra
com uma solicitacdo de devolugdo e, em algumas semanas, recebe o dinheiro. Eu coloquei os dois esquemas. Napior das
hipbteses, 0 que se garante é que em 4 meses desde que teve a despesa e pagou o IVA para o fornecedor o empresario
recebe em uma conta o dinheiro que pagou.

O SR. AGUINALDO RIBEIRO (PP - PB) - Muito obrigado.

Nos também tratamos da questéo das aliquotas. A Profa. Melinatratou do IVA. Estamos buscando referénciaparao IVA
brasileiro. Eu queria estimular os nossos companheiros de GT a ousarem. Nessa construcdo, quem sabe ndo deixamos de
ser aquele que busca referéncia para virar areferéncia, inovando naquilo que nds podemos fazer. E assim que nds somos
— 0 Brasil tem muita posi¢do de ponta. Como Relator, eu estou totalmente aberto para que venhamos a construir isso
juntos. Se as melhores referéncias de IVA agora sdo Nova Zelandia, Canada e outros, vamos tentar ser uma referéncia
para o mundo. Acho que isso é possivel.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. AGUINAL DO RIBEIRO (PP - PB) - E como o Pix.

Nosso sistema financeiro hoje tem uma protegdo muito grande. Os acontecimentos dos Ultimos dias nos Estados Unidos
que o digam.

Essa € uma questdo que considero central. Eu queria provocar o debate, Melina. Muitas pessoas perguntam como se daré.
O Ricardo Varsano tratou de um sistema de compensacdo, uma camera de compensagéo, com a gestdo compartilhada de
todos os entes. Paramim, € que é a diferenca daquil o de que nos estamos tratando.

Talvez por isso eu tenha colocado primeiro o IVA dual. N&o é que o IVA dua sggamelhor do queo IVA Unicoou o IVA
Gnico seja pior do que o IVA dual. E um pouco daguelaideia: "Eu quero e vou administrar o meu tributo”. E a grande
discussdo ndo tem aver com quem vai administrar o tributo. O que nés estamos discutindo é como proceder amodelagem
de arrecadagdo e distribui¢do do tributo. Alguns paises, por decisdo politica, vamosdizer assim... Nao deixade ser decisdo
politica, até porque néstemos um model o de concentragdo naUnido — mais de 50% da arrecadacéo hojeficacom aUni&o.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. AGUINALDO RIBEIRO (PP - PB) - Pronto! Sao 67%; mais do que 50%. (Risos.)

E uma concentragdo muito grande, e essa concentracio ja esta dada, delegada. O grande debate a ser feito pelo Parlamento
é a desconcentracdo da arrecadacio na Unido. Nos temos que enfrentar isso. Nos somos uma federag&o. E complexo;
talvez demore mais 50 anos. H& 50 anos nés estamos tratando da reforma tributaria. Vamos ficar nela por enquanto.

Eu estou fazendo essa provocagdo porque acho que nos precisamos pensar nisso. Nés estamos discutindo o sistema para
alcangar a eficiéncia, e essas sd0 as praticas que se estdo adotando. Entdo, nds temos que fazer o bom debate entre
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nos. Como disse o Prof. Isaias Coelho, nés temos, na verdade, muita desinformagéo. O papel daqueles que ndo querem
reformar € promover a desinformagdo. Quanto mais desinformagéo, melhor para quem néo quer que o sistema tributério
sejareformado no Brasil. E hatodo tipo de desinformagdo. Alias, nds estamos na eradas fake news. Ent&o, € muito comum
gue isso acontega.

Para ndo me alongar mais, eu queriafocar o debate, pelo menos de parte da relatoria, em como construir o IVA — seele
sera unico ou dual — e na camara de compensagdo ou no consel ho federativo. Como nos discutimosisso? Acho que veio
a calhar — quero até fazer um elogio —, porque os temas estdo numa sequéncia. Na proxima semana, nos vamos tratar
de administracgo tributaria. Este debate também ja gjuda.

Vamos tratar também de pacto federativo, Deputado Mauro. Ele ja ajuda a embasar a discussio da préxima semana.

Ha aquela histéria da compensacdo, ha nossa preocupacdo com o crédito financeiro, com a forma de se compensar,
com a forma de se operacionalizar isso. Acho que tudo isso tem a ver com aquilo que foi colocado aqui como modelo
internacional, como prética internacional que nds podemos tomar como referéncia para adotar ou ndo ou para melhorar
ainda e customizar, ou, como diz sempre quem importa para ca, tropicalizé-lano Brasil.

Basicamente, meu Presidente, Deputado Reginaldo Lopes, eu queria focar o debate nisso. O IVA eu acho que ja € uma
discussdo que tem apenas uma consideracdo aqui: 195 paises integram a ONU. Desses 195 paises, 174 adotam o IVA.

Quero ressaltar também uma coisa importante que aqui foi destacada por muitos. Nés ndo podemos, jamais, relevar o
debate que foi feito ao longo dos anos por todos os que o fizeram. Todos deram uma contribui¢do importante. Estamos
discutindo hdmais de 40 anos. Aquel e tempo tornou-se importante para que nds chegassemos a este momento de discussao
dereformatributéria. O mesmo aconteceu, por exemplo, com areforma da Previdéncia, que muitas vezes ndo se aprovou.
Ela foi maturando a partir da exaust&o da discussdo, do aprofundamento do debate. Eu acho que estamos chegando a
este momento.

Ent8o, Presidente, queriafelicitar atodos os que participaram com suas opinides. As opinides divergentes enriguecem o
debate, e ¢ébom que astenhamos. Mas, daparte danossarelatoria, eu queriaver, Profa. Melina, como adaptamos, inovamos
ou até melhoramos os model os internacionais. Temos 0 nosso | VA ndo s6 por conta da circunstancia. A circunstancia se
daréd na construcéo de texto com o Plenério. Aqui nds vamos ter sempre alimitacdo do voto. O voto € que vai determinar
0 que vai ser possivel. Talvez nos até tenhamos... Talvez, ndo; podemos ter. Mas eu acho que nds temos gque ousar, para,
guem sabe, algo além do que estamos pensando e para sairmos destas amarras histéricas que temos ou daqueles que
desgjam sempre impedir o debate usando os mesmos argumentos ultrapassados e conhecidos por todos nés.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado, Relator.
Passo a palavra ao primeiro Deputado inscrito, o Deputado Vitor Lippi.

O SR.VITOR LIPPI (Bloco/PSDB - SP) - Eu quero cumprimentar todos os pal estrantes.

Cumprimento também nosso querido Relator Aguinaldo Ribeiro e o Presidente Reginaldo L opese, nas pessoasdeV .Exas.,
cumprimento todos os Deputados e todos 0s presentes.

Novamente, o debate foi bastante proveitoso. Este € um papel de aprendizado.

Eu até costumo dizer, Melina, que, se fosse facil, jateriasido feito. Entéo, nds sabemos que existe um esforco conjunto
coletivo para que possamos tomar a decisao.

Mas o0 mais importante disto tudo sdo duas questdes. A primeira € que h4, realmente, 0 consenso de que nds temos
praticamente o pior sistema tributario do mundo e que ele tem trazido muitas dificuldades ao Brasil, que tem muitas
vantagens comparativas, mas acabou sendo um dos paises que menos cresce no mundo, o que € injustificavel.

Nos temos problemas de toda ordem por conta das nossas opgdes pelo sistema tributério atual. Ele ja recebeu muitos
apelidos, como manicomio, tragédia, e assim por diante. Nés sabbemos que os dados do nosso sistema tributério atual sdo
impressionantemente negativos. Além de ser praticamente o pior do mundo, ele é de cinco a dez vezes mais caro dentro
da empresa para ela tentar conseguir pagar o imposto. Ele cria no Brasil um custo burocrético superior a 400 bilhdes de
reais — metade disso as empresas tentam pagar, metade os Governos tentam arrecadar. N&o obstante isso, € o que tem o
maior contencioso fiscal, que hoje é de quase 60% do PIB ou 5,4 trilhdes de reais.

O Brasil ndo consegue crescer. NOs estamos desindustrializando o Brasil, apesar de termos um mercado muito forte, com a
quintamaior populagdo do mundo. N&o conseguimos ser competitivos. Acabamos exportando imposto. 1sso ndo acontece
no resto do mundo, mas acontece agui.
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Também ha adistor¢do de termos um tributo muito elevado sobre 0 consumo. Além de penalizar as familias mais pobres,
gue acabam pagando osimpostos com mais de 50% do seu salario, ele aindafaz com que os produtos sejam mais caros. E,
guando os produtos sdo mais caros, |ogicamente, o consumo das familias diminui. Além disso, quando 0s nossos produtos
s80 mais caros, eles perdem competitividade e cheguem produtos mais baratos de fora, 0 que acaba destruindo as nossas
industrias — nos ultimos 10 anos, nés perdemos 10% das indUstrias e milhdes de empregos.

Entdo, todos nés estamos muito convencidos de que esse é o maior problema das empresas atualmente. Quando as
empresas de fora chegam agui, elas ficam muito assustadas, ndo conseguem entender nada. E uma confus3o muito grande.
Nos temos informagdes de empresas japonesas — que estéo entre as mais bem administradas, com melhor capacidade de
gestdo, com produtos de muita qualidade — que vém para ca e ficam no vermelho. E elas sb néo véo embora porque ndo
querem perder o mercado brasileiro, que é a quinta maior populagdo do mundo.

Portanto, esta claro que noés precisamos ter um ambiente melhor para as empresas poderem crescer, ser mais competitivas
€ para aumentarmos a nossa exportacao, Sermos mai s justos com quem consome e simplificarmos essa confusdo tributaria
gue nos temos.

Eu acho que haum sentimento muito forte de que chegou ahorade nés decidirmosisso. Néstemosdito: "N&o adianta dizer
gue o Brasil é ruim". N&o, essa € uma responsabilidade do Parlamento brasileiro e, obviamente, do Governo brasileiro.
Mas estamos juntos, estamos alinhados. Inclusive em relacdo as duas PECs, nés ja temos falado aqui, Melina, que agora
€ PEC 155. Vamos parar de vaidade, vamos ver o que € bom, no que uma complementa a outra, e juntar a PEC 110 com
a PEC 45. O Governo criou uma secretaria especial extraordinéria para aprovar essa PEC. O Presidente da Camara quer
aprovar a PEC, o Presidente do Senado quer aprovar a PEC. As pesqguisas internas com os Deputados mostram que a
grande maioria dos Deputados quer aprovar essa PEC. Entdo, agora nds vamos aprové-la, felizmente para o Brasil.

Existem dlvidas, que sdo naturais, porque ndo temos entre os Parlamentares muitos especialistas. Ha apenas alguns
especiadistas g, inclusive, entre eles, esta aqui um especialistaem sistematributario. Mas eu gostaria que a Melinatirasse
algumas dessas duvidas, até por ela ser, hd alguns anos, uma estudiosa dos IV As ho Canada, na Europa, no mundo.
Como aconteceria, ha prética, quando um produto saisse, por exemplo, de Minas Gerais e fosse vendido no Parana? Como
aconteceria, na prética, essa movimentagao desse creditar? Esse recurso final iria paraonde? Iria para esse comité central
ou jaficarialdno Estado? Como vocé acredita que seriaisso, pela sua experiéncia do que acontece la fora?

Eu também queria saber se isso, depois de criado esse comité e de se terem definido as aliquotas e uma lei nacional,
poderia, depois, ser mudado por influéncia politica ou ndo. Eu me lembro de um Senador muito importante do Estado
de S&o Paulo que contribuiu muito para este Pais e era contra uma reforma tributéria. Ele dizia: "Hoje, com o ICMS, os
Estados tém autonomia. Seisso for para algum lugar, pode haver uma influéncia politica, e nés nao sabemos o que pode
acontecer com os Estados’.

Essas sdo perguntas que certamente nds também recebemos. Entdo, € bom conversar com os especialistas para que
possamos entender a argumentacdo de quem defende o IVA.

Agradeco, mais uma vez, a oportunidade.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado, Deputado Vitor Lippi.
Tem apalavra o préximo orador, o Deputado Jonas Donizette.

O SR. JONASDONIZETTE (PSB - SP) - Boatarde, Presidente.
Boatarde aos convidados, aos Deputados, aimprensa.

Quero dizer ao Relator que me senti muito contemplado com afaladele. Eu ja haviafeito ainscri¢cdo, mas muito do que
eu penso foi dito por ele, principalmente a respeito dessa questdo do aciimulo de outros trabal hos que foram feitos. Eles
ndo tinham as ferramentas que temos hoje. Ha 40 anos, ndo existia Internet, ndo existiam as solugdes digitais que temos
hoje. Cada um trabalha com arealidade da sua época.

Mas quero fazer um resumo breve das duas audiéncias, dos dois dias, ontem e hoje.

Na audiéncia de ontem, vimos que do jeito que esta ndo da para continuar. Esse € o resumo do dia de ontem. Temos
um péssimo sistema de arrecadacdo tributéria, penalizando principalmente os mais pobres. Na audiéncia de hoje, vimos
uma unanimidade no sentido de que o IVA é a melhor solu¢do — adequando-o, é claro, as correcBes que foram feitas.
Nés também podemaos elaborar o melhor IVA aqui e, mais para frente, pode ser que precise de correcdo, porque avida é
dindmica, a economia é dindmica. Mas nds temos que aproveitar o tempo que temos hoje parafazer esse trabal ho.
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Novamente, h& a questdo da renda, que surgiu ontem também, e essa desconfianca de que nédo vai haver uma segunda
etapa, que val ser mexer narenda. Eu acho que ndo ha motivo para se ter essa desconfianga. O nosso convidado que citou
isso disse que saiu da boca do entdo candidato e hoje Presidente, o Lula, essa questdo de cobrar mais Imposto de Renda
de quem tem umafaixade rendamaior e diminuir atributacio para as camadas de rendas menores. Inclusive ele chegou a
usar uma frase sobre quem ganha 6 mil reais de sal&rio e pagaum certo tanto de aluguel. 1sso até virou meme, porque ele
errou a conta de somar do aluguel com o que sobrava. Mas ele fez uma demonstragéo de que esse realmente € 0 espirito
do Governo que ele quer implementar. Entdo, acho que, neste primeiro momento, a discussdo dessa reforma mostra que
o IVA é o caminho, da melhor maneira que nés o pudermos implantar.

As perguntas do Deputado Vitor Lippi foram muito pertinentes. Vamos apresentar essetrabalho. O Relator concluiu muito
bem, dizendo que nés vamos fazer 0 nosso melhor e vamos para o voto em plenario, porque € ali que vamos decidir qual
€ 0 Brasil que queremos: um Brasil mais justo, que penaliza menos as pessoas de baixa renda, que redistribui ariquezae
gue d& oportunidade de o Pais crescer, gerar emprego, gerar renda para a nossa popul agao.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado, Deputado Jonas Donizette.
Tem apalavra o Deputado Mauro Benevides Filho.

O SR. MAURO BENEVIDESFILHO (PDT - CE) - Nobre Coordenador e Presidente, Deputado Reginaldo L opes, hoje,
por onde andamos, vemos o reconhecimento da maneira habil com que V.Exa. tem conduzido essa questéo.

O Deputado Aguinaldo Ribeiro, de tanto falar de PEC, de falar de juncdo, de tanto falar de compartilhamento de novas
ideias, javirou doutor nessa matéria. E isso é importante para todos nés que fazemos aqui o grupo dos 12. Aqui estdo nos
chamando de " Os 12 apdstolos’, Dr. Javier. O pessoal esta cognominando o nosso trabalho. (Risos.)

Enfim, primeiro, quero agradecer a todos que afluiram para ca hoje a tarde e a noite. Tivemos aqui muitos especialistas.
Obviamente, eu quero cumprimentar atodos, mas quero abracar a Dra. Melina.

Néstemosum grupo, Deputado Reginaldo, Deputado Aguinaldo Ribeiro, do qual participam 236 economi stas e advogados
do mundointeiro. L& os debates so acal orados, maisintensos. Eu tenho aprendido muito naquel e grupo. Alias, esse grupo
existe hd muitos anos. Dele participam o Prof. Isaias, que esta aqui também, e também o Fasano. S80 pessoas que tém
contribuido com o Brasil. E eu espero que este momento seja realmente o de encontrar esse caminho.

Vamos &
Gestéo compartilhada.

Primeira pergunta. 0 CARF dos Estados e 0 CARF dos Municipios. Vai ser um CARF s6 no Brasil inteiro?
Compartilhamento € um nome bonito; acho legal esse negécio de compartilhar; masvamos paraaprética, vamos perguntar
0 que serd compartilhado. Nés vamos acabar com todos os contenciosos administrativos gerenciais de todo o Pais? Vamos
fazer um s6?

Precisamos entender também que hoje a Justica Estadual tem o seu papel de dirimir questbesrelativasatributosmunicipais
e estaduais, e a Justica Federal tem o papel de dirimir o CARF como tributo federal.

Prof. Valaddo, se é compartilhado, como funciona? Vai ficar tudo num canto sd ou vamos preservar essas decisdes? E
como nos vamos harmonizar isso? NOs vamos ter uma autoridade que pode até harmonizar no sentido dafiscalizag8o, ja
gue os auditores estdo preocupados. Como o auditor da Receitavai fiscalizar? Ele deve ter um entendimento, o auditor do
Estado vai ter outro entendimento, o do Municipio vai ter outro entendimento. Ent&o, real mente, essa autoridade tem que
ter muitaforca, tem queter principio. A Uni&o terdque se submeter aela, bem como Estados e M unicipios, parapadroni zar
um entendimento, mesmo que os auditores interpretem a normatributaria de maneira diferenciada. NGs temos que pensar
muito sobre aforca que essa autoridade deverater para que depois ndo se gerem incongruéncias de interpretacdes — com
certezaisso vai chegar.

Quanto ao IVA, hoje, naEuropa, eu recebi um comunicado daErnest & Y oung dizendo que estdo tdo sofisticadas asregras
do IVA que eles est@o contratando, agora, especiaistas para compreenderem como se registra no 1IVA a representacéo
disso na estrutura, como se determinam as obrigacfes que o IVA exige das empresas, como se preenche o pedido de
obtenc&o desses retornos, como se prepara para uma auditoria em relagio ao IVA. E uma paraferndlia de exigéncias
tributérias. Eu ja estou me lembrando do ICMS de hoje, ja que ha tanta dificul dade de se fazer tudo isso.

Eu estou sO levantando pontos para nos refletirmos, porque quanto mais simplificado, melhor para as nossas
empresas, que se tornam mais competitivas, o que é importante, ja que concorrem com o mercado internacional.
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O IVA néo é esse sonho t&o grande como pintamos aqui. Na verdade, eu procurei pesquisar sobre o assunto e aprendi
muito com os colegas e com os expositores e fiquei preocupado.

Segundo, ficou claro que 99 paises do mundo néo tém aliquota Gnica, mas duas aliquotas, trés aliquotas, quatro aiquotas.
NOs ndo podemos € transformar isso num mundo de... Nos temos até — vejo que o Relator esta realmente preparado para
amatéria— isencdo de produtos dentro do IVA. Néo é isso, Profa. Melina? Depois a senhoravai me corrigir no que eu
estiver errado. Temos até i sengéo, meu caro companheiro amigo Deputado Ivan Valente.

Portanto, ndo é essa coisa toda assim tdo diferente como imaginamos e tudo o mais. Isso ndo deve ser igual ao Brasil, em
gue ha hoje as isencfes tributérias, as desoneragdes tributarias, os regimes especiais, 0s termos de acordo que sdo feitos
com o Fisco, que hoje representam 4% do PIB. Nos estamos falando de 400 bilhdes de reais paraum PIB de 10 trilhdes
dereais. Temos que ter muita cautela, paraisso néo...

A mesma coisa que temos hoje no ICMS passara a haver, meu caro companheiro e amigo Reginaldo, no IVA, que ndo
€ muito interessante.

Ent&o, aliquota Unica, temos que padronizar esse entendimento em ambito nacional, com as experiéncias internacionais
gue foram trazidas parands. Temos que ver como € que vamos tratar isso, até para ndo espal har muito. Mas, com certeza,
vamoster que avaliar salide, educacdo e transporte coletivo. NOs vamos ter que dar uma pensada nessa questao.

Terceiro ponto — com esse eu me preocupo, e muito. Pelo que eu li sobre o VA, ndo existe pais nenhum do mundo onde,
parase creditar daetapaanterior, o VA tenhaque estar pago, o crédito financeiro, como nds estamos propondo aqui. N&o
existe essa experiéncia, meu caro Deputado Lippi, no mundo inteiro. Pode ser que tenha em um pais ou outro que eu ndo
conhega, mas a regra, mesmo na Unido Europeia, ndo é essa, ndo h4 essa exigéncia. Como é que eu vou adivinhar se o
cara, no passado, na minha etapa anterior, pagou ou ndo o IVA?

Enfim, a essa questdo do creditamento e do recebimento posterior nos precisamos também estar atentos, porque essa
exigénciando é praticainternacional do IVA colocada por ai afora.

Quinto ponto, o Fundo de Desenvolvimento Regional. Nésvamos acabar com todas asisengdes e manifestagdes de reducdo
de carga que existem no Brasil. Acabei de dizer que isso representa 400 bilhdes de reais. Como é que nés vamos fazer
iss0? Os Estados, os Municipios, a propria Unido, como € que nos vamos tratar disso? Isso desaparece 100%? Ou 0s
Estados, por exemplo, com a SEFAZ, pedem que hajaum Fundo de Desenvolvimento Regional — FDR e que, através de
um excesso de arrecadac8o do IV A, isso possater um adicional que venhairrigar, vamos dizer assim, esse novo fundo?

Af eu ndo entendo. Se é para preservar a arrecadacdo, eu vou preservar. Se é parater dinheiro para o fundo, entéo eu vou
ter que calibrar mais ainda a aliquota do IVA para dar dinheiro para o fundo? Eu também, tecnicamente, ndo consigo
compreender como é que eles vao fazer isso.

Dentro dessa questdo setorial, que nds vamos discutir aqui especificamente, vem a questdo do agro, que sempre vem
atona. Quanto a questdo da desoneracdo da exportacdo, esta claro, isso hoje ja ndo existe. Mas a grande preocupagao
do agro é que ele tem crédito presumido para definir o seu valor pago na etapa subsequente. Ele abate o valor desse
crédito presumido. Ele se exaurindo, nés vamos ter que encontrar umamaneira de o agro ser contemplado, para ndo gerar
nenhuma preocupacao, ja que el e alega que em compra de muitos CPFs, como diz o Coordenador Reginaldo, ndo se emite
nota fiscal. S0 180 mil que ndo emitem nota fiscal. Em ndo emitindo notafiscal, ndo se tem ideia de quanto se vai poder
creditar. E 0 agro teme perder a competitividade em relagcdo a essa questao.

O SR.VITOR LIPPI (Bloco/PSDB - SP) - E a questdo do cashback?
O SR.MAURO BENEVIDESFILHO (PDT - CE) - Como é que €, cashback? Chegame daum tremelique aqui! (Risos.)

Mas, enfim, quanto ao cashback, ou nés descobrimos — vamos conversar |4 com o amigo do Hauly, do Parand, que tem
um nome mégico, inclusive eu ja conversei com ele, o Miguel Abuhab — uma maneira na hora de fazer o pagamento:
100 reais, 75 reais € 0 prego, 25 reais... Sefor aaiquota que vai ser estabelecida, Ave Marial Eu ndo vou falar mais 27%,
nao, porque o Appy jame deu aqui um... Enfim, 25%, entdo, na horada compra, 0 modulo fiscal vai ter que se comunicar
com 0 CADUNICO e adimenta o CPF. Esta no CADUNICO? Esta Entéo, ele ndo paga na hora. Ai, com certeza, nés
teremos um sistema funcionando, para que o aumento da cesta bésica, que vai sair de zero de PIS/ICOFINS, de 4% ou 5%
de ICMS, porque aaiquotade ICMS é reduzida de 18% para 7%, de 18% para 4%, enfim, depende do Estado... Mas, de
uma hora para outra, reduc&o de carga ndo pode virar 25%.

" Ah, ndo, eu vou devolver depois." E o que eu sempre digo, temos que ter muita cautela, porque, sendo, o pobre no Brasil
val ter que ter capital de giro, pagar primeiro parareceber depois. 1sso ndo faz muito sentido. "Ah, mas hé o exemplo do
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Rio Grande do Sul". O Rio Grande do Sul estimou, pela POF, o nivel de renda até 2 ou 3 sal&rios minimos e estipulou
100 reais por més. N&o tem a menor condi¢do, esse model o ndo funcional

Eutiveaoportunidade deir ao Rio Grande do Sul conversar com todo mundo e percebi que real mente esse ndo € o model o.
NOs temos tecnologia, Presidente, para fazer isso.

Por Ultimo, bancos. Ai eu vou fazer uma ponderacdo aos nossos expositores. nunca se aborda uma experiéncia
internacional do sistema financeiro. "Ah, o sistema financeiro, Ave Maria! Pelo amor de Deus!" Ninguém pode tratar
desse assunto, tem que ser um tratamento especia. Tudo bem. Eu s6 quero entender como € o tratamento especial no
mundo nas préticas internacionais e como é essa tributagdo aqui no Brasil. Nada mais.

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Lucros e dividendos.
O SR. MAURO BENEVIDESFILHO (PDT - CE) - Narenda. Mas eu ja vou deixar isso paradepois.
O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - O.k.

O SR. MAURO BENEVIDES FILHO (PDT - CE) - Entdo eu quero enfatizar, Presidente, concluindo, que, sobre
essa questdo do sistema bancario, nos temos que pedir aos nossos expositores que tragam para nds um pouco dessas
experiéncias, paraque possamos fazer isso com muitaisencdo, sem nenhum processo raivoso ou 0 que quer que seja. Mas
eu acho que essa matéria é relevante para nos discutirmos.

Descul pe-me, porgque eu me estendi.

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado, Deputado Mauro Benevides.
Ao sistema tributério, a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido ndo vai ser incorporada. Ent8o, continua-se com o0s
21% que sdo cobrados hoje. E, imaginem, quem possui pessoa juridica, também 15%. Entdo, eles pagam 36%.

O SR. MAURO BENEVIDES FILHO (PDT - CE) - Eles ndo pagam, viu, Presidente? L4 eles tém o seguinte: o que
esté provisionado paraa CAT liquidagdo? Abate. O que estd juro sobre capital? Abate. A aiquota efetiva do banco pela
receita é 18%.

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - E o gritante, na verdade, € ndo pagar sobre o lucro e
dividendos, porgque nés ndo podemos também tributar o empréstimo.

O SR. MAURO BENEVIDESFILHO (PDT - CE) - Isso é mais gritante ainda.

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - O cara j& esta quebrado, esta buscando empréstimo, e nos
vamos fazer entdo uma tributacgo do empréstimo? No mundo, néo sei se essa é uma boa préatica. Mas n6s vamos abrir
um debate sobre esse sistema no setorial para discutir.

Eu queroregistrar aqui que aDra. Ritamandou-nosum texto, quediz: "Infelizmente, tenho que deixar aaudiénciadevido a
diferenca de horério etambém a obrigagdes familiares. Fico a disposicdo do GT para qualquer esclarecimento posterior.
Obrigada, mais uma vez, ao Relator e ao GT pelo convite. Dra. Ritade La Feria".

Muito obrigado.

Nés queremos agradecer a senhora, da Universidade de Leeds, da Inglaterra.

Eu quero passar a Presidéncia para o Deputado Mauro Benevides Filho, para que possa convidar o Deputado Newton
Cardoso Jr. ausar a palavra.

Eu preciso s6 anunciar a criagdo da Frente Parlamentar Mista em Defesa dos I nstitutos Federais de Educacdo, Ciénciae
Tecnologia, e depois eu volto para ca
O SR. IVAN VALENTE (Bloco/PSOL - SP) - O Relator ndo esta ai?

O SR. PRESIDENTE (Reginado Lopes. Bloco/PT - MG) - O Relator esta presente.
Com apalavra o Deputado Newton Cardoso Jr.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (Bloco/MDB - MG) - Deputado Reginaldo, V.Exa. vai fazer faltal Eu ia falar de
V.Exa. agora, mas eu falo navoltal

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides Filho. PDT - CE) - Neste momento, eu passo a palavra ao extraordinario
Deputado Newton Cardoso Jr, que, com certeza, contribui de maneira muito efetiva para este grupo de trabal ho!

O SR. NEWTON CARDOSO JR (Bloco/MDB - MG) - Muito obrigado, Presidente, pelas palavras, pela gentileza. E
um exagero de V.Exa. diante de nossa amizade!
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Eu quero cumprimentar mais uma vez o nosso Presidente Reginaldo Lopes, que acaba de sair, € 0 nosso ilustrissimo
Relator, o Deputado Aguinaldo Ribeiro, que vem fazendo um trabal ho fundamental e que €, de fato, um grande agregador
do conhecimento que esta sendo trazido por brilhantes expositores.

Eu pego descul pas por ndo ter participado de todas as palestras de hoje. Mas, pelas fal as que pude acompanhar — e sendo
de Minas Gerais, eu ndo poderiafahar! —, pelasfalas de V.Exas., eu vi que as apresentactes foram muito qualificadas
e fundamentais para a nossa di scusséo.

Eu acho que o Deputado Vitor Lippi fez umacomparagdo muito propria, e V.Exa., com intencdo, maisainda. Nos devemos
fazer no Brasil 0 que vou chamar de Pix do IVAS! E ainovago que estamos perseguindo, para mostrar para 0 mundo
gue temos condi¢des de fazer essa grande inovacdo. Essa deve ser a nossa mentalidade, e o grupo esta unido, Deputado
Mauro, para que isso possa se transformar em realidade.

Dentro do principio daguilo que nds temos discutido em cada reunido administrativa ou mesmo dentro das palestras,
devemos perseguir asimplicidade na escrita e a simplicidade nos conceitos. M uitas vezes, aguilo que € ébvio navida nédo
é simples. Aliés, o simples é dbvio, mas é dificil chegar aele. E dificil chegar & obviedade, e a obviedade aqui é muito
clara: é asimplicidade da escrita.

Se nds quisermos atingir a ndo cumulatividade plena e a neutralidade tributéria plena, conforme relatou de forma muito
objetiva e muito clara o Dr. André Mendes Moreira, a quem quero parabenizar e agradecer a mencdo a minha pessoa
também... Ele foi meu colega de escolano Marista, nos anos 90. Ele ja era brilhante desde ent&o, e trouxe para o restante
dacarreiradele isso.

Mas, defato, asimplificagdo do texto cabe ands como missao para que o comando constituciona sgja, defato, o caminho
para, nas leis complementares, nas leis ordinérias e em toda a legislacdo afim, conseguirmos que essa neutralidade, essa
nao cumulatividade e 0 acesso de todos a um novo regime tributario do consumo segja viavel. Esse € o pensamento que
eu trago.

Também trago uma situacdo que é um alertapara minhaandlise. V.Exa., Deputado Mauro, mencionou muito bem o agro.
N&o ha como afetar 0 agro nessa reforma. Nao ha como tratar o agro como um player, um stakeholder nessa reforma,
de forma que ndo tenha da nossa parte a admissao. Ja temos assimilado que ele ndo pode ser trade-off. Ele ndo pode ser
compensagdo paranenhum outro aspecto do texto, paranenhum outro tipo de concessdo eventua mente construido, nem se
podem pesar outros setores paraviabilizar o agro. Temos que partir da premissade que o agro é necessario paraaconducao
econdmica do Brasil. E preciso que ele tenha um tratamento tal como esta hoje ou melhor, se for possivel encontrar um
regime melhor paratratar o agro. Creio que temos recebido isso de formamuito positiva por parte dos membros do grupo,
mais ainda pela visdo das apresentacdes muito qualificadas que tém chegado mostrando aimportancia disso.

De outra parte, Sr. Presidente, quero também destacar que temos visto setores importantes que representam grandes
arrecadagOes da tributacdo sobre o consumo — cito dois aqui, algum setor de bebidas ou de dleo e gés, que tém uma
participacdo muito relevante na cadeia produtiva nacional, mas tém arrecadagGes muito relevantes sobre o consumo —,
apresentando sugestdes como a monofasicidade de fato da tributacéo desses produtos ligados e também a cobranca dos
tributos pela modalidade ad rem, ou sgja, em cima de valores fixos, em cima de bases pré-calculadas. Sao sugestbes
interessantes, mas é importante que na nossa discussdo — que inclusive esta muito bem encaminhada para um workshop
gue faremos na proxima semana, na proxima terca-feira, para discutir os cendrios, os caminhos e os impactos que
acontecerdo — tenhamos todas essas oportunidades em mente.

E, novamente, eu jogo de volta para o colo do nosso Relator essa situagdo, porque cabera a ele, ao Deputado Aguinaldo,
com apaciénciaque jalhe é peculiar e ahabilidade, mais ainda, fazer a condensacéo disso tudo, a construgéo disso tudo,
de forma que possamos contemplar essas mudangas, mas — de novo — sem precisar abrir mdo da premissa de que a
mudangatem que acontecer. N6s ndo podemos mais nos dar ao luxo de continuar no Brasil com tal regime, seja ele agora
o IVA Unico, sggaeleo IVA dual.

Eu pergunto, Deputado Aguinaldo, se ndo seria o caso de levar mesmo essa questdo paraumadecisdo politica. O IVA dual
com aadministracdo compartilhada entre Governo Federal e Governos Estaduais e Municipais, na minha opinido, poderia
ser muito mais uma decisdo politica. Poderia ser interessante tratar isso como decisdo politica, até, Deputado Vitor Lippi,
paratrazer 0 maximo apoio possivel, trazer a condicdo méaxima de participacéo dos entes federados a favor da aprovagéo
desse texto. Ai 0 sentimento € de controle sobre a arrecadacdo ou ndo. Se o IVA dual for permitir essa condicéo, que,
de repente, essa decisdo politica possa ser adotada por este Plenério, pelos membros deste grupo e, consequentemente,
por V.Exa., em seu texto.
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Mas agradeco aqui mais umavez aos participantes tdo diversos pelas grandes apresentacdes. Agradego inclusive aos que
vieram de mais longe, que puderam participar da reunido e contribuir muito para a nossa anélise.

Vamos acelerar cada vez mais a discusséo para que, até o més de maio, tenhamos a aprovagao da reforma tributaria no
Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides Filho. PDT - CE) - Muito obrigado, Deputado Newton Cardoso Jr, pela
exposicao e colaboracdo de sempre.

Noés temos agorainscrito parafalar o Deputado Ivan Vaente, mas o Deputado Zé Silva me pediu a palavrapor 1 minuto,
rapidinho, porque 0s nossos expositores estdo querendo expor e responder aa gumas perguntas que aqui foram colocadas.

O Deputado Ivan Valente tem a palavra.

O SR. IVAN VALENTE (Bloco/PSOL - SP) - Eu queria cumprimentar todos os palestrantes, que nos deram esta
demonstracdo de apreco e conhecimento e trouxeram suas contribui¢des; o Relator, Deputado Aguinaldo Ribeiro; e o
agora Presidente, Deputado Mauro Benevides Filho.

Eu queria comecar minha fala de hoje me dirigindo ao Relator.

Deputado Aguinaldo, eu gostel do fato de que V.Exa. hoje comentou a fala de cada debatedor. Foi importante. Mas eu
tenho sentido falta de algo. Como V.Exa. vai fazer o relatorio final, eu ndo quero um relatdrio que pareca meio pronto.
Ent&o, na medida em que comentamos e expomos as divergéncias aqui, V.Exa. vai delineando um relatério, e nés vamos
formando umaopini&o. Hoje V.Exa. falou mais do que nos outros dias. Entdo, peco até que V.Exa. sempre sgjao primeiro
afalar depois dos debatedores. V.Exa. é 0 Relator, tem tempo disponivel e pode nos inspirar também.

Quero dizer uma segunda coisa. Quando V.Exa. serefere aideiade foco nareforma, eu ndo sou contrafocar a questdo da
reforma. Mas existem maneiras diferentes de ver o foco principal de umareformatributéria, e essa é a questéo, entende?
Ent&o eu queria delimitar um pouco a nossa atuacdo aqui, porgue entendo que, quando se adotou essa posi¢do de atacar
por meio de PEC a questéo do consumo, fez-se uma escolha politica. Existem outras escolhas politicas. Alguns dizem:
"Mas a renda nés vamos ver depois’. O préprio Deputado Jonas Donizette disse: "Esta garantido, porque o Lula falou
gue vai ter".

O meu problema ndo € o Lula, o meu problema é o Congresso Nacional, se eles vo querer mesmo tributar renda e
patrimdnio aqui. Depois. Depois, porque hoje nds estamos tratando de uma coisa que quem pressiona sdo os de cima.
Entdo, fala-se do agronegdcio, fala-se de servico, aindlstria se beneficia, ou entdo os entes federados... Esses tém poder
de presséo, forca etc.

Eu quero sempre aqui ser porta-voz, Deputado Lippi, dos de baixo, como diriao Florestan Fernandes. Eu sou meio Carlos
Drummond de Andrade: "Vai ser gauche navida". Eu prefiro sempre questionar 0 seguinte: como os pobres entram nessa
reforma?

Quando nés entramos num debate técnico que tem uma complexidade destaforma, quando nds vamos discutir os sistemas
no mundo todo, quando nés vamos discutir os model os no mundo todo, logicamente existe muitatecnicidade. E ndstemos
ai Deputados que tém mais especializagao, que sdo empresarios, que manegjam o sistema tributario. O Deputado Mauro
Benevidesfoi Secretério etal. Mas eu vou pelapolitica, entdo quero definir, de cara, que areformatributariando étécnica,
€la é poalitica, entdo tem um resultado politico, e esse resultado politico vai ter beneficidrios, e eu ndo tenho certeza...

Concordo com alguns debatedores que falaram e pego descul pas adiantadamente a debatedores que ndo pude ouvir, porque
tive que estar naformag&o de Comissoes.

Na verdade, existem varias maneiras de ver a problemética. Eu quero dar um exemplo e vou comecgar pelo seguinte: um
pais como 0 Nosso tem uma cargatributaria de pouco mais de 33%, dos quais 45% sao sobre o consumo. Entéo, elaatinge
0s mais pobres. 0 consumo atinge 0s mais pobres porque eles gastam 90% da renda no que nds sabemos, as primeiras
necessidades, sgja o alimento, o vestuério, o combustivel. O Relator sabe perfeitamente disso. E eu pergunto: 26% € uma
aliquota razoavel paraum pais como 0 Nosso?

Segundo, quando nds vamos fazer a comparagdo com 0s paises europeus, eu acho que ndo é correto falarmos sb do IVA
para 0 consumo, temos que falar dos impostos globais. N&o tenho davida de que a tendéncia mundial é ter um imposto
unificado. Entdo, se ele simplifica, se ele datransparéncia, se ele criamais eficiéncia e tal, teoricamente vamos caminhar
para esse modelo. Mas eu vejo que ndo € verdadeira a ideia de que nés vamos ter um IVA, pois vamos ter varios IVAS.
E ndo é sb aqui que vai haver vérios IVAS, no exterior também.
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O proprio Appy colocou que ndo pode haver muito vazamento. Isso quer dizer o seguinte: ele vai negociar com um
mont&o de setores, que s&0 0s que vao conseguir pressionar. Por exemplo, nds estamos discutindo bastante essa questdo
do cashback, que hoje nem apareceu muito. Quanto era o imposto sobre a cesta bésica? Era 8% e vai para 26%7?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides Filho. PDT - CE) - A cesta basica ndo tem incidéncia do PIS/COFINS, mas
tem incidénciado ICMS. Elavaria: cai de 18% para 7%, de 18% para 4%, a depender do Estado brasileiro.

O SR.IVAN VALENTE (Bloco/PSOL - SP) - Mas 0 que eu quero dizer € 0 seguinte: de qualquer forma, esta se fazendo
uma compensagdo, a que se da aqui o nome de cashback, porque j& é evidente que os de baixo estdo perdendo nessa
historia da unificag&o.

Eu tenho uma visdo um pouco diferente quando se fala em focar. Francamente, eu vou lutar até o fim, mesmo que sgja
uma posi¢ao minoritéria, mesmo que segja uma posi¢do perdedora. Alids, o Deputado Lippi sempre fala: "Poxa, o Lira
esta apoiando!" E eu estou achando que as pessoas falam que, se o Lira teve 400 votos para a Presidéncia, entdo essa
reformatem 400 votos ja. Certo? E abase do Lira, que eu ndo sei muito bem como foi construida. E vou dizer como foi:
tem muito orcamento secreto nessa base ai! A maioria dos Deputados inclusive ndo conhece reformatributéria, ndo tinha
experiéncia anterior. Ha 240 novatos aqui.

Mais do queisso, existe um lado que até V.Exa. mesmo, Deputado Lippi, colocou ho comego — e com razdo, nesse caso
—, dizendo o seguinte: " Sefosse fécil passar as PECs 45 e 110, elasja teriam passado”. Entdo, estd havendo umamégica
ai e, de repente, chegou-se aum novo consenso que aindando esta bem delimitado. Por qué? Porque existe umasequéncia
gue agrada aqueles que ndo querem perder, Deputado Mauro. Esta € a questdo: os de cima ndo perdem. Entdo, se vocé
ndo faz algum grau de concomitancia, como votar leis complementares concomitantes com a PEC, ou vocé ndo adianta
a questdo da tributacdo sobre o patrimdnio e renda— estou insistindo nessa tese e vou continuar —, mostrando para a
sociedade que o0s que tém mais podem e devem pagar mais...

Eu acho que nés temos que abrir esse debate, sendo ele vai ficar hermético demais, por mais que tenhamos experiéncias
e capacidade, como os colaboradores aqui no nosso debate, que tém experiénciaem reformatributériae tal.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides Filho. PDT - CE) - Peco que conclua, Deputado Ivan Valente, por favor.

O SR.IVAN VALENTE (Bloco/PSOL - SP) - Eu queria deixar para o Deputado Aguinaldo essa preocupagao.

Quero dizer que nds vamos continuar aqui nos debates, que devem ser abertos para a sociedade civil também. Ainda ha
muito de insatisfatorio. Eu reconheco que estou aprendendo aqui, estou estudando e tentando compreender os sistemas.

A questéo da OCDE interessa-me particularmente. E finalizo com uma observagéo, Deputado Mauro, que até um dos
debatedores colocou bem. Como é a formagdo da OCDE? No primeiro momento, vocé forma a OCDE com paises
extremamente desenvolvidos, e depois vai absorvendo paises periféricos, do Leste Europeu, etc. Esse engendramento tem
aver com anossa realidade regional na prética, Deputado Aguinaldo, com as disfungdes regionais do Brasil. Talvez haja
um aprendizado ai também.

Eu queria deixar registradas essas preocupacdes e agradecer atoleréncia
Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides Filho. PDT - CE) - O Ultimo inscrito é o Deputado Zé Neto, a quem concedo
apaavra.

O SR. ZE NETO (Bloco/PT - BA) - Serei bem répido.

Hoje pela manhd, estivemos com o Ministro Haddad e com o pessoal da frente do empreendedorismo. Estavam conosco
os Deputados Lippi, Marco Bertaiolli e Passarinho, os Senadores Amin e Sidney e duas Deputadas que fazem parte
daquela frente, da qual sou secretério. Fomos com a diregéo da frente conversar com o Ministro Haddad, e ele confirmou
que no préximo dia 4 almocara com a frente. Deixo aqui o convite aos Deputados que participam do debate sobre
reformactributéria para que comparegam e participem. N&o sera s6 um almogo, como hoje néo foi s6 umaconversa. Hoje,
conversamos com ele longamente sobre varios aspectos.

Deputado Aguinaldo, uma situacdo me chamou atengdo: hoje, vivemos num ambiente que nunca tivemos. Os outros
momentos acumularam situagdes que nos deram uma projecdo sobre o que fazer, tanto negativas quanto positivas. Para
completar, o Ministério da Industria e do Comeércio foi recriado e esta aberto a discutir, adialogar. O Alckmin € um bom
interlocutor, um bom mediador, o que € importante para esse processo. Estou falando de Governo. Eu também cito o
Ministro Haddad e o Appy, que estava com ele hoje. Eles tém sido extremamente abertos para conversar com a Casa,
com este grupo de trabal ho.
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L embro que muitacoisaestd sendo acumul adanesse movimento, tanto daqui quanto dasfrentes. Agora, com as Comissies,
acho que isso vai ter uma resol utividade melhor.

Quero sugerir duas tarefas importantes. Uma é técnica, porque temos que fazer conta e trazer comparativos, como muitas
vezes 0 Deputado Mauro faz. 1sso é técnico, administrativo, mas tem um viés politico. Muitacoisando vai paraaemenda,
mas sem acertar o baba, como dizemos na Bahia, ndo vai rolar emenda.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides Filho. PDT - CE) - Sem acertar o qué?

O SR. ZE NETO (Bloco/PT - BA) - Chamamos assim na Bahia, significa"sem acertar 0 jogo".
O Deputado Ivan estava manifestando algumas de suas preocupages.

Eu queria dizer o que é acertar esse jogo. Regjustar o SIMPLES, por exemplo, ndo vai para o texto, mas é uma peca
importante no jogo com o setor empresarial, com o setor comercial.

Além disso, parafalarmos com o setor de servicos é preciso lembrar a desoneracdo da folha. Desonerar a folha depende
da criacdo de uma compensagdo. Em vez de ndo onerar apenas 0s 17 setores que ja estéio sem oneracdo, vamos desonerar
todos. Mas, para desonerar todos, precisamos botar no lugar o que vamos perder. Vamos perder alguma coisa.

Ali, vem o imposto eletronico. 1sso vai para o texto? N&o.

Eu queria sugerir a0 Deputado Aguinaldo o seguinte. E preciso fazer uma montagem politica paralela & montagem do
grupo de trabalho para acumular essas demandas e botar numa mesa de didlogo politico. Assim, poderemos juntar as
pontas soltas, como é o caso do setor de servigos. E importante juntar essas pontas. Ha coisas que no v&o para o texto,
mas que precisam ser resolvidas para gjudar na construcéo do texto.

Deputado Lippi, vimos hoje de manha que é possivel fazer isso.

Deputado Aguinaldo, sugiro que juntemos pontinhas que estdo ficando soltas e que ndo véo para o texto, mas que
servem para negociar com 0 setor de servigos, por exemplo. Existem questfes que precisam ser negociadas? Sim. A
guestéo da folha e outras precisam ser aprimoradas, mesmo néo indo para o texto, como o Deputado Ivan falou, porque
ddo garantias para elaborarmos saidas, em leis ordinérias, para que possamos levar o texto ao Plenario e conseguir a
aprovacdo dessa reforma com conforto.

Eraisso.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides Filho. PDT - CE) - Muito obrigado, Deputado Zé Neto.
Vou passar a palavra ao Deputado Aguinaldo Ribeiro, que vai comentar as ponderagdes dos expositores.

Quero lembrar ao Deputado Zé Neto que, com a desoneracdo da folha, vamos ter que encontrar um imposto alternativo
de 400 bilhdes de reais. Portanto, ndo é uma discussdo t&o f&cil.

O SR. ZE NETO (Bloco/PT - BA) - O imposto eletrdnico, 0 e-commerce e essa politica internacional . Sabemos o que
alguns paises estao fazendo. Vendem para ca 25 camisas, e cada uma chega num envelope, porque, quando dividem,
ndo pagam. Temos que ter o pé no chdo para saber que, para compensar essa situagdo, precisamos nos debrugar sobre
umamatéria lateral areformatributaria, mas que precisa ser resolvida. Sendo, ndo teremos como sentar a mesa com uma
moeda de troca— num bom sentido — para negociar com o setor de servigos e com outros setores que, as vezes, trazem
demandas que podem ser resolvidas ordinariamente, numa articulagdo politica. Precisamos ouvir essas demandas e trazé-
las para esta Casa, para fazermos as coisas rodarem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides Filho. PDT - CE) - Registro a presenca do Senador Eduardo Girdo na nossa
Casa. Agradeco a S.Exa. apresenca.
Concedo a palavra ao Deputado Aguinaldo Ribeiro.

O SR. AGUINALDO RIBEIRO (PP - PB) - Registro também que o Deputado Evair nos brinda com sua presenca. E
vai trazer café. (Risos.)

Deputado Ivan Vaente, vou comentar rapidamente suas consideracles, porque ainda quero ouvir a Profa. Melina sobre
aqueles dois temas a que me referi.

V.Exa. falou sobre falar mais. Nos primeiros dois debates, eu fiz exposi ¢des sobre 0s temas que serdo tratados. Como eu
eraexpositor, ndo me senti... Acho que naguele primeiro debate eu tive a missdo de apresentar o tema. O debate de ontem
foi muito proveitoso, com um tema muito relevante.

Eu falei sobre o foco porque fomos designados para discutir um tema. Nada impede que discutamos nossas crengas,
mas temos muito pouco tempo. Como eu elaborei o plano de trabalho, estou me esfor¢ando para que ele segja cumprido.
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Eu enfatizo a necessidade de ter foco porgque aprovamos os temas que vao compor cada discussdo. Tanto € que eu aguii
coloquei as minhas posi¢des e as minhas convicgdes sobre agquilo em que eu acredito, inclusive sobre temas de folha de
pagamento ou outros temas, porque sdo discussdes que eu acho que nds como Pais temos que fazer mesmo. Nao estou
fechando nem interditando a discusséo.

Quando me referi ao foco foi porque hoje nés tinhamos o foco do nosso seminério, e eu ndo quis fugir desse foco para
ndo perdermos a oportunidade de ouvir aqueles com quem estamos debatendo. Se eu venho discutir que devemos ter
uma reforma sobre arenda, preciso estar focado nesse debate. Mas ninguém esté dizendo que ndo deva ser discutida uma
reforma sobre a renda, quando o préprio Governo admite que isso deveria ser discutido. Eu queria colher aqui algumas
solugdes que precisamos ter, como essa questdo de administragdo tributéria, que surgiu nas préticas internacionais e que
vamos discutir no proximo seminério, da semana que vem.

Os temas do proximo seminario vao ser a questdo federativa e a administragdo tributéria. Na terca-feira nGs vamos
discutir a questéo federativa e, na quarta-feira, a administragéo tributaria. Esses temas sdo um elemento importante
para conhecermos, porque, assim como V.Exa., eu quero aprender, para ver o que temos de melhor e como poderemos
aproveitar melhor a parte técnica

E eumereferi aV.Exa. exatamente parapodermos pegar essaprética. Naminhafala, eu disse que, no fim detudo, quemvai
decidir é apolitica, porque esta € uma Casa politica, e podemos ter amelhor técnica. Mas isso ndo impede que possamos
ousar paratrazer — efoi isto que eu disse — o que ha de melhor.

No debate das PECs, nds falamos muito em patriménio. Inclusive ja temos isso no meu texto. Quem teve o cuidado de
ler o meu texto na Comissdo Mista sabe disso. Eu ndo estou colocando na emenda constitucional, mas nds discutimos
l& com o Senado. Quando eu apresentei no Senado 0 meu texto, evidentemente muita coisa ndo pude colocar porque foi
interditado o debate também.

A época, 0 Ministro Paulo Guedes se posicionou e disse: "Vamos discutir depois questdio de fundo de desenvolvimento
regional”. Eu disse 0 seguinte que iria enderecar isso no meu texto e que iriamos discutir qual é o formato desses fundos,
depois, naComissao Especia. Mas depois ndo aconteceu a Comissao Especial, e nés ndo tivemos a oportunidade de trazer
paracao texto queiria partir desse tema.

Ent&o, quando eu me refiro afoco, € sb para dizer de forma muito clara que temos de aproveitar ao maximo o momento,
gue temos que aproveitar o conhecimento trazido pelos participantes. Ai ndo me cabe chegar aqui e dizer: vamos discutir
agoraarenda

Na nossa Comissdo, nds podemos discutir como trazer a renda— o que é importante —, mas, na PEC que nés vamos
discutir, sgjana PEC 45, sgja na PEC 110, n6s ndo temos debate da renda, ou ndo temos atribui¢éo parafalar sobre isso,
até porque ndo se trata nem de PEC o instrumento ou o veicul o para discutirmos isso.

Agora, do ponto de vista conceitual, foi dito aqui — e eu acho que este € outro debate que devemos fazer no nosso Pais,
porqueisto foi colocado hojetambém — que nds temos uma base de arrecadacdo concentradano consumo. 1sso, inclusive,
foi comparado com outros paises. Eu concordo que para se mudar essa base é preciso tributar no outro lugar, porque nds
temos o contrato fiscal e vamos ter que fazer frente ao compromisso fiscal que temos.

Uma mudanga como esta precisa ser discutida de forma muito clara: como se vai tributar na renda para compensar o
consumo? Essa discussio ¢ possivel? E. Acho que temos que discutir mesmo, mas do nosso ponto de vista temos uma
atribuicdo que eu considero muito mais efetiva como estamos tratando hoje, ou sgja, gjustar o nosso sistema de tributagéo
indireta, porque é até mais facil paratermos clareza.

Deputado lvan Vaente, do jeito que esta hoje ndo temos nem clareza dessa carga. O Deputado Eduardo Fleury fez uma
andlise de carga setorial, mas sequer temos a clareza disso com a transparéncia que precisamos. Com o IVA vamos trazer
transparéncia, clareza. Dessa forma, de maneira muito efetiva, teremos a tranquilidade para até demonstrar ao
Brasil e para as pessoas possam saber.

Por exemplo, 0 nosso amigo Paulo Gil fez uma pergunta interessante em relacdo a distribuicdo da carga: Quem paga a
carga? Sabemos que é consumo, mas quem paga mais no consumo? No final é o consumidor, mas nessas cadeias quais
estdo mais oneradas? Precisamos estar tecnicamente embasados para decidirmos politicamente. A minha preocupagéo
€ essa. V.Exa. me conhece e sabe que 0 meu estilo é de ouvir muito, falar pouco e buscar sempre o didlogo para essas
construcoes.

Quanto ao que foi dito aqui, acho relevante dizer que temos uma discussdo efetiva aqui. No IVA foi colocada como
referéncia a questdo da cAmara de compensacdo. Sei 1a 0 nome que se dé aqui, ou era Conselho Federativo, que é o que
estavatratando. No meu texto eu tirel esse nome, porque na épocavirou até palavrdo. Pedi paratirarem esse nome, porque
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as pessoas estavam indignadas, pois se havia colocado autoridade tributérianacional. Nao era o meu texto, erao quetinha
sido apresentado na PEC. Inicialmente eu o considerei, depois retirei e disse para refletirmos melhor sobre esse tema.
Vai ser ahora de discutirmos isso e decidirmos politicamente. Ser4 uma entidade autbnoma, independente, que vai fazer
a arrecadacéo?

Melina, vocé poderia explicar melhor paratodos nds como isso pode funcionar no Brasil: adequar ou customizar a nossa
realidade. Eu acho que seriainteressante para enriquecer o juizo de valor de cada um de nés, inclusive o meu.

O SR. IVAN VALENTE (Bloco/PSOL - SP) - Permita-me um aparte, Deputado Aguinaldo, so parafinalizar?
O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Sim, mas temos um compromisso com o Ministro Padilha.

O SR.IVAN VALENTE (Bloco/PSOL - SP) - Agradego a sua deferéncia.

Estamos num GT e eu ndo sei qual mecanismo vamos usar para destacé-lo. Quem vai redigir o relatério é vocé. Por
exemplo, vocé cria um dispositivo que taxa os de cima e consegue baixar o IBS, digamos assim. Quem pode introduzir
isso € vocé. Eu posso apresentar uma emenda? Existe essa possibilidade? Dentro do projeto é que eu estou falando.

Estamos num grupo de trabalho que néo tem as formalidades regimentais de uma Comissdo Especial, em que temos
de fazer todos os encaminhamentos e os destaques e, ai sim, vao ser votadas determinadas propostas que podem ser
vencedoras ou perdedoras. Por isso, é preciso ter o seu convencimento. Existe uma concentragdo de poder nessa questao.
Eu estou querendo socializar o poder.

O SR. AGUINALDO RIBEIRO (PP - PB) - Ele esta sociadizado, Deputado, porque em nossas conversas do GT
decidimos construir isso juntos.

Quanto a debater se vamos tratar de renda, temos de voltar a conversa que tivemos com o Ministro Haddad para fazer
desse debate, se estafor a decisio do grupo. Eu sou Relator, nés vamos aqui discutir amatéria. O Governo se posicionou,
dizendo que vai enviar um projeto, no segundo semestre, paratratar darenda.

Eu estou me dispondo a dar continuidade ao que nds ja discutimos na Comissdo Mista e na PEC 110, que é avancar no
patrimdnio. Eu acho que ha questfes que tém de estar na Constituicéo.

E quanto arenda, ai € uma questdo de conta, Deputado Ivan Valente. Acho até que, na proxima reuniao administrativado
GT, que é o férum mais adequado paraisso, podemos fazer essa discussao, inclusive paraver como 0 grupo se posiciona
em relac8o a esse ponto.

De nossa parte, quando eu falo em foco, € porque estamos com um foco delimitado pela designacéo que nos foi dada.

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Relator e Deputado Ivan Valente, as 19 horas teremos uma
reuni&o com o Ministro Padilha.

Naverdade, esse tema sobre arenda e sobre o patriménio... O patriménio esta bem colocado nesta PEC, porque o que ndo
tem previsdo constitucional vai ter comando constitucional para ser regulado em lei complementar.

Em relacdo a renda, estivemos hoje com o Vice-Presidente Alckmin e vamos receber a Ministra Tebet; estamos
conversando com a Minoria, com o Colégio de Lideres de toda a Casa; conversamos no Senado também com os Lideres
daMaioriae daMinoria. Em sintese, estamos fazendo um trabalho de alinhamento palitico.

E o ainhamento politico que construimos significa que nds vamos tratar, na primeira etapa, do imposto sobre o consumo.
E proposta para o imposto sobre arenda sera enviada pelo Governo parafazer amodernizag&o do nosso sistema. Esse é o
alinhamento politico. Acho que vamos ter que conversar novamente, se for o caso, ha nossa reunido administrativa, mas
se perdemos o alinhamento politico, vamos perder energia, forca e capacidade de aprovagdo. Entdo, tem que ficar bem
objetivo 0 que nds queremos, 0 que nos vamos fazer.

Neste primeiro momento, vamos fazer a reforma em relagdo a tributacdo sobre o consumo, o que, ha minha opinido, é
um grande ato revolucionério, € um avango. Nao tenham divida de que para fazermos justica social, justica tributéria,
desonerar os mais pobres, amédio elongo prazos, isso passa necessariamente por fazer um sistemaem que o pobrevai ter
a certeza de que ele sabe que pagaimposto, porque hoje ele ndo sabe o0 quanto paga de imposto. Acho que esse € o grande
ganho desse sistema todo. I1sso sem falar que nés podemos dar a esse sistema indireto algum tipo de progressividade,
a partir da devolucdo para os mais pobres, mesmo com aliquotas diferenciadas. Pode haver tratamento diferenciado e
também devolucgdo para os mais pobres.

Dando continuidade, nés vamos combinar o prazo de 3 minutos, mas com tolerancia para 0s expositores.
Tem apaavraa Sra. Melina Rocha.
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A SRA. MELINA ROCHA - Obrigada, Deputado Aguinaldo, pelas perguntas. Eu vou responder as suas perguntas com
relacdo ao IVA Unico e ao IVA dual.

O IVA Unico, Deputado, € um IVA cujalegidacdo € de um s ente, por exemplo, uma legislacdo federal, e é arrecadado
por um sb ente, mesmo que esse ente reparta toda a receita para os entes subnacionais, Estados e Municipios. Desse
modo, estamos falando do IVA nico. Veja que, mesmo nos I VAs duais, como eu citei 0 exemplo do Canada e da india,
Deputado, alegislacdo é harmonizada.

O Canad4 tem uma legislagdo federal. Mesmo Quebec, que tem um imposto separado, o IVA separado, harmonizou
completamente alegislagdo com alegislacdo federal, de modo que, mesmo tendo um IVA dual, é uma s legislagdo. Na
india, € amesma coisa. Aquele paistem o IVA dual, e cada Estado tem uma legislagio mais ou menos como a do Nosso
ICMS. Se olharmos a legislacdo de cada Estado — e eu abri para ver —, veremos que a legislacdo é idéntica, porque
eles tém um conselho federativo que harmoniza a legislaco, harmoniza as aiquotas que todo mundo vai aplicar para
todos os produtos e servigos. L4, infelizmente, eles fizeram um livrinho de 40 paginas com aiquotas. Infelizmente, eles
tomaram essa decisdo errada, a meu ver. Porém, alegislagdo do IVA indiano, tanto federal quanto estadual, é totalmente
harmonizada por esse conselho federativo, com a participagdo de todos os entes. Entéo, vejam: IVA dual, com legislacéo
Unica.

Nao foi possivel naPEC 110, infelizmente, fazer umalegislagdo Unica, mesmo paraum |VA dual, porque, como o senhor
falou, havia uma grande resisténcia do Governo Federal naguela época. Entdo, eles queriam uma CBS — Contribuicéo
Saocial sobre Bens e Servicgos separada, com legislagdo separada. Entdo, o que se tentou fazer ali no relatorio da PEC 110
foi colocar, no minimo, as regras béasicas da CBS e do IBS de maneira mais ou menos igual, para que as legislagdes de
cada ente ndo fossem t&o diferentes.

Eu acredito, Deputado, que uma legislagdo Unica complementar, de cardter nacional, para ambos os tributos, tanto a
parte do IBS quanto a parte federal, seria o ideal tecnicamente e também seriamais simplificado do que duas legislagdes
separadas, com interpretacoes separadas, como foi feito no dltimo relatdrio da PEC 110. Ent&o, pode ser uma legislacdo
Unica, com administragdes separadas. Entdo, se a Receita Federal quiser continuar recolhendo a parte federal, nés
pagaremos paraa ReceitaFederal, e ndo serdpreciso sejuntar com Estados e Municipios. Entéo, haveraumaadministracdo
separada, com legislacdo Unica.

Em relacdo & parte estadua e municipal, como eu falel, é preciso haver algum tipo de administragdo compartilhada.
Quando chamamos, internacional mente, de cAmara de compensacdo, clearing house, queremosdizer que elaédiferente de
uma administragdo centralizada, porque nessa cAmara de compensagdo o contribuinte continuaria a recolher basicamente
para cada Estado, e esses Estados repassariam para o destino. Ent&o, essa cAmara de compensacdo seria sO para fazer o
repasse para o destino.

Ha muita critica com relacdo a esse model o, Deputado, porque, primeiro, ha que haver uma confianga muito grande de
gue os Estados véo ficar repassando um para 0 outro, sem que isso entre no Tesouro. Segundo, perde-se o incentivo de
fiscalizar o contribuinte que esta naquele Estado. Por que eu vou fiscalizar e investir na minha fiscalizagdo se o dinheiro
val todo para o destino? Eu estou arrecadando para repassar para o destino, e ndo ha esse incentivo. Entéo, ha muita
criticainternacionalmente. A Unido Europeiajatentou pensar nesse modelo, mas houve muita critica. E mesmo a Uni&o
Europeia nunca adotou esse sistema de cAmara de compensacao.

Esses paises que tém o IVA dua adotaram uma arrecadacao centralizada, mas centralizada no Governo Federal. Entdo, é
iSS0 que se quer evitar aqui, ou sgja, que Estados e Municipiosfiquem refénsda Unido paraarrecadar deformacentralizada
e repassar para o destino. E por isso que esse conselho federativo, agéncia tributéria, vai fazer as vezes de um Governo
Federal para garantir autonomia a Estados e Municipios e para que ninguém fique refém do Governo Federal para
qualquer repasse. Entdo, unicamente € isto: havera uma entidade Unica, o contribuinte vai arrecadar para essa entidade,
e essa entidade, com a participacdo paritaria, vai fazer a coordenagdo das fiscalizagdes de Estados e Municipios. Entéo,
ninguém va acabar com a administracdo tributéria estadua e a administracdo tributaria municipal. O que vai haver é
uma coordenagdo por conta desse conselho, e esse conselho vai fazer as vezes do Governo Federal para arrecadar essas
operagdes interestaduais e repartir o dinheiro para o Estado de destino. Eu acho que essa proposta € muito melhor do que
delegar isso para 0 Governo Federal, porque, ai sim, Estados e Municipios vao perder autonomia.

Ressalto que essa agéncia tributaria € para garantir justamente a autonomia de Estados e Municipios, para que ninguém
fique refém de ninguém e paragarantir ao contribuinte também adevol ucdo dos créditos acumulados, porquevéo estar lae
nado vao para o caixade nenhum Estado, de nenhum Municipio. E o contribuintevai ter agarantiados créditos acumulados.
Eu queria sb dar uma palavrinha— acho que o Deputado Ivan Valente perdeu a minha apresentacdo — sobre a aliquota
de 25%. O que eu estou vendo aqui no debate, o que foi proposto pelo menos nas PECs, € que aaliquotavai ser calibrada
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de modo a garantir amanutencéo da arrecadacdo atual. Ent&o, se hoje arrecadamos 700 bilhdes de reais, 1 trilh&o de reais
com base nesses impostos, vamos ter a aliquota necessaria para garantir mesma arrecadacdo. Entéo, seaaiquotavai
ser calibrada a 25%, significa que ja arrecadamos isso e a carga tributériaja é essa, sd ndo € transparente. N&o sabemos
guanto pagamos, tamanha a confusdo que temos hoje no nosso sistema tributario, como a cumulatividade.

Entdo, Deputado Ivan Vaente, a sua preocupacdo € amesmado Deputado Reginal do L opes com relagdo aos mais pobres.
Eu ndo tenho a minima divida de que essa reforma vai beneficiar mais os mais pobres. Primeiro, porque a arrecadagéo
val ser no destino. A arrecadacdo no destino faz com que as cidades e os Estados mais pobres sejam mais beneficiados.
Hoje, ha uma concentracdo de riqueza em S&o Paulo, Minas e Rio, os Estados produtores. A passagem para o destino
automaticamente vai beneficiar os mais pobres. Acho que, nasemanaque vem, vamoster aqui 0 Gobetti, quevai apresentar
esses niimeros para vocés. Eu aconselho fortemente todo mundo a ver esses nimeros.

Segundo, Deputado Ivan Valente, o pobre consome mais bens, e esses bens atualmente sdo os mais tributados, como no
setor de telecomunicactes. Temos uma tributagdo muito maior nos bens que sdo consumidos mais pelos mais pobres.
Entdo, quando temos uma equalizagéo da carga tributéria entre bens e servigos, nds vamos ter uma vantagem maior para
0s mai's pobres que vao pagar menos pel os seus bens, ja que essa equalizacdo da cargaval beneficiar quem mais consome
bens, que € o caso dos mais pobres. Com relacéo a cesta bésica, a desoneracéo € regressiva porque se estd beneficiando
mais 0S mais ricos, que consomem mais a cesta basica. Esta se deixando de arrecadar dos mais ricos! E por isso que o
cashback, gque € a devoluco personalizada, € muito mais eficiente e benéfica para os mais pobres. Vai-se arrecadar dos
mais ricos, devolver para os mais pobres e ter mais dinheiro no caixa para devolucéo em termos de politicas publicas,
salde e educagdo. Ha inimeros estudos internacionais que mostram que esse sistema € mais eficiente.

E haumadltimaquestdo. A aliquotareduzida— hamuitos estudos empiricos nacionais einternacionai s— nao é repassada
no preco. Quando hd uma reducdo de aliquota de ICMS, um terco ou metade € repassada no preco. O que quer dizer
iss0? O resto € embolsado no lucro do fornecedor. Abaixa-se 10% do ICMS, mas o preco ndo abaixa 10%. Para onde
estédindo essa diferenca?

Néstemos muito adiscutir, e eu ndo tenho dividas disso. Estudos empiricos e econométricos no mundo inteiro e no Brasil
dizem que essareformavai beneficiar muito mais os mais pobres. Posso passar todos os estudos para o senhor.

O SR.IVAN VALENTE (Bloco/PSOL - SP) - Eu Ihe agradeco. Notei que vocé estd bem convencida.

A SRA. MELINA ROCHA - Estou bem convencida, porgue eu li todos os estudos.

O SR. MAURO BENEVIDESFILHO (PDT - CE) - Elaaté ja convenceu o Deputado Ivan!

O SR.IVAN VALENTE (Bloco/PSOL - SP) - Agora eu teria que falar meia hora também para rebater.

A SRA. MELINA ROCHA - Mando tudo para o senhor.

O SR. MAURO BENEVIDESFILHO (PDT - CE) - Eu senti 0 Deputado Ivan convencido agoral
Eu senti, Deputado lvan, que V.Exa. esté convencido.

O SR.IVAN VALENTE (Bloco/PSOL - SP) - Eu n&o estou convencido, ndo.
O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado, Melina, pela belissima participagéo.
Vou passar apalavrapara o Francisco Javier...

O SR. IVAN VALENTE (Bloco/PSOL - SP) - Presidente Reginaldo, peco sd 5 segundos, em deferéncia a nossa
convidada.

O SR. PRESIDENTE (Reginado Lopes. Bloco/PT - MG) - Pois ndo, Deputado Ivan Valente.

O SR.IVAN VALENTE (Bloco/PSOL - SP) - A primeira questdo é a seguinte: nos ja fizemos essa discussdo em parte
aqui. Vejla que a carga continua sendo alta, e ela vai se manter alta. Essa € uma primeira quest&o. A segunda questdo
€ sobre a discusséo da compensacdo, que vocé estad colocando. O Appy esteve agui, e nés fizemos a €le uma pergunta
muito incisiva. Até agora, ndo desenrolou. Como se diz, ninguém explicou o que &, quanto vai ser, etc. Terceira questdo:
a questdo que voceé colocou sobre a desigual dade esta correta, mas dentro de uma transi¢éo muito longa.

Ent&o, nesse debate, se a discussio sobre arenda e o patriménio for feita antes, alivia-se muito mais do que comegar por
uma PEC no consumo. E esse é o debate que eu estou colocando.

Agradeco muito a sua colaboragéo, e podemos aprofundar esse debate.
Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Reginado Lopes. Bloco/PT - MG) - Tem a palavra o Conselheiro de Finangas na Embaixada da
Espanha no Brasil, o Sr. Francisco Javier Sanchez Gallardo, por 2 minutos, para as suas consideragdes finais.

O SR. FRANCISCO JAVIER SANCHEZ GALLARDO - Muito obrigado, Presidente.

Simplesmente, além de agradecer a possibilidade de estar hoje aqui, eu gostaria muito de chamar a atencéo das senhoras
e dos senhores sobre a efetividade do principio dando cumulatividade.

Eu ja tentei explicar que o IVA é um imposto muito abrangente. Acho que a compreensdo adequada da mudanca do
sistema que existe hoje no Brasil... Eu fago questdo de ndo falar dele, porque ha uma questdo na Embaixada que ndo me
permite fazer isso. Para entender bem a mudanga do que existe hoje para 0 que existiria, na hipétese de adogéo do IVA
no Brasil, acho que é muito importante ter na cabega esse principio da ndo cumulatividade e como ele funciona.

No segundo dos gréaficos que eu apresentei, havia aquela empresa fabricante de mesas de madeira comprando muitas
coisas. De repente seria interessante — e eu deixo como sugestdo para as senhoras e 0s senhores que estdo me ouvindo
— pensar e pesquisar qual seriaa situagdo dessa empresa no sistemactributario brasileiro que existe hoje, dia 15 de margo
de 2022. Acho que pode ser ilustrativo.

Sem essaideiade direito acrédito tributério imediato que desonera aempresa, ndo se pode entender o que significao IVA.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado, Francisco Javier.
Passo a palavraparao Dr. Marcos Vaad&o.

O SR. MARCOSAUREL |0 PEREIRA VALADAO - Parece que o IVA, em termos de conceito tributério, estd como
ademocracia. E ai melembro do Churchill: elaé um sistemaruim, mas é o melhor deles.

O IVA datributacdo do consumo parece que esta nesse status. Ele é cheio de complexidades, mas é o melhor sistema
de tributacdo do consumo. Agora, em termos de implantacdo de IVA em paises federativos, a legislacdo tem que ser
Unica, sgjaum IVA dual, seja um IVA centralizado. Isso é fundamental! As experiéncias internacionais mostram isso.
Se ha variagao de legislacdo, isso gera discrepancias. Depois, a questdo da autonomia também vai gerar problemas com
as aliquotas.

Eu vou pegar um tema que o Deputado Mauro Benevides colocou. Provavelmente, nds vamos paraum IVA dual, que é
um sistema que preserva o pacto federativo de maneira mais forte, mas teremos problemas de contencioso. 1sso foi muito
bem colocado. E bom pensarmos nessa quest&o, porque vamos ter o contencioso estadual e o contencioso federal. Vamos
ter Fisco estadual e Fisco federal atuando no mesmo tributo, na mesma direc&o, mas com interpretagdes diferentes.

No passo seguinte de aprimorar a legislag8o, vai ser preciso criar um contencioso comum ou um tribunal fiscal
especializado no IVA pararesolver as questdes e harmonizar as decisdes. |sso é fundamental para resolvermos a questéo,
setivermos o IVA, mas creio que ele va evoluir paraum IVA dual, com um contencioso estadual e outro federal. Depois
havera um 6rgéo acima deles para harmonizar as posicdes. E relevantissimo comegar a pensar nisso. O Deputado Mauro
Benevides colocou esse ponto, e ele conhece bem o tema. Eu também o conheco, porque fui Presidente da 12 Secéo do
CARF por 6 anos e convivo com legislaco tributéria ha muito tempo. E importante ter essa perspectiva.

SO para finaizar, ha um ponto que a Profa. Melina Rocha colocou. Nem tudo que é novo € bom! Falo dos IV As novos,
dos que sucederam o europeu. A quest@o de usar conceitos para segregar receita quando ha um IVA amplo € um mau
negaocio legislativo. Por qué? Vocé vai comegar a ver nessas categorias excegdes ndo tributérias.

Naverdade, o IVA gera incide sobre transacfes onerosas e pronto, sejam elas com bens, servigos, intangiveis ou o que
for. Se eu comeco a segregar... E essa € uma discussdo importante. Eu coloquel isso... A solugdo que a Unido Europeia
deu a0 IVA europeu é excelente, do meu ponto de vista, e qualquer outra novidade me parece que regride, ndo evolui,
com todo o respeito a posi¢do da Melina. Por qué? Ela gera contencioso, 0 que ndo temos ou podemos evitar. O que é
servigo? O que é intangivel ? O que € um aluguel ? Como eu classifico isso? Ainda que se categorize tudo isso nalei, cada
vez surge uma operacdo nova. 1sso é infinito. Modalidades operacionais surgem todo dia. Na hora em que uma néo for
categorizavel, posso pensar: “ Opa, a minha operagédo nao paga tributo, pois ndo esta na lei” . Temos de fugir disso. O
IVA geral é sobre transagfes onerosas e pronto, bens e outras coisas, servigos etc. Acho que isso ndo é evolugdo. Como a
Uni&o Europeiafez, o IVA com esse conceito de servigo amplificado € amelhor solucgo legislativa para esse caso. Este
ponto é paraficar bem clara a minha posi¢do: nem tudo que é novo € melhor do que o antigo.
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Comisso eu encerro. Agradeco o convite. Tenho esperangas, como cidaddo, de que areformasaia e que possamos, em um
segundo momento, discutir umareforma da base de tributagdo da renda e do patriménio, que realmente se faz necessaria,
inclusive para harmonizé&la com que o resto do mundo faz.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Reginado Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado, Dr. Marcos Valadéo.
Quero passar rapidamente a pal avra aos hossos expositores que estdo participando pelo Zoom, para consideracdes finais.
Passo a palavra ao ex-Economista Sénior do Fundo Monetario Internacional — FMI, Ricardo Varsano.

O SR. RICARDO VARSANO - Obrigado.

Eu quero so falar alguma coisa sobre o que parece ser agrande preocupagéo tanto do Sr. Relator como do Deputado Mauro
Filho, que é essa entidade administradora do imposto. Eu quero dizer que, na PEC 175/95, falava-se nisso, mas nés ndo
tinhamos técnica mesmo, néo tinhamos muitaideia de como seriaisso. Esse é um ponto que eu acho que os senhores tém
gue abordar imediatamente e tentar resolver: mostrar o que seraisso, como vai atuar e o que vai fazer.

Quanto ao que eu estava falando de camara de compensar, era essa entidade servir como camara de compensacao, fazer
acompensacao e distribuir o dinheiro para os Estados, 0 que hoje € possivel viatecnologia. Na época, hdo se podiafazer.

Outro ponto da lista de pepinos que o Deputado Mauro Filho apresentou é a questéo da aiquota Unica. Hoje, na margem,
os IV As estéo sendo feitos com aliquota Unica. Eu estou dizendo que os novos | VAs tém aliquota Uinica ou que amaioria
deles tém, ndo todos. E muito dificil chegar aumaaiquota tinica, mas esse tem que ser um objetivo para podermos ficar,
no méaximo, em duas ou trés aliquotas e quase nenhuma isencdo. Esses sdo pontos importantes.

Eu agradeco a oportunidade de participar deste debate, que foi excelente, e me despeco dos senhores.

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Muito obrigado, Ricardo Varsano.
Concedo apalavraao Sr. Isaias Coelho.

O SR. ISAIAS COELHO - Muito obrigado, Deputado, pela oportunidade de participar desta t& importante discuss3o.

Quero me referir apenas a questdo do 1VA uno ou dual levantada pelo Deputado Agnaldo. Realmente, do ponto de vista
técnico e operativo, o IVA Unico é preferivel, porque é aexperiéncia que se tem tido. A Alemanha conseguiu fazer
esse IV A uno entregando aos Estados |énder o poder tributério e transferindo mais ou menos metade da arrecadacéo para
aUnido. O México conseguiu unificar alegidacdo estadual e delegar ao poder central a administragdo desse imposto. A
Austrdliatem umalegislacdo nacional, com todo o VA entregue aos Estados. Portanto, ndo ha esse problema. JaaRUssia
e a China sdo paises grandes, com bastantes elementos de descentralizagéo, e também tém o IVA em nivel nacional.
Quando isso acontece, as coisas sd0 mais faceis, porque cada unidade administra as receitas que recebe dessa fonte Unica.

Nem sempre isso € possivel, como mostra a experiéncia do Canada e da india, onde o IVA é dual. Eles tém IVA dual
pela dificuldade politica. Talvez essas dificuldades politicas acabem forgando a que nds também tenhamos IVA dual no
Brasil. A grande dificuldade, no nosso caso, parece ser a questdo da administragdo. Quem vai tomar contadesse IVA? H4
uma certa desconfianca de Estados em relaco a Unido, da Uni&o em relagdo a Estados e tal. Entdo, coloca-se a questéo
administrativa como predominante. Certamente as proximas audiéncias devem trazer [uz a esses pontos.

De qualquer forma, havera necessidade de haver uma camara de compensacdo ou um conselho federativo. Mesmo que
segjadual a questdo da tributacdo entre Estados — o Deputado colocou muito bem hé poucos minutos —, quando ha uma
venda de Minas Gerais para S80 Paulo, o imposto é de S&o Paulo, mas a mercadoria sai de Minas Gerais. Como se faz?
Tem que haver um mecanismo que faga com que esse dinheiro arrecadado em Minas Gerais chegue ao Tesouro de S&o
Paulo, para poder tornar efetivo o principio do destino.

Eu acho que o ideal seriaque esse organismo ndo fosse uma agéncia tributarianacional, como se falou la atras, mas quase
um software, um sistema de grande proporcdo que ndo fosse muito pesado, ndo tivesse toda uma maguinaria, um corpo
funcional gigantesco, que ndo substituisse os Fiscos federal, estadual ou municipal. Mas isso é algo que ainda esta ser
desenvolvido. Espero que haja progresso nesse ponto.

E maisféacil haver um VA Unico em termos de legislacZo, porque alei € tnica. Enquanto que, se houver o IVA dual, essa
lel serareplicada e, quando tiver que ser feito um gjuste no futuro, serd um pouco mais complicado. De qualquer forma,
quaisquer dessas configuragdes tém um nivel de simplicidade muito mais alto do que o que nés temos no Brasil, que é
um sistema realmente muito complexo. E dificil até entender qual é a situago atual do IVA no Brasil.

Eraisso.
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O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado, I saias Coelho.
Passo a palavra ao Ultimo expositor, Paulo Gil, por 2 minutos.

O SR. PAULO GIL - Eu quero novamente agradecer e enfatizar algumas reflexdes que nés trouxemos. Sabendo que
o Congresso vai discutir amplamente 0 assunto, a nossa primeira ideia é que néo se deixe de pensar sempre, em todas
as ocasi0es, na redistribuicdo da carga, mesmo que a discussdo seja sobre a tributacdo do consumo, porque a tributacdo
de uma base guarda relacdo com a das outras bases. 1sso deveria ser feito preservando as fontes de financiamento da
seguridade social, ou melhor, aperfeigoando as fontes, se fosse possivel.

A segunda ideia é que seria importante pensar como reduzir a carga de tributos sobre o consumo, principa mente a que
repercute sobre 0s mais pobres. Sera necesséria uma compensacdo para isso. Uma alternativa cabivel, mesmo que a
discussdo fique s em torno de ateracBes constitucionais, é pensar contribuigdes sociais que incidam sobre outras bases
gue ndo o consumo. Se pensarmos, afinal, o préprio financiamento da seguridade social € regressivo, com um peso muito
grande de PIS e COFINS. Isso pode ficar mais regressivo ainda se ndo houver mais a Contribuicéo Social sobre o Lucro
Liquido.

Nesse sentido, uma proposta dentro desse debate seria separar a unificagdo dos impostos da racionaizacdo do PIS e da
COFINS. Entdo, separar impostos de contribuic¢des sociais poderia ser uma boa solucéo, que seria 0 que estdo chamando
de dua. Melhor ainda seria separar a esfera federal, pelos motivos que o Deputado Mauro Benevides e muitos outros
apontaram, das demais esferas.

E importante que qual quer tributo sobre o consumo mantenhaa seletividade. Ele é um freio aregressividade. Umaaliquota
Unica certamente vai ser apior situagdo. Ela agrava aregressividade, por definicdo, natributagdo do consumo.

Para terminar, ndo quero deixar de falar de duas questdes pontuais que foram mencionadas aqui. Uma é a questéo da
simplificacdo. Eu acho que tém que dizer qual é essa simplificagéo.

Chamo a atencdo para o fato de os estudos do Banco Mundial sobre custos de empresas, que é o tal do relatério Doing
Business, ter resultado na saida do Economista-Chefe do Banco Mundial, o Paul Romer. Ele denunciou que o relatério
era manipulado. Admitindo que haja dificul dades das empresas, ndo vamos nos apoiar nesse documento, nesse relatorio.

Para a simplificacdo das obrigagdes tributarias, que pode ser a principa tarefa dos Fiscos, hoje hé tecnologia suficiente
como mostra, por exemplo, a declaragio pré-preenchida do Imposto de Renda Pessoa Fisica. E vejam que se trata de um
imposto de alguma complexidade. Ent&o se poderia trabalhar também essa questdo, porque a simplificagdo, posta como
eladeveriaser, ndo diz respeito a uma ateracdo constitucional .

Quanto ao maior contencioso fiscal, quefoi dito aqui — o debate do CARF esta napraga, e houve mesmo um seminario no
Congresso —, ele ndo ocorre por conta de uma suposta compl exidade da tributagdo indireta. As grandes causas discutidas
no CARF s30 as reorganizagdes societdrias, sdo economia de imposto em torno de Imposto de Renda Pessoa Juridica e
Contribuicgo Social sobre o Lucro Liquido. N&o séo classificacbesfiscais, como dizem, e outras questdes. | sso tem pouco
aver, no volume, no montante do crédito tributario, com atributacdo indireta. Eu agradeco a oportunidade e manifesto
gue o instituto debate sobre a tributag&o.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado, Paulo Gil.
Para concluir as consideracfes dos expositores, tem apalavra o Prof. André Mendes, por 2 minutos.

O SR. ANDRE MENDES MOREIRA - Muito obrigado, Sr. Presidente. Serei muito breve.

Em 1965 o Brasil fez umareformatributaria, esse Congresso Nacional aaprovou, e nelaaredacéo do direito ao crédito do
ICM edo IPI éidénticaaredacio que se propde, pela PEC 45 ou pela PEC 110, para o direito ao crédito. O que aconteceu
de 1965 para cd? VVou demonstrar muito brevemente.

De 1965 para ca, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a Constitui¢do de 1988, assm como as Constituicdes
anteriores, garantiriam apenas o crédito fisico, ou sgja, que apenas alguns custos diretos gerariam crédito. Em outro
extremo, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica europeu garante que todos os custos diretos e inclusive custos indiretos
geram crédito. A jurisprudéncia europeia esta um degrau acima do que se chama de crédito financeiro, que é o crédito
sobre todos os custos diretos. E a jurisprudéncia brasileira esta um degrau abaixo do crédito financeiro.

Dado o abismo existente entre Brasil e Europa, ndo me parece que se possa perder a oportunidade histérica que temos
hoje de positivar, na Constitui¢do da Republica, umaregra verdadeira de tributagéo sobre o valor acrescido.
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Mark Twain jadiziaque ahistérianuncase repete, masfrequentemente rima. Nés ndo podemos deixar que o erro cometido
em 1965, ao se delegar ao legislador ordinério ou complementar o direito de fixar os limites da ndo cumulatividade, segja
repetido em 2023. Que aprendamos com o erro e que evoluamos baseados nos melhores model os globais!

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Eu que agradego.

Quero agradecer atodos os expositores e declarar encerrada a nossa reunido de hoje, convocando as proximas para o dia
21 de marco, quando, as 10 horas, na sala 175-B, havera uma reunido administrativado GT, e, as 14h30min, havera uma
audiéncia publicaem relagdo a reforma tributaria sob a perspectiva do pacto federativo. Na quarta-feira, dia 22 de marco,
a audiéncia publica sera sob a perspectiva da administracdo federativa.

Uma 6tima noite para todos e todas!

Muito obrigado.

QUARTO SEM AUDIO
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