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CAMARA DOSDEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAOE REDA(;AO

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA

Grupo de Trabalho (GTSTN) destinado a analisar e debater a PEC n.
45/2019, que altera o Sistema Tributario Nacional e d& outras providéncias
( AUDIENCIA PUBLICA E DELIBERACAO EXTRAORDINARIA (SEMIPRESENCIAL))

Em 14 de marco de 2023
(terca-feira)

As 14 horas e 30 minutos

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Boa tarde a todos e a todas. Vamos dar inicio aos nossos
trabalhos.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a nossa 42 Reunido do Grupo de Trabalho destinado a analisar e debater a
PEC 45/19, que dtera o Sistema Tributério Nacional e da outras providéncias.

Passamos & aprovacéo da ata.

Encontra-se a disposi¢éo, na pagina da Comissdo na Internet, a Ata da 3% Reuni&o deste Grupo de Trabalho, reaizada
no dia 8 de margo de 2023.

Ficadispensada aleitura da ata, nos termos do paragrafo Unico do art. 5° do Ato daMesan® 123, de 2020. (Pausa.)
N&o havendo quem queiraretifick|a, esta em votagdo a ata.

Os Deputados e as Deputadas que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada

Expediente.

O resumo do expediente encontra-se publicado na pagina do Grupo de Trabaho na Internet.

A nossa Ordem do Dia seré dividida em audiéncia publica e deliberacdo de requerimentos.

Informo aos Parlamentares que a lista de inscricéo para o debate das propostas ja esta aberta no aplicativo Infoleg.

Nésvamosinverter aordem efazer aapreciacdo dos requerimentos antes, tendo em vistaque a Ordem do Diaem plenério
pode iniciar a qualquer momento.

Ha 13 requerimentos pautados, numerados de 23 a 35. Acho que vamos aprecié-los em globo, para dinamizarmos e
comegarmos a nossa audiéncia publica.

Consulto o colegiado para saber se podemos vota-losem globo, ressaltando apenas que temos umasugestdo de alteragéo ao
Requerimento n° 26, de 2023, do Deputado Sidney L eite, que se refere ainclusdo dos seguintes nomes para as audiéncias
publicas da semana que vem: Carlos Eduardo Xavier, do COMSEFAZ; Sérgio Gobetti, do IPEA; um representante do
SINDIFISCO e um representante do SINDIRECEITA.

Eu também quero pedir a0 Deputado Newton Cardoso Jr, por sugestdo, para fazer o convite a nossa Ministra do
Plangjamento, a Sra. Simone Tebet.

Tem apalavra o Deputado Newton Cardoso Jr.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (Bloco/MDB - MG) - Presidente, muito boa tarde.
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Boatarde a todos os colegas e ao nosso Relator Deputado Aguinaldo Ribeiro.

O requerimento convidando a Sra. Ministra Simone Tebet parafazer parte da nossa sesséo jafoi apresentado e deve estar
disponivel para apreciacdo amanh&

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - O.k.

Na semana que vem, nés faremos duas audiéncias. A primeira, na terca-feira, que tratard do tema Reforma sob a
perspectiva federativa; e a segunda, na quarta-feira, que tratara do tema Reforma sob a perspectiva da administragéo
tributéria. Os requerimentos que estamos aprovando aqui tém como planegjamento essas duas préximas audiéncias.

Quero passar a Presidéncia para o Deputado Mauro Benevides Filho, porque um dos requerimentos € de minha autoria.

O SR.PRESIDENTE (Mauro BenevidesFilho. PDT - CE) - Tendo em vistaque harequerimentos de autoriado Deputado
Reginaldo L opes, passo a paavra ao Deputado para que possa fazer a justificativa do respectivo requerimento.

Ou vamos logo para a votacdo?

O SR. REGINALDO LOPES (Bloco/PT - MG) - Podemos ir para a votacdo. Na verdade, estamos aqui oficializando a
OCDE o pedido da nossa visita técnica ainstituicdo. Foi esse aditamento que fizemos aos requerimentos.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides Filho. PDT - CE) - Dito isso, submeto o requerimento do Deputado Reginaldo
Lopes a votagdo deste Grupo de Trabalho somado aos demais Requerimentos de n°s 23 a 35, de 2023.

Em votacso.

As Sras. e 0s Srs. Deputados que os aprovam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovados os requerimentos, inclusive com os aditamentos propostos.

Devolvo a Presidéncia ao Deputado Reginaldo Lopes.

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Daremos inicio a nossa audiéncia publica sobre o tema
Diagnéstico do sistema tributario atual.

Tem apalavra o Deputado Ivan Valente.

O SR.IVAN VALENTE (Bloco/PSOL - SP) - Presidente, antes de comegar a nossa audiéncia, eu queria apresentar uma
guestéo de ordem sobre 0s nossos trabal hos.

Conversei com V.Exa. ao telefone sobre isso. N6s tivemos o plano de trabalho do Relator e também apresentamos
sugestdes para participagdo nas diversas semanas que temos de trabalho pela frente. Mas fui surpreendido com a
informacdo de que os devidos participantes das Mesas ou teriam que participar remotamente ou teriam que arcar as
despesas de deslocamento com o seu proprio bolso. Eu fiquei surpreso com o fato de um GT de tamanha importancia,
gue s6 tem 12 membros, tenha um plano de trabalho que néo seja subsidiado, que ndo tenha a retaguarda da Cémara dos
Deputados.

Eu acho um absurdo. Eu queria que o GT assumisse coletivamente essa discusséo para pressionarmos o Presidente da
Casa, junto com o Presidente da Comiss&o e o Relator. N&o pode acontecer uma coisa dessas, até porque, segundo vérias
regras da Casa, 0 proprio Parlamentar no pode subsidiar um candidato, porque so € permitida a viagem do Parlamentar
ou de gente lotada no gabinete do Estado para ca

Eu pediriaaV.Exa. que falasse com o Presidente Arthur Lira e conseguisse informag&o sobre isso, para superarmos esse
obstaculo imediatamente. Estamos no primeiro debate ainda, e isso vai acabar prejudicando todos os outros que temos
pelafrente, Presidente.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - O.k. Obrigado, Deputado Ivan Vaente.

NO6s marcamos uma reunido de trabalho com o Presidente. Acredito que amanha sera solucionada essa reivindicagéo do
GT.

Obrigado.

Vamos, entdo, convidar 0s Nossos expositores para tomarem assento a mesa.

Quero chamar para compor a Mesa o Relator, o Deputado Aguinaldo Ribeiro; o ex-Ministro da Fazenda Mailson da
Nobrega, que vai participar pela PlataformaZoom ejaesté presente; 0 sempre Deputado Luiz Carlos Hauly, ex-Deputado
Federal e porta-voz do Movimento DestravaBrasil (palmas); aSra. Mary Elbe Queiroz, pés-Doutoraem Direito Tributério
pela Universidade de Lisboa, Portugal (palmas); o Sr. Eduardo Fleury, mestre e doutorando em International Taxation
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pelaUniversidade da Flérida e ex-Consultor do Banco Mundial, que também vai participar pelo Zoom (palmas); o Sr. Isac
Moreno Falcéo, Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil — SINDIFISCO
Nacional, (palmas); a Sra. Vanessa Canado, Coordenadora do Nicleo de Pesquisa em Tributagdo do Instituto de Ensino
e Pesgquisa — INSPER (palmas); o Sr. Eduardo Fagnani, Professor Doutor do Instituto de Economia da Universidade
Estadual de Campinas— UNICAMP, que também vai participar pelo Zoom (palmas); o Sr. Arnaldo Sampaio de Moraes
Godoy, Livre-Docente pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo — USP e ex-Procurador-Geral Adjunto na
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN (palmas); o0 nosso colega Alexis Fonteyne, empresario e ex-Deputado
Federal (palmas).

Nosso temahoje é Diagnostico do sistema tributario atual. Todo mundo conhece os dados e acompl exidade de um sistema
de excegdes, e ndo de regra. Ha 460 mil normas, néo € isso, Deputado Mauro? Dizem que as empresas grandes gastam
34 mil horas para apurar, pagar e, depois, ainda serem processadas; e as pequenas empresas gastam 1.500 horas. Isso
demonstra como € necessdrio este debate. O GT sempre discute que é dificil arrumar alguém que defenda o atual sistema.

Entdo, vamos aqui iniciar a nossa audiéncia de hoje convidando 0 nosso Ministro da Fazenda, o Sr. Mailson da Nébrega.

O SR. MAILSON DA NOBREGA - Boatarde a todos.

Exmo. Sr. Deputado Reginaldo Lopes, Presidente desse Grupo de Trabalho; Exmo. Sr. Deputado Aguinaldo Ribeiro,
Relator desse Grupo de Trabal ho; e demais componentes daMesa, eu gostariade registrar, inicialmente, quefoi umahonra
receber 0 convite dessa Comisso para este depoimento hoje em um assunto de tremenda importéncia para o presente e
o futuro do Brasil.

Quero comecgar meu depoimento com uma frase de Nelson Rodrigues conhecida por todos, mas que vale repetir sempre.
Segundo €ele, "O subdesenvol vimento ndo seimprovisa, € uma obra de séculos'. Tendo a concordar inteiramente com ele.
O Brasil tem sido prisioneiro de uma armadilha de baixo crescimento. Nos Ultimos 40 anos, crescemos menos do que 0s
Nossos pares da América L atina; h& 20 anos, menos do que 0s paises emergentes com 0s quais somos comparados; e em 5
anos, menos do que os paises ricos. 1sso nunca havia acontecido na histéria do Brasil, pelo menos do século XX paraca.

Esse baixo crescimento decorre de décadas da geragéo de custos que roubaram a produtividade da economiabrasileira. A
economia brasileira em sua fase de maior crescimento no periodo mais recente, que é de 1968 a 1973, cresceu 11,1% ao
ano. E um ritmo de crescimento chinés de hoje. E grande parte ou quase tudo desse sucesso da economia brasileira nesse
periodo se explica basicamente por ganhos de produtividade, que é o principal fator de geragéo de riqueza de um pais. SO
para comparar, 80% do crescimento americano apds a Segunda Guerra Mundial explica-se por ganhos de produtividade;
90% do sucesso da agricultura brasileira se devem a ganhos de produtividade.

S&o vérios os fatores que explicam essa armadilha do baixo crescimento em que o Brasil se meteu. Um deles € a ma
qualidade da educagéo, alamentével qualidade da educagdo. Apesar de o Brasil investir proporcionalmente mais do que
0s paises ricos, gastamos em educacdo 6,3% do PIB, e a média da OCDE é de 5,8%. Outro fator sdo as deficiéncias
da infraestrutura e a ma operagdo da logistica, que aumenta custo de transportes para todos 0s segmentos da economia
nacional. Além disso, ha os juros altos — ninguém pode deixar de registrar isso —, que sdo resultado direto do
desequilibrio fiscal que tem perseguido o Pais, nos ultimos 50 anos pelo menos, e que foi agravado fortemente depois da
Constituicdo de 1988. Por Ultimo, temos o caos do sistema tributario brasileiro. A minhaintui¢do € que o manicdmio no
Judiciario brasileiro, na &rea de consumo, responde pela maior parte dos problemas de baixo crescimento da economia
brasileira. Nos temos um sistema de tributagdo em desarmonia completa na érea do consumo. E como os especiaistas
sabem, um sistema de tributacdo pelo método do valor agregado, que é o adotado por mais de 160 paises do mundo, é
literalmente consagrado hoje em todo o planeta e é obrigatdrio para todos os membros da UniZo Europeia. E fundamental
para o bom funcionamento de um IVA: aharmonia de regras, de aliquotas, de hip6tese de incidéncia e assim por diante.

Em conseguéncia disso tudo, o Brasil tem o pior sistema de tributac&o sobre o consumo do planeta. Temos cinco tributos
disfuncionais e cumulatividade plena, ou sgja, tributacdo em cascata. Temos uma bizarra regra de tributacdo do comércio
€l etrénico: quando um vendedor situado aqui em S&o Paulo vende uma mercadoria paraaminhaterra, Paraiba, ele precisa
saber qual é a aliquota daquele produto na Paraiba, qual € o prazo de recolhimento, como se calcula, como se recolhe.
Isso é impossivel de acontecer, vai ser um tremendo custo para quem estd no comércio eletronico. O ICMS muda 70
vezes por semana, em todo o Pais. Imaginem o custo de uma empresa que tem que operar em varios Estados da Federagéo
para acompanhar diariamente — eu diria quase que diuturnamente — as mudangas que se operam na tributagdo do
consumo, particularmente do ICMS. As hormas sdo confusas e, como sdo confusas, permitem interpretacdes diferentes.
Uma empresa pode ter amelhor assessoria tributaria, imaginar que esta cumprindo todas as regras, e ai chega um fiscal e
diz: "Esta tudo errado". Entéo, ela é autuada e comega a gastar com advogado e com deslocamento para audiéncia. Além
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disso, ha o custo de transporte, aincerteza, ainseguranca juridica e assim por diante. Isso conduz a enorme judicialidade
do sistematributério brasileiro, sem paralelos no mundo.

Euficariahorasaqui falando dos defeitos deste sistematributario de consumo, mas acho que bastamencionar maisum, que
€ ama aocagdo de recursos na economia, o que influencia negativamente a produtividade. Alias, todos esses elementos
gue aqui desfilel paraV.Exas. impactam negativamente a produtividade.

Nés estamos diante de uma enorme oportunidade de pbr fim a esse manicdmio. O ambiente nunca foi téo favoravel.
Primeiro, h& duas excelentes propostas: a PEC 45 e a PEC 110. Elas tinham diferengas, mas o debate permitiu uma
convergéncia. As duas se fertilizaram, digamos assim, e foi uma fertilizagdo cruzada que acabou beneficiando os dois
projetos.

A percepcao hoje damaioria, se ndo datotalidade dos que administram o ICMS no Brasil, € de que se trata de um imposto
condenado. A suabase de incidéncia esta encolhendo porque o Pais € cada vez mais uma economiade servicos. O servico
representa hoje 73% do PIB, incluindo o setor publico. A base de arrecadacdo do |CM S esta minguando. Entdo, a melhor
alternativa para os Estados hoje é aderir aum projeto moderno e avancado de tributacdo do consumo. Eu entendo também
gue hd um sentimento nacional sobre a necessidade de enfrentar o problema da péssima qualidade do sistema tributario
brasileiro. E hora, e essa é a percepcao geral, de modernizéa-lo.

E, finalmente, temos o Governo Federal empenhado em trabalhar com o Congresso para contribuir na aprovacdo desse
importante projeto, o que ndo aconteceu na administragdo anterior. E, claro, haresisténcias, algumas incompreensiveis, e
acho que, se elas forem atendidas, vai piorar a qualidade do projeto. Por exemplo, os grandes Municipios sdo contrarios
aeliminacdo do ISS. Todos sabem que 0 ISS é o pior tributo do Brasil, € um imposto totalmente em cascata, 0 que ndo
acontece com os demais. Nesse sentido, €les parecem até com a CPMF.

Ontem eu vi, para minha surpresa, um politico que admiro, o Prefeito do Rio de Janeiro, reclamando dos projetos e
reivindicando a preservacdo da autonomiados M unicipios. Com todo respeito pelo Eduardo Paes, essavisao é equivocada.
Qual é a Federaciio mais forte? E a brasileira ou a alem&? N&o tenho divida de afirmar que é a dlemd, até porque é uma
Federacdo que surgiu ha 40, 50 anos antes da brasileira, em 1871, com a unificagdo alemd, que levou a criacdo de uma
Federacdo de baixo para cima. Foram os Estados, os ducados, que se reuniram em torno de uma nova nacdo: Alemanha.

O Brasil éuma Federacéo de cimaparabaixo. Elando tem atradicdo federalistaamericana e ndo tem atradicdo federalista
alema. L4 na Alemanha, 0 Municipio hdo tem autonomia para tributar. Por que ndo tem? Porque, no que diz respeito ao
sistema politico alem&o, como acontece no Reino Unido, Franga, Itdlia, Bélgica, e assim por diante, eles tomaram uma
decisdo correta, fizeram umaescolhaadequada, quefoi aseguinte: entre aautonomia paracadaentetributar e aformulagéo
do sistematributério que favorece o crescimento, a expansdo do emprego, a expansdo darenda e a prosperidade, a opcéo
foi por um sistema unificado. E ninguém na Alemanha reclama da perda de autonomia pelos Municipios quando eles
aderiram ao VA ainda nos anos 60.

Eu vejo também uma reclamacao no setor de servigos. Eles dizem que tém que ficar com a aliquota de hoje, que é de 5%.
E, como sabemos, 0s servicos — e ja disse isso aqui — sd0 a maior parte da economia brasileira. Entdo, quando o rico
poe seu filho numaescola privada, quando vai ao hospital ou leva seus parentes, quando entra de férias, quando tiraférias
na Europa, a tributagéio desse servico € de 5% somente. O pobre, quando compra feijdo, arroz, farinha, café, leite, paga
18%. Entéo, ndo hajustificativa para essa diferenciacéo, paraesse privilégio parao setor de servicos. O agronegocio, que
merece todo 0 Nosso aplauso, 0 NOsso apoio, com todo respeito que tenho pelos seus lideres, estd com visdes incompletas
dessareforma, desses projetos. Por exemplo, eu vi hoje um membro da Frente Parlamentar da Agricultura dizer que tem
guetratar cada cadeia produtivade umamaneira, de acordo com o produto, aregido, e assim por diante. Com todo respeito
pelo Deputado que falou isso, ele esta desinformado, porque no projeto, que esta sob exame desta Casa...

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Ministro Mailson da Nobrega, concedo ao senhor mais 2
minutos para concluir.

Obrigado.

O SR. MAILSON DA NOBREGA - No projeto, que estd sob apreciagio desta Casa, a tributagdo € a mesma,
independentemente do tamanho da extensdo da cadeia produtiva. A tributagdo muda, dependendo da cadeia produtiva,
guando o imposto é em cascata. E isso pode até estar acontecendo hoje porque tem imposto em cascata no Brasil.

Outra coisa: 0 agronegécio esta reivindicando a permanéncia do crédito presumido. No projeto que os senhores
estdo examinando, ndo ha justificativa para crédito presumido, porque todas as transacdes geraréo crédito para etapas
subsequentes.
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Outra questdo que ndo consigo entender é o fato de que a Frente Parlamentar da Agricultura esta contra a reoneracao
da cesta bésica. A cesta basica € isenta, mas ela beneficia ndo sd pobres, mas também os ricos, porque os ricos também
consomem carne, peixe, arroz, farinha, café, bens de consumo alimentares. O projeto € inovador nesse sentido, porque
havera o cashback, ou sgja, 0 pobre, que seraidentificado como tal no guiché, no caixado supermercado, terdadevolucdo
do imposto pago até um certo val or. I ndependentemente do avanco datecnol ogia, esse desconto pode ser dado no momento
da compra. Ent&o, o que vai acontecer? A isengéo da tributac8o da cestabasicavai serestringir correta e adequadamente
aos pobres.

Entdo, eu acho que nds temos que debater essas resisténcias. O Governo Federal tem a misséo de esclarecer esses
segmentos que estdo com essas percepcdes, a meu ver, ndo totalmente bem informadas. O Governo Federal dispde de um
secretéario da dreatributaria, que é um dos maiores especialistas deste Pais, a quem muito respeito, o economista Bernard
Appy. Eu acho que ele esta em condic¢des de prestar esses esclarecimentos. Se essas resisténciasimplicarem o atendimento
de diferenciagdo que reivindicam, eu acho que o sistema tributario voltaria a ser confuso, com regras diferenciadas, com
regras dificeis de entender. E isso seria uma perda para o Pais, porque nés perderiamos a oportunidade de dar um grande
salto em rel ag&o a capacidade de o Paisvoltar acrescer aum nivel maiselevado, gerando maisemprego, rendae bem-estar.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Queremos agradecer a bela exposicéo e participacéo do
Ministro da Fazenda, o Sr. Mailson da Nébrega.

Comapalavrao Sr. Luiz Carlos Hauly.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY - Quero cumprimentar o Sr. Presidente Reginaldo Lopes; o Sr. Relator Aguinaldo
Ribeiro, sempre Relator; e os ilustres membros da Mesa.

Cumprimento também o amigo Mailson, com quem estivemos na politica "feijdo com arroz", quando eu ainda era
um jovem Secretario da Fazenda do Parang; a Dra. Mary Elbe Queiroz; o Eduardo Fleury; o Isac Moreno Falcdo, do
SINDIFISCO; o Eduardo Fagnani; o Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy, la da nossa terra, de Londrina; o meu querido
amigo Alexis Fonteyne; aV anessa, nossamentora e nossagrande amigae companheira. E um prazer muito grande recebé-
los aqui.

Eu quero conversar com o0s senhores um pouco, nesse espago que eu tenho aqui, parafalar da experiéncia que eu tive no
Parlamento nesses Ultimos 30 anos e, anteriormente, como Secretério da Fazenda do Parana e como Prefeito. Sdo 50 anos
de vida publica, estudando a vida publica, amando a vida publica, servindo ao nosso povo, a nossa gente.

Eu nunca parei de estudar. E, nos Ultimos 20 anos, apliquei-me ao sistema tributério brasileiro, pelo qual me apaixonei,
guando fiz um convénio com a Secretaria de Fazenda de Berlim, no ano de 1987. Eu vi, como Secretério do Parang, que
0 erro central do Brasil era ndo ter um sistema tributario harmdnico ao sistema tributéario europeu, da OCDE. O Brasil
estava na contramao. E fui estudar quais eram as razoes.

Nesse meio-tempo, eu fui Relator do Super-SIMPLES, do MEI, da Lei de Exportacdo, da Lel de Sociedade Andnima.
Eu fui aprendendo, aprendendo e ensinando. N&o basta aprender, tem que socializar o conhecimento, transmitir o
conhecimento. Foi o que eu fiz nesta Casa durante 28 anos e fago até hoje, com muito amor e dedicacéo.

(Segue-se exibicéo de imagens.)

Esses gréficos, que vou mostrar rapidamente, demonstram o debacle da economia brasileira, uma economia de mercado,
pouco social, que absorve toda a riqueza do Pais, que concentra riquezas e que trouxe, nos Ultimos 42 anos, em funcéo
do sistema tributério brasileiro iniquo, injusto, cadtico, conhecido como "manicémio juridico-tributério" — frase do Dr.
Becker, do Rio Grande do Sul —, um Frankenstein — termo acrescentado por mim —, que mata as empresas, mata 0s
empregos, mata o salario liquido, mata o poder de compra e mata a economia. Entéo, a apresentacéo € esta.

Estou aqui para defender o modelo consagrado hd mais de 70 anos em 177 paises do mundo, que € o IVA, é o débito e
o crédito na base do consumo.

E agui esté a apresentacao inicial. Esta é a 460° apresentacéo que faco.

A PEC 110 e a PEC 45 convergiram porque tratam da mesma natureza: criagdo do IVA no Brasil para substituir os dois
quintos dos infernos de tributos que o Brasil tem. O Brasil ndo tem um quinto, tem dois quintos de tributos dos infernos.
N&o sdo 33% de arrecadacdo, sdo 43% de impostos embutidos nos precos dos bens e servigos da economia brasileira.
Mas onde estao? Os 10% do PIB estdo embutidos em rendincias fiscais e inadimpléncia. Portanto, a PEC 110 e a PEC
45 s80 da mesma natureza.
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E os seus objetivos sdo: desenvolvimento econdmico sustentado; harmonizagdo do sistema com a OCDE — o Mailson
acabou de falar, e 0 recado que eu dou para todo o Brasil € que 0 Pais ndo vai entrar nunca na OCDE se n&o fizer um
sistema harménico —; ejustica social e fiscal, porque S.Exa., o cidaddo, a cidadd, o consumidor, € 0 maior prejudicado,
ndo s30 as empresas. E claro que elas sdo prejudicadas, mas os mais prejudicados sfo as familias, s30 as pessoas neste
Pais, que pagam amaior carga tributaria do consumo do mundo.

Por que reformar? Aqui vao os dados que eu quero apresentar.

O crescimento do Brasil do comego do século XX até 1930 foi de 5% ao ano; de 1930 a 1980, de 6,3%. Esse sistema
tributério entrou em vigor em 1967. Aospoucos, elefoi entrando, entrando. Quando chegou adécadade 80, veio 0 primeiro
debacle, que derrubou o governo militar, que foi a queda da economia do Governo Figueiredo. O PIB caiu 8,5%. Veio a
abertura politica, mas ndo adiantou. Os que chegaram ao poder, nesses Ultimos 40 anos, ndo fizeram a reforma tributéria
harmonicainternacional .

Veio um novo debacle na abertura politica, na primeira eleicdo com Collor, e quebrou o Pais novamente. Veio o
impeachment, veio o Plano Real, veio a estabilidade econdmica. Vieram todos os fatos, trabalhista, previdencidria, mas
n&o mexeram na economia de mercado.

O tributo de consumo mexe no plano de negdcio das empresas, fere de morte a concorréncia, fere de morte o capitalismo
brasileiro, que perdeu 40 anos — anos que foram jogados fora. NOs deveriamos ter o PIB per capita proximo do PIB
americano, porque a riqueza estava expressada a 6% ao ano, e, naquele periodo, em 50 anos, crescemos o dobro dos
Estados Unidos em percentual, que ja era uma nagao rica.

O Brasil perdeu o bonde por causa desta bobagem: "Vai mexer na minha empresa, vai mexer no meu negécio”. Vocés ndo
sd0 os donos dos impostos. O imposto pertence a sociedade e € recolhido pelo Estado. E toda vez que ele é sonegado, ha
inadimpléncia ao plangjamento fiscal, hd contencioso, e o consumidor é que paga a conta.

Essa imagem mostra outro retrato.
Aqui sd0 os Ultimos 10 anos. Se em 40 anos caiu para 2%, nos Ultimos 10 anos foi a faléncia— zero!

Este Pais, que produz a maior riqueza do mundo e alimenta mais de 1 bilh&o de pessoas, ndo tem capacidade, por meio
de suas liderancas, de fazer a reforma e a transformac&o da economia, achando que sistema tributério € para brincar de
financiamento de setores econdmicos. N&o. Sistematributério tem que ser exato, sem privilégios. Social € social; negécio
€ negocio. Cabe ao Estado fazer a devolugéo em servico publico.

Néstrouxemosumacriatividade, que é o cashback, trazido por um auditor do fisco estadual do Rio Grande do Sul chamado
Giovanni. Em 2017, quando eu peguei arelatoria, ele falou: "Hauly, vocé criou o Nota Parand, por que vocé ndo faz o
Nota Brasil para devolver o imposto para a baixa renda e ndo precisar ficar reduzindo impostos para certos alimentos,
certos produtos que beneficiam osricos?" Falel: "Rapaz, que coisa extraordinaria que vocé esta me passando!” Dali em
diante, todos pegamos o cashback, que esta ai.

O Brasil perante 0 mundo. Que vergonha, brasileiros e brasileiras! "Ah! Eu sou isso, eu sou aquilo”, ideologia de ndo sei
do que. Isso aqui € capitalismo selvagem, que destruiu esta economia brasileira, com o papo furado de que vai fazer isso
eaguilo. O Brasil precisa dareforma tributéria como precisa do oxigénio paraviver, pararespirar.

Vo ficar com os senhores aqui esses dados que mostram as piores décadas dos Ultimos 40 anos e a menor renda per
capita — zero.

Relatérios internacionais apontam que o Brasil tem o pior sistema tributério do mundo. E avisado foi. O mundo vem
avisando queo Brasil tem o pior sistematributério, e ninguém quer saber de consertar, porque"vai mexer no meu queijo, vai
mexer No Meu Setor, eu vou pagar mais, vou pagar menos'. Vocé ndo pagaimposto. Quem pagaimposto € o consumidor
final.

O que mudar no atual sistema tributério? Tudo comegou com a Proposta de Emenda Constitucional n° 18, de 1965, que
dividiu abase tributaria brasileira em trés. Pegou o Imposto sobre Bens e Servigos, que era uno na Europa, e deu servigo
para Municipios, bens para o Estado e um pedago de bens para Uni&o. Ai virou o Banzé no Oeste. Fazer essa divisdo foi
o maior erro do sistema tributério.

Se eu estiver atrapalhando, por favor...

Ai vem a Constituinte. Na Constituinte, eu era Secretario de Estado, com 36 ou 37 anos — imaginem! —, e o Mailson
era Ministro do Sarney, e viemos para Brasilia. E n6s Estados e Municipios tomamos 15% do Imposto de Renda e 25%
do IPl e tomamos da Unido os impostos Unicos. Entéo, os Estados e os Municipios deram uma mordida no ledo gordo,
Vigoso — asjaguatiricas e as ongas pintadas magérrimas. E ali o problemapiorou. Seeraruim com ICMS, ISSelPl, ficou
pior, porque o Governo Federa invadiu a base do consumo com PIS, COFINS, I0F, CIDE, etc., invadiu e esculhambou
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o sistema tributario em definitivo. Até com o imposto "chupa-cabra’, que € o |OF, que tributa o chegue vencido, o cartdo
de crédito vencido e o empréstimo. Onde ja se viu isso? Em que lugar do mundo tributa-se dinheiro emprestado? S6 no
Brasil mesmo! E pior: no spread bancério, quase 20% sdo de cunho fiscal. Em que pais se tributa empréstimo? E coisa
de "jabuticaba' mesmo. E ndo adiantou nada. O PIB cresceu, as normas juridicas cresceram, e houve mais de 400 mil
normas juridicas editadas nesses 30 e poucos anos.

Qualquer sistematributério no mundo tem trésbases: patriménio, rendae consumo. Rendae provento de qual quer natureza
sdo tributados: salarios, juros, aluguéis, royalties, etc. E 0 consumo de bens e servicos e o patrimdnio. Onde é que esta o
problema aqui? E que o Brasil também errou na dose da tributagdo. Errou nessa dose.

O Brasil, além de ter o pior sistema tributério do mundo, tem amais infeliz e injusta carga tributéria do mundo: 75% dos
impostos sdo sobre o consumo e afolha. Para mim, folhatambém é consumo, tem a mesma natureza. V océ pode tributar
0 INSS no IVA porque é bem e servigo; vai tudo para o preco, quem paga € o cidaddo. N&o tem a conversa: "porque é
do género; porque € ndo sei qué do direito tributério”. Vou mostrar mais a frente como € formado o prego dos bens e
servigos. Olhem o Brasil! Por que os Estados Unidos é o pais que mais cresce no mundo, vem crise, sai crise? Os Estados
Unidos s tém 40% da arrecadacéo no consumo e nafolha. A OCDE é mais pesada, cresce menos. tem 60%. SO que, em
contrapartida, os americanos tém 60% da tributagdo na renda.

Entdo, meus amigos e amigas, esse € um erro fatal. ” Ah, mas da para fazer o modelo americano?’ N&o da. O sales tax
americano representa 17% daarrecadacdo. No Brasil, abase de consumo, s €l a, representaum pouco mais de 50% e, com
mais afolha, vai para 75%. Nos Estados Unidos, sdo 40%. Tem como fazer um sistemaigual ao americano? N&o tem.

Estudamos tudo isso.

Eu sempre gosto de fazer o dataHauly. E o que € o dataHauly? Peguei todos impostos de consumo; aqui a renda e aqui o
patriménio. O que daparafazer no IVA? Estaneste gréfico: aprimeiraetapado | VA cinco tributos, que representam 39%
daarrecadacéo nacional. Nafolha, que é parte do empregado, ndo da para mexer, porque € dele, € uma previdéncia dele.
E no Fundo de Garantia ndo da para mexer, porque é dele, é salario. Masisso aqui tudo, tirando a parte do empregado e o
Fundo de Garantia, da para usar no VA também e cobrar, sem problemas maiores. Alids, com um ganho extraordinario!
O IPEA e a FIPE S8o Paulo ja calcularam — e eu uso muito este gréfico; sou quem mais usou este gréfico no Brasil
— quanto o pobre paga e quanto o rico paga: pobre, 53,9%; rico, 29%. Quanto mais rico, ndo paga quase nada. Aqui
tem duas pesquisas e umatambém da FIESP, no préximo gréfico. Este aqui estd em 46% e este estda em 18%, para quem
ganha acima de 25 salarios. Essa é a vergonha do Brasil! O pobre paga o dobro de impostos dos ricos, em pleno século
XXI' O gque nés fizemos com os pobres do nosso Pais, com os trabal hadores que trabalham de sol a sol? Nés comemos
0 que eles produzem.

Vejam quem paga aconta ali: € o consumidor. Empresa ndo paga imposto, quem paga é o consumidor.

Estes sdo os calculos que eu fiz: s6 de inadimpléncia, sdo 300 hilhdes de reais por ano; um estoque de contencioso de
7,5 trilhdes de reais; e uma divida ativa de 4,5 trilhdes. E vero isso, gente! E amaior divida fiscal do mundo areceber, é
amaior inadimpléncia do mundo e o maior contencioso das galaxias. O Brasil tem 85% do contencioso do mundo. Isso
€ umavergonha!l

E tem mais, 0 custo de pagar imposto e receber, segundo o IBPT — Ingtituto Brasileiro de Plangjamento e Tributagéo,
custa até 2% do PIB. O Banco Mundia calcula em 1%.

Justificativa: gastos tributarios. Esta tudo justificado. As justificativas vocés vao ver depois. Vamos passar para frente.
O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Eu vou distribuir o material paratodos.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY - Sdo 700 bilhdes de reais por ano de rentincia fiscal, que, com 300 bilhdes de reais
de inadimpléncia, d&o 1 trilh&o de reais. Onde fica esse 1 trilh&o? N&o esté no cofre do Tesouro. O bicho comeu? Néo,
fica nas empresas.

V océ declarou e ndo pagou, mas jarecebeu o imposto. V océ recebeu o beneficio fiscal do Municipio ou do Estado e vocé
tira do prego? Vocé virou Robin Hood? N&o, ndo tira do preco. Todo incentivg fiscal fica dentro do preco. Por isso, tem
gente chiando: "Deixa do jeito que estd, que 0 meu negécio estd bomassim'. E 1 trilhdo de reais por ano, 10% do PIB...
Somem todos os programas sociais do Pais e multipliquem por seis, sete vezes.

Temos um tripé& um imposto IVA Dual, um para a Previdéncia e Seguridade e um para Estados e Municipios.

Cobranca Eletrénica 5.0, desenvolvida pelo Miguel Abuhab. Os Estadosjatém o melhor sistema de notafiscal eletrénica
do Brasil, como tem a Uni&o. A nota fiscal € amarrada com boleto de cobranga, 0 imposto € retido na hora, tem crédito
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financeiro, e se acaba com aindistria do crédito, acaba-se com toda a malandragem. E o cashback? Todos irdo tirar nota
fiscal; o cashback pararico também: solta prémio para a classe média e para todo mundo.

Gente, aPEC 45/19 ea PEC 110/19 salvam o Brasil. Elas ndo sdo do Hauly, elas ndo sdo do Appy, ndo sdo de ninguém;
elas sdo do Brasil. Foram formuladas na Europa hé quase 100 anos. N&o tenho duvida, se quiserem vencer os filhos do
futuro, num pais desenvolvido, apoiem essa PEC. Querem deixar do jeito que estd? Vém com conversa fiada de mais
"jabuticaba’, de maisimposto: "Ah, eu quero fazer imposto no dinheiro, para pagar Previdéncia". Conversafiadal Adota
0 gque o mundo ja adotou, porque o Brasil vai crescer a 6% ou 7% ao ano.

Foco, forcaefé em Deus! Vamos apoiar, gente, vocé, jornalista, empresarios, Prefeitos, Governadores, Governo Federal,
consumidores. NGs temos um barco so: remar para frente, Brasil.

Que Deus nos abencoe. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado, Hauly, pelo entusiasmo. Vocé falou uma coisa
importante: essareforma néo é de Governo; é areforma do Estado brasileiro. Vamos juntos.

Aqui na Mesa hé expositores pedindo isonomia, ndo € Mary? (Risos.)

Tem apalavraentdo a Sra. Mary Elbe Queiroz, Pés-Doutora em Direito Tributério na Universidade de Lisboa, Portugal,
e ex-auditora da Receita Federal, que dispde de 15 minutos. Eram 10 minutos, mas nés ja passamos para 15.

A SRA.MARY ELBE QUEIROZ - Boatarde atodos.

Gostaria de dizer do privilégio de estar aqui para discutir este tema, que, desde 1988 — e eu era bem crianga —, ja
debatiam areforma tributéria, e elanéo saiu.

Realmente, nds precisamos de umareformartributéria. Ocorre que esses projetos que estéo aqui, data maxima venia atoda
equipe que eu conhego, profissionais competentissimos, tém alguns pontos basicos que, na verdade, ndo irdo realizar o
gue esta sendo prometido.

Por isso é que eu pergunto: "Qual é a reforma tributaria?" Quando o povo fala em reforma tributéria, pensa sempre em
como vai baixar tributo. E, do lado dos fiscos das Fazendas, pensam sempre em como aumentar a arrecadacéo. E, como
dito aqui, na realidade esta caindo a arrecadacao do ICMS e o ISS esta crescendo. Existe entdo uma vontade de fazer
uma reparticdo maior.

A primeira coisa que nés devemos saber & por gque nds temos uma tributagdo t&o alta? Muito simples. Se analisarmos as
despesas, veremos que elas sempre sdo maiores do gque a receita. Entdo, ndo tem segredo. Enquanto n&o revirmos o lado
do gasto e da despesa, nés nédo teremos uma reforma tributéria que baixe tributos. Entdo, € ilusdrio. Vamos ter gjustes
em relacdo ao que se esta pagando.

Jafoi falado, e todo mundo sabe, que, narealidade, ndstemos um sistema complexo e burocratico, excesso de obrigactes,
excesso de legislacBes. ApOs a Constituicdo, foram criados varios tributos e foram retirados a cumulatividade, o cdlculo
do tributo por dentro e alitigiosidade: 5 trilhSes e 39 milhdes de processos. E isso ndo sdo sonegadores. Ha sonegadores
ai, sim, mas existe alei para punir. Entretanto, 0 motivo maior de isso acontecer sdo as divergéncias de interpretacdo da
legislacdo complexa entre o Fisco e o contribuinte. E, pelos projetos, eu vou mostrar a V.Exas., isso ndo vai mudar. E
ha ainsegurancajuridica.

Descul pem-me, eu nem cumprimentel aM esa, preocupada com 0 meu tempo e com o microfone. Excelentissimos, V.Exas.
estdo todos cumprimentados.

Muito bem. Vamos tirar logo uma questéo: ndo se paga carga tributéria, paga-se tributo. Ent&o, pode ser que areforma
ndo mexa nacargatributaria, que jaé alta, mas, com certeza, elaaumentaratributo. E € isso que eu vou mostrar aV.Exas.

Antes de sefazer areformatributédria— e, vejam, eu sou totalmente afavor dareformatributéria—, precisariamos rever:
0 que gastamos, como gastamos e aqualidade desse gasto. E nada disso érevisto. E, quando olhamos o texto das propostas,
vemos que elas ndo coincidem com o discurso que apresentam.

Eu gostaria de chamar V.Exas. areflex@o, paralerem efetivamente o texto que nés temos para estudar.

A primeiracoisa arefletir: tudo é jogado em lei complementar. Esté-se discutindo o texto da Constitui¢do sem conhecer
0 que é que esta nessa lei complementar. Como € que nés vamos aprovar a ndo cumulatividade se ndo sabemos o que €
ndo cumulatividade? Eu vou mostrar para os senhores.

Atracdo deinvestimentos e empregos. como isso val sedar?" Ah, porque a cargatributariaemrelacdo aosoutros..." Serd
gue isso vai acontecer? Narealidade, essas propostas de reforma sdo brilhantes, mas s8o verdadeiras cartas de intengéo,
€, na prética, ndo sabemos os detal hes do que esta acontecendo nem do que esta sendo votado.
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A primeira coisa que ela promete € simplificagdo. Precisamos? Precisamos. Temos um sistema complexo? Sim, temos
um sistema complexo. Ocorre que, de comeco, ela acrescenta, altera e revoga 150 dispositivos constitucionais. Vejam,
guantas ADIs existem atualmente discutindo constitucionalidade de leis? E teremos toda essa saraivada de dispositivos
para serem estudados.

Temos ainda a convivéncia de dois sistemas por 10 anos. Ha cinco tributos mais dois; o sistema é atualmente complexo.
Ent&o, teremos sete tributos. o0 atual e mais dois durante 10 anos. "Ah, precisamos de um tempo para adaptar.” Sim,
precisamos de um tempo para adaptar, mas, serd esse? Serd necess&rio fazer essa mudanca tdo radical agora?

E ai, pasmem os senhores, o fim daimplantacdo da reformatributéria é daqui a 50 anos! Se Deus quiser, eu estarei viva,
mas quantos dos que estdo agqui também estardo? Ent&o, isso precisa ser repensado. (Pausa.)

Ai varia, 20 ou 30 anos. O que eu estou pegando é a PEC 45, que € o que estd em discussao.
E néo pbe fim a complexidade da ndo cumulatividade.

E quanto ao litigio — e eu ja antevejo, no caso, como advogada, e ndo como estudiosa—: SIMPLES, Zona Franca de
Manaus e algumas outras questfes.

Eu chamo V.Exas. para analisar o que € que nés temos hoje na Constitui¢do sobre ndo cumulatividade: "1l - Serd ndo
cumulativo, compensando-se o0 que for devido em cada operacdo com o montante cobrado nas anteriores'. 1sso com
relacdo ao IPl. E amesmacoisaparao ICMS.

Quanto a COFINS: "8 12. A lei definira os setores para os quais as contribuicdes (...) serdo ndo cumulativas'. 1sso é o
gue nés temos hoje na Constitui¢do sobre ndo cumulatividade.

O que nds temos na PEC 45? Temos o seguinte; 111 - serd ndo-cumulativo, compensando-se o imposto devido em cada
operacéo com aquele incidente nas etapas anteriores'. O que mudou? Nada. E a PEC 110 dispde que: "Il - serd néo-
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo com o montante cobrado nas operacfes anteriores’. Ou
sgja, 0 texto constitucional continua exatamente igual.

Eu posso dizer que mais de 50% dos processos de litigio hoje é sobre questdo de ndo cumulatividade. Se caixa, se saco
de papeldo, se marketing sdo insumos ou nNdo, isso vai até aos tribunais para se chegar a uma decisdo.

A nossa Constitui¢éo ndo detalha o que é ndo cumulatividade. "Ah, mas isso € técnica, ndo precisa." Exceléncia, se ndo
tivermos algo que detalhe o0 que é a ndo cumulatividade cairemaos, em breve tempo, nisso ai.

E ai eu vou mostrar para os senhores que nos ndo conhecemos alei complementar. No livro Lei Complementar do IBS,
0 autor ja comega dizendo: "Il - Ndo dara direito ao crédito de que trata o caput: a) as aquisicdes alheias a atividade
economica do contribuinte”.

O que sfo atividades aheias a atividade econémica do contribuinte? Foi isso aqui que levou a grande cumulatividade
gue hoje nés temos e as grandes discussdes do que é insumo e do que é essencialidade ou ndo. Entdo, a proposta precisa,
necessariamente, detalhar melhor isso para que possamos casar o discurso de que estara tirando a ndo cumulatividade
com o texto a ser aprovado.

Lembram-se da discussdo sobre PIS/ICOFINS em que se dizia: "Vamos tirar a cascata, vamos tirar a cumulatividade
excessiva'. O que aconteceu depois? Aprovou-se a lei, foi-se distorcendo e retirando créditos. Nao é aumento, mas se
foi retirando crédito, e isso implica aumento de arrecadacdo. Ent&o, € preciso olhar com muito cuidado o que é essa ndo
cumul atividade.

E aainea"c" daquele mesmoinciso |1 dispde: "as aquisi¢Bes de fornecedor (...) de contribuinte iniddneo divulgado pela
ATN (...)". Havera um 6rgo, que é a Agéncia de Tributacgo Nacional, que vai gerir tudo isso. Otimo! S6 que tem um
pequeno problema: hoje o conceito de inidoneidade vem das fiscalizagdes, que posteriormente conseguiremos ganhar os
processos.

E o que acontece? A pessoa adquire um produto de um fornecedor, esse fornecedor depois é considerado inidoneo, e o
comprador ndo vai ter direito ao crédito. Isso significaaumento de cargatributaria. Ou sgja, o proprio adquirente tera que
fiscalizar o fornecedor para ver se ele esta pagando ou ndo. Eu sei que vai ter um sistema para tudo isso, ndo da para
entrar em detalhes, mas se a pessoa de quem eu comprei, o vendedor, ndo pagar, eu ndo vou ter direito a crédito. 1sso
€ muito preocupante.

E ai ha vérias coisas que eu deixei escritas aqui: o adquirente podera utilizar créditos para satisfazer seus débitos
ou pedir devolucdo; os valores recebidos pela ATN... Por qué? Eu estou trazendo as notas acessiveis, muito bem
elaboradas, exatamente porque ndo temos o conhecimento do que sera lei complementar. Como eles estudaram
lel complementar, entdio eu presumo que isso também vira
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E 0 momento de agora, no texto constitucional, termos o cuidado, para nd embarcar na mesma complexidade e daqui a
5 anos estarmos novamente dizendo: " Precisamos voltar a reformar o sistema tributario”.

Ele diz o seguinte — eu achel muito curioso: "(ii) os valores recebidos pela ATN relativos a operagdes de consumo final
para empresas do SMPLES Nacional, que nao darao direito a crédito, seréo considerados como receitas tributarias de
cada ente federativo (...)". Ent8o aqui estd embutido, sim, uma arrecadacdo por fora para as Fazendas. Outro ponto: "(...)
€ necessario que a legislacao precisa estabelecer com clareza que o adquirente tera direito ao crédito apos o efetivo
recolhimento (...)".

Eu quero mostrar a seguinte situagdo: "(...) honrar o compromisso de devolucédo automética de créditos acumulados, em
até 60 dias'. Como é o sistema hoje? Eu compro e depois vendo. Quando eu vendi, criei 0 meu débito; e, quando eu
comprei, tive o meu crédito eisso compensa. N&o, isso tudinho hoje vai acontecer naATN, e eu vou ter até 60 dias parater
essa compensacdo. SO que eu jacomprei, japaguel e javendi. E al vem a seguinte questdo: qual € o meu preco de venda,
por quanto eu vou vender? Comprei hoje e vou vender dagui a5 dias. Eu embutirel ou ndo o crédito a compensar? Como,
seeundo sei sevai ser compensado ou ndo, se apessoavai ou ndo recolher? Jafoi dito aqui que ha muitaainadimpléncia

Entdo, estas aqui sdo as quatro condi¢es que o adquirente vai ter que ver no momento da compra para ter direito ao
crédito: emissdo de documento fiscal pelo fornecedor; confirmagdo da operacéo pelo adquirente — o adquirente vai ter
quefiscalizar o vendedor paraver se ele confirmou aoperacdo; reconhecimento pelo adquirente de que setratade operacéo
geradora de crédito; e se houve o efetivo recolhimento pelo fornecedor. Como é que o adquirente vai ficar sujeito aestar
la olhando: "Epa, ele ndo pagou. E agora?" Ent&o isso aqui realmente precisa ser corrigido.

E, no caso do inadimplemento do fornecedqr, o adquirente tem a possibilidade de recolher o IBS. Consideracdes finais:
garantir adimpléncia e impedir sonegacdo. E muito justo, SO que isso vai emperrar.

Aqui nés ndo temos a questdo da economia digital. Temos uma aiquota de 25% para péo, agua, remedio, Ferrari, avido,
champanhe; Estados e Municipios poderdo fixar suas aliquotas — serd uma lei uniforme, mas teremos varias aliquotas
nos Estados e varias aliquotas nos Municipios; produtos essenciais para a mulher, remédios. Ha quem diga: "Ah, vai ser
devolvido na cesta basica". J4, ja falaremos do cashback, o que eu acho umaideia brilhante, mas vamos ver como € que
elaestd

Qual é o critério para o cashback? O que € familia de baixa renda? O que a classe média paga? Quem sera beneficiado
por isso? O Rio Grande do Sul comegou assim: as familias com renda até trés salarios minimaos devolvem 400 reais por
ano. Sera que isso significa devolver para essa familia de baixa renda? Entdo, isso precisa ficar bem delimitado no texto
congtitucional, sendo ndo seval prestar para afinalidade, e a classe pobre vai pagar esse imposto tdo ato de 25%.

Zona Franca de Manaus e SIMPLES sdo beneficios fiscais, que sdo criticados, etc.

Eu gostaria que V.Exas. pensassem o0 seguinte: quem vai abrir uma empresa em Manaus, gerar emprego 18, se néo tiver
incentivo fiscal?

Hojefalando com o Deputado Hauly ele me disse: "N&o, espera, vamoscriar outro incentivo". Entéo javamos criar agora,
porgue sendo cria-se huma ponta e na outra ponta ndo acontece. A reforma tributéria tem que ser um conjunto de coisas.
N&o pode ser sozinha.

(Intervencéo fora do microfone.)
A SRA. MARY ELBE QUEIROZ - Nao, o senhor disse 0 seguinte: "Nao é justo ter beneficio fiscal".
(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. MARY ELBE QUEIROZ - Li, Exceléncia, eu li todos.

A ndo cumulatividade é positiva, mas nem todos os produtos déo crédito, sd se houver o pagamento. E ai 0 adquirente
vai ficar responsavel.

Criticas: o crédito ndo é imediato como ja acontece, vai para um sistema de compensacdo direta e podera acontecer em
até 60 dias.

Afi vejam o seguinte: o prego de venda. Eu compro um produto por 80 reais. Eu vou vendé-lo 2 dias, 3 dias depois por 100
reais, considerando que vai haver compensacdo, ou vendo por 125 reais se hdo houver compensacdo? Se eu vender por
100 reais, achando que vai ter compensacao, e 0 vendedor ndo fizer o recolhimento, eu ndo vou ter direito acompensacao.
Ent&o significa que esse imposto aqui foi pago por mim.

Regimes diferenciados. N&o vamos ter regime diferenciado. S6 que, quando vocé vai |4 nos comentérios da nota CCiF,
eladiz o seguinte: na PEC 45 teremos sistemas para bens iméveis e servicos financeiros; e na PEC 110, a mesma coisa.
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Eu pergunto a V.Exas: por gque os servicos financeiros terdo uma tributac8o distinta das demais prestacfes de servigos?
Ent&o, até por umaquestdo deisonomia, todosteriam queter amesmaaliquota. Eu ndo defendo que a prestacéo de servicos
deva continuar do mesmo jeito, mas ndo se pode mudar dessa forma. Lembro que o prestador de servico ndo tem crédito,
porgue ele geraméo de obra, ele geraemprego, e améo de obra pessoa fisica ndo d4 crédito.

Méo de obra ndo dara crédito, assim como educacdo. Entdo, instituicoes financeiras teréo tratamento diferenciado, mas
hospitais néo terdo.

Aqui eu estou mostrando que ndo hé essa diferenga de tributacdo entre indistria e prestagéo de servicos, porque |1 tem
umafolha. O SIMPLES néo acaba, mas como ele é mantido? Vedando o direito de crédito. A opcdo é sair do SIMPLES.

Entdo, senhores, isso agui estd mexendo diretamente no sistema do tratamento diferenciado para a pequena e
microempresa, onerando-0. E lembro que quase 50% das MPEs — microempresas e pegquenas empresas — sao de
mulheres, e sAo elas que geram muito emprego. Entdo, isso aqui esta atingindo sim as mulheres, esta atingindo o emprego,
com o fim do sistema SIMPLES.

Aqui eu estou mostrando o SIMPLES, que passa dessa tributacdo para aquela outra. Estou mostrando que hoje os
prestadores de servico vao passar de um tributo de 3,5%, ou 5%, ou 8,5%, para 25%, sem direito a crédito. O lucro
presumido e as institui¢cdes financeiras terdo tratamento diferenciado.

Ent&o, quais so as saidas? Reestruturacéo dos gastos publicos; simplificaco e transparéncia; reducdo de tributos sobre a
folha de salérios; periodo de transi¢cdo dos prestadores de servico; e o direito de crédito parao SIMPLES e Zona Francade
Manaus. Inclusive, aZonaFrancade Manaus, pelo art. 92-A do ADCT, j& cresceu 50 anos. Ent&o, isso agqui, com certeza,
geraramuito litigio, que é o que a norma pretende simplificar e acabar. sso merece, sim, ser analisado por V.Exas.

Precisamos de uma notafiscal eletrdnica geral. NGs ja temos, mas ndo em todos os Municipios. E ai a segurancajuridica
vem de interpretacoes divergentes, de decisOes juridicas divergentes, da duragéo do processo, e ndo so da tributagdo.
Ent&o, eu gostaria que V.Exas. analisassem com cuidado e refletissem sobre isso, porque precisamos de uma reforma
tributéria, mas elatem que atender aos objetivos a que ela se destina, que seria smplificacdo efetiva do sistema.

Obrigada, senhores. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Reginado Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado, Mary Elbe Queiroz.
Vamos passar ao proximo expositor Eduardo Fleury, que vai fazer sua explanacdo pelo Zoom, por 15 minutos.

O SR. EDUARDO FLEURY - Boatarde atodos.

Inicialmente, eu gostaria de agradecer o convite e dizer que me sinto honrado por participar desta audiéncia, ndo so pela
presenca de todos os Deputados, mas também pela presenca de expositores tao brilhantes. Entdo, eu queria agradecer ao
Deputado Reginaldo Lopes pelo convite, bem como cumprimentar o Deputado Aguinaldo Ribeiro, e na sua pessoa eu
cumprimento todos os Deputados e demai s presentes nesta audiéncia.

Eu vou colocar uma apresentacdo aqui rapidamente.

(Segue-se exibicéo de imagens.)

Pediram para que eu falasse sobre o diagndstico do sistema tributério brasileiro. Eu acho que a melhor forma de
colaboracdo seria expor um trabalho que eu realizei em conjunto com o Banco Mundial, em que pude calcular a carga
tributéria dos bens e servigos — ndo se trata da carga tributaria total. E, depois de fazer esse calculo, nds tiramos esse
imposto e colocamos o IBS. A partir disso, calculamos o impacto sobre 0s pregos e sobre a distribuicdo de renda.

Esse trabalho foi realizado, como eu disse, em conjunto com o Banco Mundial, sob a coordenagdo do economista sénior
do Banco Mundial Gabriel Laralbarrae do Rafael Macedo Rubi&o, que trabalharam juntos na el aboragéo dessa pesquisa,
além de outras pessoas que nos gjudaram bastante, como o L ucas L obo.

Essa pesguisafoi bastante complexa, porque tivemos que pegar a POF — Pesguisa de Orcamento Familiar e fazer uma
lista de quase 5 mil produtos que classificamos em termos de tributagdo. A partir disso, nés olhamos para as cadeias
fornecedoras desses produtos e servigos; classificamos atributacdo e localizamos os impostos embutidos, ndo s no preco
final, mas também nos custos. O tipo de tributacdo que temos no Brasil, com multiplicidade de impostos, faz com que
exista um custo tributario muito grande nas despesas das empresas, e ndo s6 no momento da venda.

Isso éimportante, pessoal. O que vemos € que amultiplicidade de impostos que nés temos nos af eta de diversas maneiras.
Por exemplo, o IPI, que é cobrado somente pela indUstria, € um imposto que podemos classificar como imposto sobre
insumos e se transforma em custo para as proximas cadeias produtivas. Ent8o, ele acaba automaticamente ja... Quando
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vocé compra qualquer produto, mesmo que hoje tenhamos aliquotas mais baixas de IPI... Ainda assim, no preco final do
produto, nés temos | Pl, embora na hora da venda néo vejamos esse imposto.

Por outro lado também, esses impostos ndo se comunicam entre si. NOs falamos que el es geram uma cumulatividade. O
gue significa isso? Basicamente, por exemplo, se vocé resolve comprar produtos... Um supermercado compra servigos
como seguranca, software, limpeza, marketing e outros tipos de servigo. Sobre isso ele paga ISS e PISICOFINS, mas
ndo pode creditar.

Ent&o, essa cumulatividade de impostos diferentes que ndo se comunicam entre si acaba gerando essa questdo que espal ha,
gue eu chamo aqui de consegquéncias. Temos 0s impostos invisiveis. O custo tributério ndo estd s6 na hora da venda.
Quando vocé vende ao consumidor final, vocé ol hateoricamente anotafiscal, masndo éali que estdoimposto total. Existe
aquilo que eu chamo de iceberg tributario, de custo que fica por dentro dos custos das empresas, que ndo conseguimos
ver. |sso gera dificuldade de visualizag8o da carga tributaria. O problema € que existe muitas vezes, na hora do debate,
uma visdo deturpada do que cada setor efetivamente paga. Quer dizer, o imposto destacado da nota fiscal, na hora da
venda para o consumidor final, representa, muitas vezes, uma pequena parcela do imposto que esta sendo pago naguele
produto efetivamente.

SO paraseter umaideia, fizemos uma estimativa, dentro desse mesmo trabal ho, de que aproximadamente 38% do imposto
no sistema tributario total — e estou falando dos impostos indiretos, ICMS, PIS/COFINS, ISS e | Pl — estéo escondidos.
Aqueleque aparece nanotafiscal € somente o restante. Os 38% estéo escondidos nisso. Entdo, paraidentificar efetivamente
a tributagéo, nds precisamos — e € esse o trabalho que fizemos no Banco Mundial — identificar os impostos cobrados
em toda cadeia produtiva e chegar, digamos assim, a uma carga tributaria por produto.

Ha um exemplo que eu gosto de usar, que € o setor da construcdo, para entender esse verdadeiro iceberg tributario que
temos no Brasil. Eu vou dar agui um exemplo. Eu fiz uma série de simplificagdes, porque realmente a nossa pesguisa
€ bastante complexa. Mas, de qualquer forma, estamos sempre a disposi¢éo para discutir esse assunto. Mas imaginamos
aqui um preco liquido deimpostos de 100%. O setor da construgéo, por exemplo, paga 3,65% de PIS'ICOFINS e 2% de|SS
— asvezes pagamaisde | SS. N6s também col ocamos uma al iquota mais baixa de | SS. Nessa pesquisa, nGs usamoso | SS,
geramente, com aliguotas menores para compensar, porque, como se trata de um imposto municipal, ha muita variedade
nado sO de aliquotas, mas também de restos de incentivos fiscais no passado, quando era permitido tributar menos de 2%.

Nés assumimos que o setor da construcdo — e todos esses dados estéo baseados na pesquisa do IBGE sobre 0 setor —
esta pagando 5,99%, que é 5,65%. Ressalte-se que 5,99% é o célculo feito por dentro. Entdo, sdo 5,99% em relacdo ao
preco sem imposto.

Esta segunda coluna, olhando da esguerda para a direita, mostra uma aliquota de 19,26%, que se refere ao lucro. Nés
utilizamos uma margem de lucro chamado LAJIDA — Lucro Antes dos Juros, |mpostos, Depreciagdo e Amortizagao.
NGs temos outros custos: 1,25%. Quero deixar claro que o LAJIDA néo é o lucro liquido que nds conhecemos. E o lucro
anterior ao lucro liguido, porque ainda ndo foram deduzidos juros, impostos nem depreciacdo. Entdo, temos 1,25% de
outros custos.

Os custos de mé&o de obra representam para o setor da construgdo, segundo o IBGE, 23,84%, e 31,44% dos custos sdo
representados por material de construgéo e outros custos diretos. Temos que entender que esse material de construcéo €
tributado pelo PIS/COFINS, normalmente por umaaliquota de 9,25% — fizemos a separagéo disso em nosso sistema, em
nossa pesquisa — e também pelo ICMS. Por incrivel que pareca, o ICM S em Sdo Paulo, que foi nossa base, tem varias
aliquotas bastante elevadas, de 18%, sobre material de construcdo. Poucas sdo as aliquotas reduzidas do ICMS em Séo
Paulo sobre o material de construggo.

Quando somamos todo esse imposto que esté aqui no custo e dividimos pelo prego de venda, chegamos a uma carga de
7,14%. NOs estamos falando aqui de um imposto que estd, como eu disse, escondido. Nas outras despesas operacionais,
tais como marketing, software, seguranga e outros itens, temos mais 2,85%. Essas aliquotas de 2,85% e de 7,14% ndo sdo
rel ativas apenas ao fornecedor, porque anossa pesguisa conseguiu a cangar ndo so o fornecedor, mastambém o fornecedor
do fornecedor. NGs avangamos nas cadeias para trés. Em relacdo ao total da nossa carga tributéria para esse setor, nos
chegamos a 15,98%. Quanto a esse 7,14%, mais 2,85%, ou sgja, 10% da carga tributéaria total estd escondida. Eu chamo
isso deiceberg tributario. Nao vemos esse imposto que esta aqui. E, na hora da discussdo, muitas vezes, falam dos 5,99%,
mas esquecem de olhar o iceberg tributério que estd agui embaixo.

Entdo, isso daqui € um ponto fundamental para que possamos estabelecer um nivel de discussdo de forma ordenada.
Repito: ndo é sb essa pesquisa que foi feita pelo Banco Mundial. Existem outras pesquisas com critérios diferentes, mas
com resultados ndo muito diferentes. SO paradeixar isso bem claro. Entéo, esseiceberg tributario agui € muito importante
para entendermos a carga total de cada produto e servico.
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Eu fiz estas tabelas agui. Nés pegamos, a eatoriamente, esses produtos, com algum grau de arbitrariedade em termos de
importancia, s paramostra-los aqui. E se, por um algum motivo, alguém quiser mais detalhes ou mais produtos, estamos
a disposicio para depois passa-los para vocés. E importante lembrarmos que ndo é uma frase absurda falar que temos
guase uma carga tributéria para cada tributo. Por incrivel que parega, ndo estamos longe disso.

Analisamos aqui o setor de utensilios domésticos e vestuério. Esta primeira coluna mostra, claramente, a tributacéo da
superficie, ou seja, aquilo que vemos quando compramos um produto. Isto daqui é a superficie mais o iceberg. E a
tributacdo efetiva. Esta Ultima coluna aqui mostra o célculo de quanto o prego iria variar caso eu tirasse toda essa carga
tributéria e, em retorno, colocasse a aliquota de 25% do IBS. Cuidado: por questdes metodol dgicas que nés utilizamos,
ndo da para fazer essa continha de 27% menos 25% e ver a diferenca. Tem a quest&o da margem de lucro. Eu também
estou disponivel para explicar essa questdo. Na analise da margem de lucro, nds fazemos o célculo e pressupomos que
as empresas conseguiriam repassar ou reduzir o prego. Entdo, € uma andlise estéatica, ndo € uma andise dindmica. Nessa
andlise estética, essa margem de lucro incidia antes sobre tributos que estavam no custo e agora n&o incide mais. E por
iSs0 que essa conta fica um pouco diferente. Ela ndo € téo clara, mas temos disposi¢ao para explicar. Entéo, esse tipo de
produto aqui val ter um impacto negativo no prego, supondo que a margem de lucro permanega a mesma.

Avancando na apresentacdo, nds temos os materiais de construcdo. O material de construgdo também, como eu ja disse
avoces, é bastante tributado. Quando falamos de tributaco de superficie na nota fiscal, vocés podem ver que a aliquota
€ pequena aqui, 9,25% — basicamente, PISICOFINS —, mas precisamos olhar que o ICMS incidente sobre materia de
construcao tem substituicdo tributéria. Entdo, o varejista ndo paga, porque ja foi pago anteriormente. E por isso que a
carga tributéria acaba sendo bem maior do que vemos na tributacdo no varejo, aém dos tributos escondidos no custo.
S6 queria dizer aqui que existe outro problema, que é a substituicdo tributéria. Obviamente, com isso, também teriamos
nesse setor uma reducdo de precos. Passo a abordar agora um assunto sempre delicado: a questdo dos alimentos. NOs
temos uma isencdo de grande impacto nos alimentos, que é aisencdo de PISICOFINS, que abrange um niimero enorme
de produtos e faz com que se reduza bastante a cargatributéria. Pegando o ICM S, mesmo o ICM S de outros Estados, ndo
s6 0 de Sdo Paulo, verificamos que o arroz e o feijao sdo sempre os produtos que tém isencdo de ICMS e aliquota zero
de PIS/ICOFINS. Mas, ainda assim, o empacotador do arroz, por exemplo, gasta dinheiro em marketing, gasta dinheiro
em empacotamento, em seguranca, em limpeza, em software, e assim ha tributos que ainda ficam entre 0s seus custos.
O impacto nesse caso chegaria a 19,84%. Colocamos outros exempl os de produtos. Cada um pode olhar e considerar um
mais essencial ou menos essencial, mas eu chamo atencdo paraacarne. A carne € um produto razoavel mente tributado,
nado é pouco tributado como as vezes pensam. Ent&o, o impacto, por exemplo, j4 ndo seria tdo grande — seria de 6,66%.
Quer dizer, o impacto ndo ét&o razoavel . E ndstemos outros produtos, como eu estou falando — peixes, requeij&o, queijos
especiais —, que acabam gerando um impacto menor do que o que se esperava. Alguns casos, Como requeijao e queijos,
temos até um impacto de reduc&o de pregos. E vero que existe um impacto na cesta de consumo para os alimentos, mas
esse impacto € bem menor do que se fala. Eu ndo vou entrar no setor da agricultura, no sentido dos produtores, mas, para
o impacto final, olhando a cadeia como um todo — e nés olhamos, desde o comeco até o supermercado —, chegamos
a esses numeros agui.

E importante também dizer que aisenc&o é uma solugdo ndo 6tima para esse caso, do meu ponto de vista, e sim aisencéo
personalizada ou cashback acho, que sdo muito eficientes. Vocé tem um potencia arrecadatério muito grande se vocé
adotar aisencéo personalizada, porquevocé val cobrar das pessoas que podem pagar. Depois, num determinado momento,
guem quiser ter um estudo um pouco mais detalhado vai ver que as classes mais altas, as duas faixas mais altas de renda
na Pesquisa de Or¢amentos Familiares— POF tém um valor total de consumo muito grande. 1sso quer dizer que, sevocé
da umaisencao, vocé guda a, muitas vezes, concentrar renda.

Analisando a area dos servicos, também outro setor sensivel, a televisdo por assinatura e o servico de telefonia —
lembrando que estamos trabalhando com 2019, antes das alteracdes da Lei Complementar n® 190, de 2022 — sempre
foram maistributados, somando PIS/ICOFINS e ICMS. Obviamente, a carga tributaria efetivatambém é mais alta, e vocé
tem reducdes de precos.

Outros setores sensiveis sdo as escolas, os hospitais e as clinicas.

Nas escolas temos que fazer uma separagdo. As escolas que estédo no SIMPLES Nacional, segundo dados da Receita
Federal, correspondem a 15% do total do faturamento; entdo, elas praticamente ndo vao ter impacto. As instituicdes de
ensino imunes, que também sdo imunes aimpostos sobre prestacdo de servico e, portanto, ndo serdo tributadas pelo IBS,
correspondem a53% do total das receitas auferidas pelo setor. Sobra para as escol as privadas apenas o equival ente a 32%
do total de receitas. A Receita Federal tem um arquivo com todos esses nimeros. Quando se selecionam CNAES, vé-se
gue eles tém os regimes de tributacdo. Entdo, sobram para as escolas privadas que vao ser efetivamente mais atingidas
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pelo IBS apenas 32% do total das receitas — ndo estou falando de nimero de alunos, ndo estou falando de nada disso,
estou falando do total de receita do setor. Portanto, o impacto das escolas seria algo como 13%.

No caso de hospitais e clinicas, os dados do IBGE ndo sdo destacados. Aqui, vemos que sumiram algumas coisas. Por
exemplo, asclinicas, provavel mente, eu acredito, teréo um impacto maior do que 8,43%; jaos hospitais, que gastam muito
com equi pamentos, remedios e tudo o mais, devem ter um impacto menor do que 6,62%. Realmente, eu tive que trabal har
com os dados que eu tinhaamao. Mas, na prética, olhando separadamente para alguns balangos de hospitais e de clinicas,
ve o que os resultados foram um pouco diferentes.

Aqui temos osremédios. Alguns remédios sobem, muitos deles caem. Como o prazo esté esgotado, eu vou pular essa parte.

Carros e automoveis tém reducdo de precos. A tributaco do vargjo é zero, porque € tudo substituicdo tributaria ou
tributacdo bésica de PIS e COFINS. Essa carga tributaria efetiva considera S&o Paulo. Sabemos que a indistria de
automaveis tem varios incentivos fiscais em alguns Estados, e isso ndo foi considerado; entdo, provavelmente a carga
tributéria efetiva agui sejaum pouco menor do que essa, e 0 impacto também seja um pouco menor.

Antes de terminar minhafala, quero mostrar, em niimeros, como esta o sistema hoje em termos de impacto e distribuicdo
de renda. Inicialmente, temos estes nimeros. Esta coluna mostra que os mais pobres — este é o decil de renda —
estariam pagando 45%, enquanto 0s mais ricos estariam pagando 13%. V&rios estudiosos dizem que existe problema
nesse nimero da renda declarada dos mais pobres, das classes de rendamais baixas. E esse nimero talvez seja um pouco
subdimensionado. Alguns estudos refizeram essa conta e chegaram amais ou menos i sso daqui. Aindaassim, tem-se uma
distribuicéo regressiva no sistema atual, de que estamos falando.

Por fim, existe um conceito diferente, que se estabel ece da seguinte forma: ao se calcular adistribuicéo dacargatributaria
pelas faixas de renda, tira-se a poupanga — entéo, é renda menos poupanca — €, a partir dai, tem-se a incidéncia de
imposto. Esse tipo de célculo também leva & conclusdo de que 0 nosso sistema é regressivo. Entdo, o sistema atual é
bastante regressivo.

Chegamos aumaconclusdo final. Nesse caso, até simulamos umaal iquotaum pouco maior, de 26,9%. Olhando asdiversas
classes de renda, do total arrecadado, percebemos que todas as classes vao pagar relativamente menos. Cada decil de
populagdo vai pagar um pouco menos. Somente o Ultimo decil é que vai pagar bem mais, porque pula dos 32% para 0s
36,9%.

Entdo, a nossa apresentacéo vem no sentido de mostrar aquil o que nosfizemos: cal culamos acargatributéariade produtose
servigos, com todas as limitagGes que entendemos que existem, porque realmente ha varias estimativas, assumimos vérias
hip6teses. Mas, nos diversos testes que fizemos com a realidade de empresas, isso bateu. Nesse tipo de reforma, mesmo
gue se cologue uma aliquota flat para todos os bens e servicos, ainda haveria uma melhoria na distribuigéo de renda. Ao
se usarem asisencOes personalizadas, eu acredito que vai haver um ganho substancial em termos de distribui¢do de renda.

Eu agradeco o tempo e a oportunidade de esclarecer 0s pontos que eu trouxe para Vocés.
Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Reginado Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado, Eduardo Fleury.
O nosso proximo expositor é o Isac Moreno Falcéo.

O SR.IVAN VALENTE (Bloco/PSOL - SP) - Presidente, eu s6 queria pedir que esses textos que foram expostos sejam
impressos e passados para 0s Deputados da Comisséo, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Esta acatada a sugestdo, Deputado. Os textos ja estéo
disponiveis no grupo, mas também serdo impressos.

O SR. ISAC MORENO FALCAO - Boa tarde. Cumprimento, na pessoa do Deputado Reginaldo Lopes, os demais
membros da Mesa e, ha pessoa do Deputado Ivan Valente, as demais pessoas que nos acompanham.

As fadas dos que me antecederam — e eu acredito que assim sera também com as falas dos que vdo me suceder —
identificam um problema que o mundo inteiro identifica, que é a profunda regressividade do sistematributario brasileiro.
A partir desse pressuposto, que, eu acho, € comum, de que o sistema tributario ndo deve servir ao aprofundamento das
nossas iniquidades € que surge o problema com o qual nds estamos lidando aqui. Como fazer da reforma tributéria um
instrumento néo de aprofundamento, e sim de reducgéo dessas iniquidades?

Ao estabelecer aliquotas de referéncia, que visam a uma neutralidade da reforma, ou sgja, a0 manter do mesmo tamanho
acargatributéria sobre o consumo, automati camente estamos, da mesma forma, estabel ecendo que se mantera do mesmo
tamanho a tributagdo sobre a renda. Ent&o, nds abrimos mé&o de resolver um dos principais problemas relacionados
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a regressividade do sistema tributéario brasileiro, que é a despropor¢ao da nossa tributagdo sobre o consumo, sobre a
arrecadacéo total.

O Deputado Luiz Carlos Hauly, que me antecedeu, fazia comparagdes entre a tributacdo sobre o consumo no Brasil, da
ordem de 45%, mesmo nimero da PEC, e atributagdo em outros paises, como os Estados Unidos e os da Uni&o Europeia.
Nesses paises, atributagéo sobre o consumo € umafracdo datributagdo brasileira. No caso dos Estados Unidos, € menos
da metade. No caso da Uni&o Europeia, € muito menos.

Entdo, esse é um elemento estruturante da i niquidade da nossa tributagdo, que, ao estabel ecermos aliquotas de referéncias
neutras, nos estamos abrindo méo de resolver. Precisamos de mecanismos que reduzam a tributagéo sobre o consumo.
Se 0 nosso objetivo é nos alinharmos a experiéncia internacional, se 0 objetivo é vencermos ou reduzirmos as Nossas
iniquidades, nés precisamos reduzir a tributacdo sobre o consumo. Por consequéncia, para mantermos o mesmo nivel de
servigos publicos e de prestacéo de gastos publicos, nds precisamos aumentar a tributagdo sobre arenda. Para que isso se
possafazer, € necessario termos umaagendaque articul e areformadatributacdo sobre o consumo e areformadatributacdo
sobre a renda e o patrimoénio. N&o € possivel que se espere corrigir isso sem que essas agendas estgjam articuladas. E
preciso que consigamos elaborar uma agenda em que essa transi¢do se dé de forma coordenada com a da renda.

O crescimento foi outro ponto que cada uma das pessoas que falou antes de mim abordou e que, eu imagino, cada uma
das pessoas que me sucederdo também abordardo. E fundamental que o Brasil cresca. E uma das falas do Deputado Luiz
Carlos Hauly me chamou atengéo. Ele disse: "Fizemos a reforma trabal hista, fizemos a reforma da Previdéncia, fizemoso
Plano Real sem queisso tenha repercutido positivamente, sem que isso tenha sido decisivo e formador de um crescimento
da economia brasileira, do PIB brasileiro". Entdo, até pela experiéncia, sabemos que a reducdo de gastos e de custos
empresariais nem sempre impacta o crescimento. Temos aqui aguns exempl os que foram citados.

Entendemos a importancia de uma economia mais eficiente, em que se emprega menos insumos para obter 0 mesmo
resultado. 1sso é importante. Agora, javimos também que, se as pessoas hao tém renda para consumir, o crescimento ndo
acontece. As pessoas ndo vao produzir para ninguém comprar. Ai a desigualdade precisa ser enfrentada inclusive como
instrumento de estimul o ao crescimento econdmico. O nosso baixo crescimento provavel mente tem menos aver com uma
guestéo de eficiéncia empresarial do que com uma questao das nossas profundas desigual dades.

Portanto, precisamos olhar para a reforma tributéria e pensar onde € que ela esta atacando as desigual dades, porque € s6
atacando as desigual dades que é possivel se viabilizar o crescimento econdmico que todos aqui amejam.

Hanatributac&o sobre o consumo a guns mecanismos para que ela segjamenos regressiva, como, por exempl o, asaliquotas
reduzidas naqueles bens que sdo mais consumidos pelos mais pobres, e se propde a substitui¢éo por um mecanismo de
cashback, de devolucao.

Eu peguei um dado dos beneficidrios do Bolsa Familia do Maranhdo. Mais de 95% do consumo ocorre no mercado
informal — acho que 98,5%. Estou falando de um Estado com uma informalidade muito superior ados demais. Mas nos
outros ha diferentes graus disso.

Ent&o, nds precisamos reduzir essa informalidade para que 0 mecanismo dé certo. E precisamos pensar, sim, que isso
val levar um certo tempo, pensar 0s mecanismos para se chegar até 14, se vai ter um cashback presumido. Enfim, ha
matérias para a discussdo das leis complementares. Provavel mente, se houver sucesso nesse esforgo para se aprovar essas
PECs neste ano ainda no Congresso, no ano que vem, nos teremos a discussdo das leis complementares para viabilizar
ainstituicdo desses tributos pel os entes federados. Depois teremos um novo exercicio para que esses entes promulguem
essas leis, para que instituam os tributos.

Nesse periodo e durante a transicdo de 10 anos, 15 anos, quantos anos sgjam, nos teremos uma etapa ndo menor de
complexidade. A etapadetransicao vai ter umacomplexidade que é propriadatransicdo, de convivénciade dois sistemas,
o atual e o vindouro. Ent&o, ela terd uma etapa de provavel maior complexidade. Possivelmente ela ndo respondera as
necessidades urgentes de reducéo das desigualdades de que nds precisamos e das necessidades urgentes de crescimento
de que também precisamos, ou seja, precisamos ter uma agenda articulada: tributagdo sobre a renda, tributagéo sobre o
consumo, tributac&o sobre o patriménio, sob pena de ndo conseguirmos atingir os objetivos que aqui se pretendem.

Para além disso, as tentativas conhecidas de melhoria da legislagdo tributéria, sem uma administraco tributaria efetiva,
que faga funcionar as modificagOes legidativas na pratica, que fagca com que aquilo sgja verificado no diaadia, ndo terdo
sucesso. Néo é possivel que se implemente uma nova legislagdo pela simples adesdo sistémica social a legislacéo.
Entdo, precisamos de um amadurecimento de qual administragéo tributéria o Brasil precisa, de que os Estados precisam,
gual é o tamanho dessa administragdo tributéria,
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quais sdo as prerrogativas dessa administragdo tributéria para que se consiga, em relacdo ao mau contribuinte, ter
mecanismos de enforcement. NOs temos um sistema de estimul os de diversas ordens que nos leva a ter esse contencioso
gigantesco, que foi descrito pelos que me antecederam aqui.

Temos um mecanismo importante. Aquilo que se deve a Fazenda Publica é regjustado sem correcdo monetaria. N&o
ha corregdo monetaria no crédito tributério, e ha cobranca de juros simples. Uma forma peculiar de calculo da SELIC,
diferente daguela SELIC dos titulos publicos que podemos investir, € uma que ndo é capitalizada, ela é somada més a
més, o que faz com que, quanto mais tempo alguém deva um tributo, tanto menor vai ficando o seu valor real.

Esse é um mecanismo importante de estimulo para que se discuta o crédito tributério. Imagine ter a oportunidade, num
financiamento imobiliério, de contestar algo que vocé deve ao banco que emprestou dinheiro para a compra da casa e ter
apossibilidade de pagar aguele valor, apds 10 anos, corrigido, sem corre¢do monetaria e ajuros simples. Provavel mente,
nos teriamos 0 maior passivo de discussdo bancéria do mundo.

Entdo, ha um sistema de estimul os que dificilmente serd enfrentado. Aindaque alegislagdo sejamais clara, aindaque nds
tenhamos um sistema mais simples, se hdo houver reduc&o dos estimulos alitigiosidade e se ndo houver qualificagdo dos
mecani smos de enforcement e de administracao tributéria, dificilmente havera uma reducdo desses litigios. Por maisclara
gue sgja alegislacdo, ela ndo sera clara o suficiente para evitar que litiguem aqueles que tenham o interesse de litigar.

Acho que, frente ao que foi colocado até aqui, € o que eu tenho a contribuir.
Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Nés que agradecemos a participagéo do | sac Moreno Falcéo.

Passo a palavra para a nossa préxima convidada, Sra. Vanessa Canado, Coordenadora do Nucleo de Pesguisa em
Tributagdo do Instituto de Ensino e Pesquisa— INSPER.

A SRA. VANESSA CANADO - Boatarde atodos e atodas.

Presidente, Relator, eu vou pular aqui as formalidades porque todo mundo ja esta muito cansado. Temos uma Mesa com
muitos convidados e muitas contribui ¢oes.

Eu preparel uma apresentagdo curta focada agui no tema da audiéncia publica sobre o diagndstico do sistema tributério.
Ent&o, eu vou ser bem breve e ndo vou me ater afalas mais abrangentes, mas especificamente ao tema da nossa audiéncia
publica hoje, fazendo uma peguena introdugdo para dar um pouco — se € gue precisamos disso nesta Casa — mais de
otimismo com relagdo a aprovagdo da reformatributéria.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Reforma tributéaria € um tema, sim, velho, mas é um tema recorrente em todos os paises do mundo. Todos os paises do
mundo estdo sempre discutindo reformatributaria. Nao € um tema velho nem novo, mas um tema perene: sempre se esta
discutindo como melhorar o sistemartributario.

A diferencado Brasil para os outros paises é o nivel e a sofisticacédo do debate. Enquanto a Unido Europeia esta discutindo
como uniformizar as aliquotas — porque hoje eles tém ao todo 75 aliquotas, fazendo-se todas as combinacfes — e
discutindo, por exemplo, como tributar a economiadigital, agui nés ainda estamos discutindo como implementar o IVA.
Nenhum pais do mundo discute ndo cumulatividade, um conceito absolutamente matemético sobre o qual ndo existe
nenhuma dificuldade |1 fora para se definir.

Embora haja um pouco de pessimismo ao olharmos quanto tempo estamos discutindo a reforma tributéria, eu digo aos
senhores e as senhoras que essa ndo é uma peculiaridade brasileira, com excecdo da complexidade e da sofisticagdo da
discussdo com relacdo aos demais paises.

Talvez, diferentemente do que nds imaginamos, quanto mais demora, mais perto estamos de aprovar areformatributaria,
porque o debate, no nivel em que estamos fazendo nesta Casa hoj e, nds ndo faziamos ha muitos anos, se € que o fizemos.
Eu me lembro do Ministro Mailson falando da criagdo do IVA na origem, na época da Constituicdo de 1988, lendo
os documentos e ouvindo-o dar esses depoimentos. Se olharmos para o nivel do debate hoje nesta Casa, percebemos a
sofisticacdo e o nivel deescrutinio das propostas, como aProfa. Mary Elbe bem colocou aqui, 0 que demonstraque estamos
avangando na discuss&o. Quanto mais demoramos, mais perto nos ficamos. N&o é o inverso. 1sso é muito importante para
contextualizar aimporténcia e dar ainda mais prioridade a esse tema no Brasil.

Ao longo da Constituicdo de 1988, houve muitas iniciativas, cada uma com a sua histéria. Eu acho importante fazer de
novo ndo maisum sina de pessimismo, mas um sinal de otimismo e de agradecimento a todas essas iniciativas anteriores
aqui no Congresso, porgue foi gracas a essa persisténcia que conseguimos chegar ao nivel técnico do debate da reforma
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tributariaparaacriacéo do | VA hojeaqui no Brasil. Entéo, atodos esses que passaram, depois de 1988, por essas tentativas
por que hoje estamos passando aqui na verdade nds devemos 0 Nosso agradeci mento.

Vamos ao que nos interessa. N@s j& sabemos que o sistema brasileiro € muito complexo, mas apresentar alguns dados
nunca faz mal, embora dé um pouco de vergonha falar no famoso Doing Business, que é o Ultimo relatério feito para
medir a complexidade dos sistemas tributarios mundialmente. NOs ficamos atras da Bolivia, do Congo, da Venezuela, de
Chade, da Republica Centro-Africanae da Somélia. Nds s6 somos mel hores do que esses paises. NOs sabemos muito bem
das famosas 2 mil horas por ano para pagar tributos. Olhando para o pentltimo lugar, que € a Bolivia, ela gasta metade
das nossas horas. Entéo, de fato ha alguma coisa muito errada com o nosso sistematributario.

V gjamos outros dados sobre contencioso, ndo so 0s 75% do PIB, que no INSPER nds medimos todos os anos, mas também
ainformag&o que consta das empresas abertas brasileiras. Um dado de 2014 mostra que o contencioso tributério € sete
vezesmaior do que o contencioso trabal hista. Em comparagéo com as empresas francesas, néstemos 51% de contingéncias
tributérias, comparativamente a 9,5% na Fran¢a, que ndo € um dos paises mais simples em termos de tributag&o.

O queisso causa? O incentivo parainvestir é duas vezes menor no Brasil do que nos nossos paises vizinhos da América
L atina e também em relagcdo aos paises da OCDE. Entre 140 paises, ho que diz respeito afalta de concorréncialeal entre
as empresas, causada pela tributacdo, o Brasil est4 quase em Ultimo lugar, ou sgja, a tributacéo afeta demais a falta de
competitividade, do fair play entre as empresas brasileiras.

O dado que de novo nds sempre publicamos pelo INSPER todos os anos € que 0 nosso contencioso tributario é 80 vezes
maior do que a média de contencioso tributério da OCDE, considerando s6 essa linha pontilhada para baixo, que é o
contencioso administrativo. Se nés incluirmos o contencioso judicial, chegamos ao famoso nimero, hoje em dia muito
citado, de 75% do PIB de contencioso tributario.

E onde esta araiz dessa complexidade? H& uma questdo importante para diferenciarmos no debate de reformatributéria.
Ha cerca de 10 anos, quando comegamos esse debate na FGV, ele foi praticamente interditado sob o argumento de que
na verdade o tamanho da carga tributaria refletia o tamanho da despesa plblica. Entéo, era preciso primeiro fazer uma
reforma administrativa, ou primeiro diminuir gasto para depois discutir reformatributéria.

Naverdade, reformatributariatem duas acepcdes. Uma é de diminui¢do dacarga, que seriamuito desgjavel, mas, defato,
€ um debate voltado para o gasto, ndo paraatributacdo. Agora, o desenho do sistematributério ndo tem aver com acarga.
NGs cobramos muito, mas nés ndo precisamos cobrar mal. Nés podemos cobrar muito e cobrar melhor. E claro que o
ideal é cobrar pouco e cobrar melhor — € 6bvio que é o melhor dos mundos —, mas, se nés ficarmos um pouco nesse
debate dividido, talvez no consigamos nem melhorar o desenho do sistema tributério. Um segundo aspecto, que ndo vai
ser objeto de debate hoje, mas € um segundo ponto que precisamos enderecar para diminuir esse contencioso e melhorar
0 ambiente de negdcios, € revisar a governanca da nossa administragdo tributéria. O Isac esta muito bem representando
aqui as demandas do Fisco, do qual o CARF € aponta do iceberg, e nés estamos vendo essa discussdo em paralelo.

Entdo, s6 paranos concentrarmos no nosso problema, ndo adiantaquerermosreduzir aburocraciae reduzir acomplexidade
olhando para a propria burocracia e para a complexidade. Nao adianta acharmos que simplificagéo do sistema tributério
€ s0 reduzir o nimero de obrigagOes acessorias.

As obrigagdes acessOrias decorrem do sistema de incidéncia do tributo. Quanto mais cumulatividade, quanto mais
aliquotas, quanto mais regimes especiais, mais obrigacdes acessorias para eu prestar informagdes sobre tudo isso. Entéo,
nos sO vamos resolver mesmo a complexidade do sistema se resolvermos esse problema estrutural, que vem de 1988, que
tem todas as suas razfes politicas, toda a sua explicagéo histéricamuito bem compreendida, mas nds ndo precisamos ficar
fatalmente destinados a esse sistema para sempre, dado ao que herdamos dele, como muito bem ressaltado pelo Ministro
Mailson da Ndbrega.

Se nés olhamos para a distribuic&o juridica dos impostos na Constituicdo, temos aqui impostos federais, estaduais e
municipais, sendo que o Imposto de Renda é s6 da Uni&o, osimpostos sobre patrimdnio nés distribuimos entre os trés, os
impostos extrafiscais sdo s daUni&o, e o tributo sobre folha é sd da Unido. Onde é que nés erramos? Erramos exatamente
no consumo, quando dividimos entre os trés.

A reforma do Imposto de Renda é necessaria? Sim, mas ela ndo tem nada a ver com esse problema de distribuicdo de
competéncia. Elatem a ver com regressividade, mudanca do padrdo internacional de tributacéio em duas fases. Quando
olhamos para os tributos sobre o patriménio, que incidem sobre bens corpéreos, € mais natural que haja essa divisao.
Nos outros paises também ha essa divisdo. Onde nédo ha essa divisdo, porque a realidade se impde, € na tributacdo do
consumo. Nés ndo temos como desfazer uma base que é Unica para fins econdmicos e para fins da realidade. Aqui a
realidade se imp8e. O que vocé tributa é a venda de bens e servicos. Nao da para 0 mundo dos negécios, para o mundo
dos consumidores passar 0 tempo todo fazendo essa classificagdo. No mundo do direito, ela é possivel, mas, no mundo
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real, ndo € uma classificacdo possivel. Dai vem questéo de uma reforma ampla versus fatiada. Quando falamos da
reformadatributagdo indireta, necessariamente estamos falando de uma reformaampla em &mbito constitucional, porque
isso € a raiz de todos os problemas, inclusive da cumulatividade, de um imposto incidindo sobre o outro. Os conflitos
de competéncia e, sem ddvida alguma, a multiplicidade de regulamentos ocorrem quando distribuimos a competéncia
entre os trés entes federativos. 1sso ndo implica em perda de autonomia federativa, porque o que os Estados e Municipios
precisam para ter autonomia federativa ndo € necessariamente o poder de ndo tributar, como temos hoje — que ensgjou a
guerrafiscal —, mas o poder de aumentar ou diminuir a sua aliquota, conforme os cidadaos dos seus Estados e dos seus
Municipios requeiram mais ou menos servicos publicos, o que esta plenamente garantido nas PECs.

O que significareformar essa tributagdo sobre o0 consumo e, portanto, substituir aqueles trés tributos que temos hoje pelo
famoso 1VA? Significa de fato tributar o consumidor final, atribuindo as empresas so o poder de coletar o imposto, ou
seja, 0 6nus econdmico € do consumidor final. A empresa ndo paga mais nem menos tributo, ela so recolhe o tributo ao
fisco, como se fosse um responsavel tributario.

Em todos os paises do mundo, o que temos como esse imposto de consumo? Temos o modelo de VA — eujavou mostrar
qual é esse modelo. O VA s6 ndo é adotado, em termos de paises relevantes do mundo, nos Estados Unidos, que tém o
modelo de Sales Tax. Eu sei que ha uma proposta de emenda para tentar implementar esse imposto sobre varejo aqui no
Brasil. Mas por que o mundo inteiro ndo adotou 0 model o americano? Porque ele é altamente sonegével.

Os Estados Unidos, como bem dito aqui pelo Deputado Hauly, arrecadam muito menos na tributac&o do consumo e néo
estéo preocupados com esse nivel de evasdo fiscal, como nés estamos agui no Brasil e como todos os paises do mundo
estdo. Portanto, se tivermos que escolher um model o para a tributagdo do consumo, temos basicamente dois: um adotado
pel os Estados Unidos e o outro adotado pelo resto do mundo, com excegdo desses poucos paises que eu nomeel aqui, que
nao sdo paises muito relevantes do ponto de vista econémico.

Falamos muito de IVA, mas talvez seja importante voltarmos ao basico para mostrar como ele vai funcionar. Por que o
IVA éum imposto sobre 0 consumo? Porque ele vai onerando as cadeias e va sendo repassado no prego até o consumidor
final. Como 0 nosso sistema basicamente é hoje? O vendedor de pneu vende o pneu para uma montadora de veiculos,
supondo — para facilitar a nossa conta — pagar 10% de imposto; a montadora, quando vai vender o carro por 20 mil
reais, pagamais 10% de imposto.

Nesse eslaide conseguimos ver o que chamamos de cumulatividade. Todo o ISS so tributos que séo ndo creditaveis. Por
exemplo, nesse modelo brasileiro em que se tributa a producao, o Estado arrecada muito mais do que deveria arrecadar
se o tributo fosse sobre o consumo.

O que quer dizer o modelo IVA? Quer dizer que esse tributo pago antes de chegar ao consumidor final vai sendo creditado
pel os vérios operadores da cadeia de comercializacdo de bens e servicos. Entdo, o fabricante ou o comerciante, nesse caso
aqui, se creditaram do IVA, que jafoi pago na etapa anterior, pagam somente a diferencade IVA, cujo valor arrecadado
pelas empresas, tanto 10 reais do pneu quanto 1.990 reais da montadora, é exatamente o valor cobrado do consumidor
final. E por isso que ndo faz sentido incentivo de |V A setorial. Em nenhum lugar do mundo haisso. Existe VA menor para
alimentos? Sim. Existe IVA menor para a salide? Sim. Mas ndo existe IVA menor para empresa propriamente, porque,
naverdade, o que eles olham é desonerar 0 bem ou 0 servigo que vai ser consumido nessa &rea, por conta disso, porque o
impacto do IVA no final das contas se da no prego, ndo se da propriamente na margem dos produtores e dos vendedores.
Esse model o € importante ndo sO paramostrar que quem paga o imposto é o consumidor final, mas também para mostrar
gue ndo ha nenhuma discussio sobre a técnica da ndo cumulatividade no resto do mundo. Tudo o que vocé comprou
tem que dar crédito de IVA, sendo o imposto é cumulativo, o que faz com que a nossa economia cresga menos e que o
Governo arrecade indevidamente mais do que deveria arrecadar. S6 parafazer um resumo final, pergunto: como fazemos
para resolver esses problemas do Brasil e como o IVA consegue resolver esses problemas? Ele é um imposto calculado
sobre o valor adicionado em cada etapa, ou sgja, ele tem zero de cumulatividade, ndo tem cadeia longa, ndo tem cadeia
curta. Por que folha de salério ndo da crédito? Porque folha de salério ndo paga tributo. O sistema de crédito e débito ndo
€ subsidio, ndo é paravocé pagar mais tributo ou menos tributo, € paravocé pagar tanto tributo quanto forem as etapas da
cadeia, de forma absolutamente neutra, dando débito e crédito. Ent8o, é irrelevante o tamanho da cadeia, éirrelevante o
tamanho da folha, porque a técnica da ndo cumulatividade é sb evitar a tributagdo em cascata.

Por isso, de fato, como bem colocou a Profa. Mary Elbe, a garantia da ndo cumulatividade é fundamental. O 6nus
econdmico é suportado pelo consumidor final. N&o faz sentido falar em desoneracéo do imposto para as empresas. E o
gue é muito importante lembrar aqui: 0 imposto é no destino. Por qué? Porgque quem paga o imposto é o consumidor final,
portanto, o cidadado. Isso faz com que automaticamente todas as exportacdes sejam desoneradas, porque quem vai pagar
o tributo é quem esta recebendo o bem lafora. Por outro lado, faz com que todas as importacfes sejam tributadas.
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Por que ndo hé tratado para evitar dupla tributagdo de IVA como ha tratado para evitar dupla tributacéo de renda? Isso
vale no mundo inteiro, e ninguém nem discute. O imposto é pago no destino, ou sgja, quem exporta ndo paga; quem
importapaga. E simples assim. Em todo pais do mundo esse € o tributo simples. O tributo complexo é o Imposto de Renda.
Aqui ocorre o contrario: nés simplificamos o imposto de renda, causando muita regressividade, Isac, e 0 imposto sobre o
consumo transformou a vida de todo mundo num inferno, com pouguissima transparéncia.

Presidente e Relator, muito obrigada.
Eraisso o0 que eu tinhaadizer. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Muito obrigado, Vanessa Canado.

O proximo orador, que vai participar de forma on-line, € o Eduardo Fagnani, professor doutor do Instituto de Economia
da Universidade Estadual de Campinas— UNICAMP.

Tem apalavra o convidado Eduardo Fagnani.

O SR. EDUARDO FAGNAN!I - Boatarde atodos.

Quero cumprimentar o Exmo. Deputado Reginaldo Lopes, Coordenador desta Comiss&o; o Exmo. Deputado Aguinaldo
Ribeiro, Relator; e os demais especialistas que participam desta Comiss&o.
E uma honra participar desta Comiss3o. Eu gostaria muito de estar presente, mas tive alguns problemas de logistica.

Pois bem, essa primeira sesséio da Comissao pretende tratar do diagndéstico do sistematributério nacional. E aqui tem sido
tratado o diagndstico de uma parte do sistema tributario nacional, que sdo os problemas da tributacéo sobre o consumo.

Eu gostaria de frisar — e sera a ténica da minha participagdo — que, a0 tratar apenas a tributagdo do consumo,
esté se pensando em apenas uma parcela do sistema tributério nacional, aquela referente a promover a maior eficiéncia
econdmica. Mas tratar apenas da eficiéncia econdmica torna o diagndstico impreciso. Esse € o alerta que eu quero fazer.
Também € preciso tratar dareducdo da desigualdade social brasileira.

Portanto, o diagndstico tem que necessariamente tratar simultaneamente das questes da eficiéncia e da desigualdade,
sendo nés ndo faremos areformatributéaria de que o Brasil precisa.

Com relagdo a questdo da eficiéncia, eu concordo, em grande medida, com o que tem sido aqui apresentado pelos meus
colegas. Tenho pouco a acrescentar, além de trés questdes. Primeira, o cashback tem sido apontado como Unico efeito
redistributivo da reforma do consumo. Entretanto, esses efeitos redistributivos sdo muito restritos. Um estudo feito pelo
Rodrigo Orair e pelo Sérgio Gobetti, em 2020, mostra que essa reforma do consumo vai fazer com que 0s primeiros
desses 10% mai's pobres tenham uma reduc&o de impostos de 26,7% para 24,3%, apenas dois pontos percentuais. E muito
pouco para mudar um dos sistemas mais regressivos do mundo. O segundo ponto € que ha dificuldades, como jaforam
mencionadas, operacionais naimplementacédo do cashback, e eu posso discutir isso depois.

Com relagdo a desigualdade, como eu disse, nds temos que tratar da eficiéncia e da desigualdade. A visdo de que
desigualdade darenda é prejudicial parao crescimento e paraaeficiéncia econdmicatem sido respaldada por importantes
atores globais, como, por exemplo, a Oxfam, o Fundo Monetério Internacional, o préprio Banco Mundial, e a CEPAL.

Em 2015, Christine Lagarde, entdo Diretora-Geral do FMI, afirmou, aspas: "Reduzir a desigualdade excessiva néo é
apenas correto do ponto de vista moral e politico, mas é um bom principio econémico”. Especialistas do FMI também
ressaltam que a desigualdade excessiva da renda, aspas, "desestimula o investimento, inibe a taxa de crescimento
econdmico etorna o crescimento menos sustentavel como tempo”. O que esses 0rgaos estéo tentando dizer € que areducdo
dainjusticafiscal ampliaademandaagregada, fomentao mercado interno, alavancainvestimento privado e contribui para
0 crescimento e ageragdo de emprego e renda, assim como a mel hora da eficiéncia econémi ca também age nesse sentido.

No Brasil, reduzir a desigualdade é um imperativo civilizatorio. O Brasil é uma das nagdes com 0 maior abismo entre
ricos e pobres do mundo. N6s somos campedes na questdo da complexidade, mas também somos campedes na questdo
da desigualdade. Pelos critérios do PNUD, nds somos o sétimo pais mais desigual do mundo. Pelos critérios de Piketty,
nOs Somos 0 segundo pais mais desigual do mundo. Em grande medida, isso estaligado ao fato de que nds temos também
um dos sistemas tributarios mais regressivos do mundo. A cargatributariano Brasil ndo é elevada, mas € mal distribuida
entre pobres e ricos. Por um lado, arrecada-se excessivamente tributo sobre o consumo e sobre a folha, como jafoi aqui
mencionado. 1sso incide, proporcionalmente, mais sobre a renda dos mais pobres.

No Brasil, como ja mencionado, a participacdo relativa dos impostos sobre o consumo na carga tributéria chega a quase
50%. A médiada OCDE é 32%. Nos Estados Unidos, € 17%. Por outro lado, nés arrecadamos pouco naformadeimpostos
sobreariquezaearendadapessoafisica. Nos Estados Unidos, em conjunto, osimpostos sobre rendaeriquezarepresentam
cerca de 60% da arrecadacdo total de impostos. Nos paises da OCDE, a média € de 40%, e no Brasil, de apenas 23%. A
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arrecadacao do Imposto de Renda Pessoa Fisicano Brasil é reduzida na comparagéo internacional, representando apenas
2,5% do PIB, enquanto a média da OCDE é de cerca de 8,5% do PIB.

Ha diversos mecanismos que tornam a tributagdo das altas rendas residual, com destaque para dois deles. Primeiro: a
aliquota méxima do Imposto de Renda praticada no Brasil é de apenas 27,5%. Nos paises da OCDE, ela chega em
meédia a 40%. Héa diversos paises onde essa carga € superior a 50% e diversos outros paises onde esta entre 40% e 50%.
Segundo: somos um dos poucos paises do mundo que ndo tributa lucros e dividendos distribuidos aos socios e acionistas.
A PETROBRAS, por exemplo, vai distribuir neste ano de 2023 cercade 217 bilhfes de reais em dividendos aos acionistas,
€ esses acionistas ndo pagardo 1 centavo de tributos.

N&o é razoavel que um professor que ganha 5 mil reais por més pague 27,5% de imposto na fonte enquanto um acionista
gue receba, por exemplo, 50 milhdes de reais ndo pague 1 centavo.

Os dados da Receita Federal mostram que, de cada 100 reais declarados como lucro e dividendos, 70 reais estavam nas
maos do 1% mais rico do Pais, cerca de 316 mil declarantes, que tiveram rendimentos entre 600 mil e 2,6 bilhdes de
reais no ano de 2020. Nés estimamos que a taxagado sobre lucros e dividendos pode gerar acréscimo na receita superior
a 120 hilhdes de reais por ano.

Ha outras anomalias em nosso sistematributério no sentido da sua regressividade, como a questdo dos incentivos fiscais,
guejafoi mencionada, e abaixatributacdo do patrimdnio. O |GF foi aprovado em 1988 e até hoje ndo foi regulamentado. O
IPV A incide sobre carros populares, mas ndo incide sobre jatos eiates. A aliquota maximade Imposto de Rendano Brasil
€ 8%. A maior parte dos Estados pratica 4%, enquanto a média internacional é 30% e vé&rios paises praticam aliquotas
superioresa50%. A arrecadacdo do ITR no Brasil representa 0,1% daarrecadacdo tributériafederal. Esses dados mostram
gue, do ponto de vista da tributac@o, nds somos périas internacionais.

O economista Thomas Piketty ensinaque atributac&o progressivasobre as altas rendas dariquezateve papel importante na
saida das crises do capitalismo no sécul o passado, como na grande recessdo de 1929 e como na Segunda GuerraMundial.

Em diversos paises, entre as décadas de 1940 e 1980, a aliquota méaximado Imposto de Rendafoi el evada para patamares
superiores a90%. E isso foi feito por governosliberais. Nao foram governos de esquerda que fizeram esse tipo de politica
tributéria. Em pleno século X X1, o Brasil, um dos paises mais desiguais do mundo, permanece, em relagdo a outras nagdes
do planeta, com quase 100 anos de atraso em matéria de tributagdo progressiva. Ja me encaminho parao final.

Essa reforma tributéria apresenta oportunidades e riscos. Do ponto de vista das oportunidades, eu creio que, pelo
amadurecimento desse debate, € possivel fazer uma revolugéo tributaria no Brasil. Por um lado, teremos que reduzir
tributos sobre o consumo e sobre a folha, ampliando a eficiéncia e a formalizacdo de empregos. Isso beneficiaria a
totalidade das empresas e das camadas pobres da sociedade. Essa reducdo facilitaria a aprovacéo da reforma sobre
consumo. Por outro lado, para compensar essa perda de receita, temos que ampliar a tributacdo da renda e da riqueza, o
que penalizaria apenas 316 mil bilionérios.

O fato positivo é que ha proposta técnica que caminha nesse sentido. Nos Ultimos anos, partidos populares que fazem
parte da coligagéo vencedora nas el ei¢des de 2022 formularam uma proposta de reforma tributaria para colocar o rico no
Imposto de Renda, como bem sintetizou o Presidente Lula. Trata-se da reforma tributéria solidéria, justa e sustentével,
protocolada na Camara dos Deputados por iniciativa das bancadas do PT, do PCdoB, do PDT, do PSB, do PSOL e da
REDE. Trata-se de emenda substitutiva global a PEC 45, a Emenda n° 178, de 2019. Infelizmente, essa proposta néo
tem recebido nenhuma atengéo da midia, e a minha amiga Vanessa se esqueceu de mencionéla aqui na suarelagdo das
contribui¢Bes com esse debate da reforma tributéria.

Quero enfatizar que asdiretrizes parao Plano de Reconstrucéo e Transformagéo do Brasil, o programado Presidente Lulae
do Vice-Presidente Alckmin, assentam-se nessa proposta. Napagina 17 estaescrito: " Proporemos uma reforma tributaria
solidaria, justa e sustentavel, que simplifique tributos e segundo a qual os pobres paguem menos e 0sricos paguemmais”.

O que éfundamental nareformatributariasolidéria, justae sustentavel ? O fundamental éredistribuir asbasesdeincidéncia
dos impostos, reduzir atributacéo sobre renda, sobre consumo e sobre a folha e ampliar a tributacéo sobre altas rendas e
sobre patriménio. |sso fariacom que o Brasil se aproximasse damédiada OCDE. A OCDE tem sido citada nessa reuni&o
por seus parametros econdmicos. Também seriaimportante que nds nos aproximassemos do ponto de vista da tributagao.
E importante mencionar que a maior tributacio da renda e da riqueza ndo requer emenda constitucional. A tributacgo de
lucros e dividendos, por exemplo, requer apenas arevogacdo do art. 9°da L el n°9.249, de 1995. A novatabelaprogressiva
do Imposto de Renda pode ser implantada por ato da Receita Federal . A regulamentacéo do | GF — Imposto sobre Grandes
Fortunas requer apenas legislacdo complementar.
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E importante ressaltar que a reforma tributéria solidaria, justa e sustentavel foi subsidiada por estudos iniciados em 2017
por duas entidades sindicais de auditores fiscais, a ANFIP e a FENAFISP. Esses estudos visavam se contrapor aideia
hegem®ni canaquele momento, ade quereformatributéria se encerravacom areformatributariasobre o consumo. Naguele
momento a reforma tributéria era sinbnimo da tributacdo sobre consumo.

Riscos da reforma. Com a fragmentag8o da reforma tributéria— primeiro o consumo e depois a renda —, corre-se 0
risco de ndo se corrigirem simultaneamente essas assimetrias entre consumo e renda. Dar prioridade a simplificagéo dos
impostos sobre o consumo pode ndo caminhar em direcdo anecessariaredistribui¢do das bases de incidénciadatributacao;
isso pode, inclusive, ampliar ou manter como esta a carga sobre 0 consumo.

O Secretario Bernard Appy tem dito que, com o IVA, a carga sobre consumo sera de 25%. Esse nlimero representa uma
das maiores cargas do mundo. Na Unid&o Europeia, por exemplo, essa taxa € de cerca de 21%; na OCDE, em torno de
19%. Ent&o, tratar apenas da simplificagdo no consumo pode manter essa regressividade excessiva da nossa tributac&o.

A reformado consumo atende prioritariamente as demandas do setor empresarial, cujo propdsito maior é reduzir custos.
Por sua complexidade e pel os interesses poderosos envolvidos, acredita-se que a tramitagdo da reforma do consumo néo
serd célere, podendo se arrastar ao longo de 2023. Ja se fala na conclusdo em setembro ou outubro de 2023. Caso isso
ocorra— e essa é aminha preocupagdo — o poder econdmico... Aqui fago uma andlise de economia politica

Meu tempo esta terminando. Eu sb peco mais 2 minutos para encerrar, Deputado Reginaldo Lopes.
O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Com certeza. V.Sa. tem mais 2 minutos.

O SR. EDUARDO FAGNANI - Expresso minha preocupagéo fazendo um exercicio de economia politica. Caso o poder
econdmico faga a reforma que ha tanto tempo ele defende, eu me pergunto: quais as chances de que a reforma sobre as
altas rendas da riqueza seja perseguida em 20247 Essa € a minha preocupagdo maior.

Nesse sentido, jaterminando, eu modestamente fago um apelo ao Ministro Haddad e ao Secretario Appy: ndo basta dizer
gue primeiro serafeitaareformasobre o consumo e depois sobre arenda; é preciso enfatizar que ambas as reformas estéo
interligadas, como prega a reforma tributaria solidéria, justa e sustentével, base da coligacdo Lula/Alckmin. A reducéo
dos impostos sobre 0 consumo e a ampliacdo da tributacéo sobre a renda sdo faces da mesma moeda.

Também fago um apelo a Lideranca dos partidos politicos que protocolaram a Emenda Substitutiva Global n° 178 a PEC
45, conhecidacomo "reformatributériasolidéria, justae sustentavel". E preciso ressaltar que essapropostaé a que estanas
diretrizes do Governo Lula/Alckmin. Peco especial atencdo e reflexdo sobre este ponto as liderancas do PT, com destaque
para a Presidente Gleisi, o Lider Zeca Dirceu e o Deputado Reginaldo Lopes; as Liderangas do PSOL, em especial o
Lider e Deputado Guilherme Boulos e o Deputado Ivan Valente, que € signatério da Emenda n® 178; as Liderancas do
PCdoB, com destaque para a Deputada Jandira Feghali e para o Deputado Daniel Almeida, que sdo também signatérios
daEmendan® 178; as Liderancas do PDT, com destaque para o Deputado Mauro Benevides Filho, que tem tratado dessa
matéria em diversas participagdes politicas, e para o Deputado André Figueiredo, também signatério da Emendan® 178;
e as Liderancas do PSB e da REDE, partidos igualmente signatérios da Emendan® 178.

No caso da REDE, ressalto que ha ainda o compromisso com atributacdo ambiental. Estamos alinhados com as propostas
de entidades que defendem uma reforma tributéria "trés esses": solidaria, saudavel e sustentavel.

Concluo dizendo que tenho certeza de que o Governo e o Parlamento brasileiro estardo a altura da crise atual, venceréo
alternativas inspirando-se na experiéncia internacional atual, defendida por institui¢des como Banco Mundial, BID, FMI
e governos de paises capitalistas centrais, como 0 americano, segundo a qual € preciso gastar mais e taxar mais.

Creio que o Governo e o Parlamento também estardo em sintonia com os anseios da sociedade. Um dos achados da
pesquisa realizada pela Oxfam Brasil e pelo Datafolha em 2021 é que 84% dos brasileiros concordam com o aumento
dos impostos para pessoas mais ricas para financiar politicas sociais no Brasil — 84%. O estudo também mostra que
guase nove em cada dez pessoas acreditam que ndo ha progresso nacional possivel se ndo se reduzirem as desigual dades
sociais brasileiras.

Muito obrigado, Deputado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Reginado Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado, Eduardo Fagnani.

Passo a palavra ao préximo expositor, o Sr. Eduardo Sampaio de Moraes Godoy, livre-docente pela Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo — USP e ex-Procurador-Geral Adjunto da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

O SR. ARNALDO SAMPAIO DE MORAES GODOY - Deputado Ivan Valente, é ao senhor que quero me dirigir
em primeiro lugar, para lamentar um fato: se a vossa proposta ja tivesse sido aceita antes, eu teria tido a oportunidade
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de perguntar pessoalmente ao ex-Ministro Mailson da N6brega o que, afinal de contas, € o0 nome Mailson. O nome da
méae dele é Maria, e 0 do pai é Wilson. Isso esta em uma autobiografia dele, deliciosa de ser lida, como também sdo as
autobiografias de Francisco Dornelles e de Roberto Campos, pessoas que viveram nesta Casa, por muitos anos, esse drama
da reforma tributéria que hoje é tocado por figuras do mais ato quilate, uma delas oriunda de Bom Sucesso, em Minas
Gerais, 0 Deputado Reginaldo L opes, e outrao nao menos querido Deputado Aguinaldo, da Paraiba, terrade Irineu Joffily
e de uma tradi¢do sem precedentes na historia politica brasileira.

A minhafalaéumafalajafinal. O Ministro Mailson da Nébrega comega sua obralembrando Nelson Rodrigues, e eu me
vejo no direito, entdo, delembrar outro escritor, o Carlos Heitor Cony. Em uma passagem muito pitoresca, ele diziaque—
palavras daquel e tempo, ha mais de 30 anos, e por isso eu ndo serei politicamente incorreto agui —, as pessoas gostavam
de musica caipira, as pessoas gostavam até de jild, mas ninguém, neste mundo de Deus, gostava de pagar impostos. Eu
tenho aimpressdo de que esse postulado é verdadeiro, Deputado Lindbergh Farias, porque imposto bom é aquele que o
vizinho paga. Esse é o verdadeiro imposto, € o imposto que real mente alavanca 0 progresso.

Esse painel de agoratem por objeto fazer um diagnéstico da situagao tributériabrasileirae, ato continuo, encaminhar uma
posologia, um tratamento. O sistematributario brasileiro — isso é 6bvio — é um sistematributério doente. H& paises que
insistem natributac8o da renda, outros insistem natributagdo do consumo, outros insistem na tributaco da propriedade.
Aqui no Brasil é muito gostoso viver, porque, para ndo se ter davida, no modelo brasileiro, desde sempre, esses trés
guesitos sdo fortemente tributados.

O que se observa hoje, em primeiro lugar, € que nds temos que atender o tema da capacidade contributiva. E curioso que,
guando nds lemos o texto constitucional, nds vemos alocugéo "sempre que possivel”. Olha que interessante: "sempre que

possivel", que cldusula abertaisso serevela

Nos temos uma fortissima tributacéo de impostos indiretos. Vejamos o caso do ICMS. O Deputado Hauly é do tempo em
gue 0 ICM se transforma em ICMS. Na verdade, nés deveriamos ter o ICMSS, porgue €ele incide sobre os transportes e
sobre as telecomunicagdes e ele foi pensado num tempo e numa época, nesta Casa, ainda nos anos 80, na Ultima versao,
guando o aparelho celular ainda ndo existia, em que ndo passava na cabega de ninguém o potencia arrecadatério que o
ICMS, naquela versdo, entdo trazia.

O tributo precisaser cristalino, claro, e nés sabemos a dificuldade de seinterpretar anossalegislacdo. O Cadigo Tributario
Nacional, que é um texto de 1965, que foi discutido agui nesta Casa por mais de 25 anos, tem umaregrainteressantissima
no sentido de que qualquer isencdo tributéria depende de umainterpretacdo literal. Um dos graves problemas tributérios
brasileiros € um problema de legistica. Legistica é a ciéncia que tem por objeto o estudo da qualidade das leis.

O tributo exige 0 menor custo possivel. Além daquilo que vocé esta pagando, ha um custo de aquiescéncia, que é um custo
atissimo. Veamos o exemplo do I TR, dado agora hé pouco. Eu ndo tenho dados aqui, mas eu tenho a certeza quase que
absoluta que aquilo que a Unido gasta parafiscalizar o ITR é provavelmente muito mais do que aquilo que ela arrecada.

Além do que, ostributos precisam de uma certaflexibilidade. Quem de nds acompanhou as discussdes tributérias travadas
ao longo do combate a epidemiada COVID? AcBesjudiciais pipocaram pelo Brasil inteiro, e naverdade o que se buscava
era umaisencao tributéria por ordem judicial. Esse € um problema central.

As discussies que sdo desta Casa, que sdo do Parlamento e que sdo implementadas pelo Poder Executivo, €as, so de
certo modo e de certa forma deslocadas para outra agéncia de decisdo. E eu me refiro ao Poder Judiciario, o que faz do
Brasil um dos paises de maior litiganciatributéria, e ndo € alitigancia do cidaddo contra o Estado. Alias, areformapodia
aproveitar um gancho e mudar um pouco a prépria nomenclatura.

E curioso o direito publico. No ambiente tributério, ndo tem cidad&o, tem contribuinte. No ambiente previdenciario, ndo
tem cidad&o, tem segurado. Para os administrativistas, ndo tem cidaddo, tem administrado. Para os processualistas, ndo
tem cidadéo, tem jurisdicionado. Talvez, seria 0 momento de nés comegarmos também a chamar o contribuinte, que é
uma palavra pesada dos anos 60, com o nome de cidadéo.

NOs temos litigancia que € umallitigancia esquizofrénica, e ndo € so o cidaddo contra o Estado, é o Estado contra o
Estado também. E areformatributéria, na sua conclusdo, tem que enfrentar isso.

Eu tenho noticias, noticias ja pretéritas, mas sdo noticias curiosas. Eu conheco, de execugdes fiscais, que a Fazenda
Nacional gjuiza, por exemplo, em face de umaautarquiafederal, que é 0 IBAMA. 1sso é um farto material anedético para
guem um dia consiga ou queira estudar como que 0 Nosso sistema é de certo modo até esquizofrénico.

Eu quero, entdo, insistir no ponto de que a reforma tributéria em andamento tem como compromisso aparar arestas que
resultem na multiplicacdo de discussdes no Poder Judicidrio. A minha contribuicéo a esta fala hoje € muito ancilar. Ela
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€ apenas uma nota de rodapé. Tudo o que me antecede joga luzes nessa reflexdo. E eu creio que, de fato, € chegada a
hora de mudarmos.

O ano de 1988 perde-se no passado. A Emenda n° 18, de 1965, perde-se no passado. E nds corremos o gravissimo risco
de, quase em meados do século XXI, convivermos com um modelo tributario que ainda € de algum modo e de alguma
forma pré-historico.

Eu parabenizo o Presidente desta Mesa. Parabenizo esta Casa pelainiciativa.

Deputado Hauly, daminha queridaterralano norte do Parand, aquem eu conheci quando tinha 14 anos de idade, quando
ele eraum jovem professor de educacdo fisica que nos contaminava com o &nimo — animo este que ele carrega navida
publica—, eu tenho certeza de que num futuro muito préximo o sonho de V .Exa. dever este Paiscom um model o tributario
mais justo sera efetivamente realizado.

Deputado Reginaldo Lopes, eu agradeco a oportunidade de estar aqui. E atodos eu desgjo um excelente fim de trabalho
nestatarde.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado, Arnaldo Sampaio, pela contribuig&o.
O préximo € o Deputado Alexis Fonteyne.

O SR. ALEXISFONTEY NE - Depois dessa apresentagdo, acordamos aqui o Plenario.
Primeiro, boatarde atodos.

Quero agradecer novamente ao Deputado Reginaldo Lopes e ao Deputado Aguinaldo e cumprimento todos os outros
Deputados membros da Mesa por estarem me convidando para esta apresentacao.

Eu sou ex-Deputado, mas estou hoje nafigurade um ex-empresario. A minhaapresentacdo vai fazer o diagnostico daquele
gue apura os impostos, daquele que opera o sistema tributério, e vai mostrar todas as dores que isso envolve para nos.

Eu acho que até dé para resumir a apresentacdo no proximo eslaide.
(Segue-se exibicdo de imagens.)
E um verdadeiro caos o sistema tributério brasileiro. Como caos, ele é complexo, inacessivel, dlitista

Deputado lvan Vaente, 0 nosso sistema é elitista, porque s 0s ricos conseguem opera-lo. O pobre ndo tem chance. Por
iSs0, nés precisamos simplific&lo. Ele representa custo Brasil.

Esse sistema também n&o tem nenhuma transparéncia. H4 uma alienag&o de todos os consumidores que estdo aqui, que
estao no Brasil, porque ndo sabem o que pagam de impostos no consumo. Pode desafiar qualquer um. Ninguém sabe o
gue paga. Quando ndo sabemos 0 que pagamos, nds Nao Nos revoltamos pela carga tributaria.

E um sistema desequilibrado. Ha pessoas que pagam muito. Ha pessoas que pagam muito pouco. Acreditem: quem paga
pouco sd0 aqueles que tém maior poder aquisitivo. E aregressividade que acontece no nosso sistematributério brasileiro.
Elegeradistor¢des por meio das quaisempresérios, atras de um subsidio tributério ou de um pagamento de menosimpostos
para serem mais competitivos, mandam caminhdo para um Estado, mandam para outro, tentam conseguir um crédito
tributério agui, umaisencdo ali. Quem acaba perdendo é aquel e que tem que pagar maisimpostos, porque hd alguém que
paga poucos impostos.

Esse sistema tem uma inseguranga juridica que gera muito custo Brasil. Nés vemos isso, porque semanamente o STF
decide alguma coisa sobre o sistema tributério brasileiro.

Por dltimo, ele é regressivo. Hainjustica social num sistema tributario que opera diariamente.
Vamos aos nimeros. Eles j& sdo conhecidos. O Deputado Vitor Lippi fala muito sobre isso: posi¢do 184 no ranking do
Banco Mundial entre 190 paises. Estamos |a narabeira.

Segundo ndmero: 1.500 a 37 mil horas — recebi esse calculo recentemente — para uma empresa grande poder resolver
todas as obrigacfes assessdrias. 1sso ndo faz 0 menor sentido. 1sso vai parar ho preco do produto, do servico que vai ser
pago pelo consumidor.

De 280 a 320 bilhBes de reais € o Custo Brasil. Isso € um trabalho feito pela SEPEC — Secretaria Especia de
Produtividade, Emprego e Competitividade do Governo anterior junto com associagdes, junto com o Movimento Brasil
Competitivo. Esse é um piano que nds carregamos nas costas e que o0 mundo ndo carrega. N6s criamos custos para nés
mesmos.
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Por dltimo, 5,4 trilhGes de reais. Esse trabalho feito pelo INSPER mostra os contenciosos administrativos ou ja
judicializados. S0 73%, mais ou menos, do nosso PIB que n&o circulam naeconomia. E dinheiro que esta no balango das
empresas como uma reserva e ndo circulano Tesouro Nacional parafazer politicas publicas.

Nés concluirmos com isso que o Custo Brasil ou quebra empresas ou manda a conta para 0 consumidor. Eu gostaria que
0s senhores prestassem atencéo nesse grafico. Ele mostra a curva das vendas no varegjo e a curva da producao industrial.
Elas estdo completamente deslocadas.

Sabem o que isso significa? Significa que hoje nés temos cada vez mais produtos importados na prateleira dos nossos
supermercados, das nossas lojas. Eles ndo estdo sendo mais produzidos no Brasil e geram empregos em outros paises.
Isso é 0 que est& provocando o atual sistematributério brasileiro.

NGs vamos separar as coisas. quem € que apura e quem € que paga impostos. O empresario? E PIS, IPl, COFINS,
substituicdo tributéria, diferencial de aliquota, tudo ele tem que ficar apurando. Obvio, elevai ter que calcular, colocar no
preco, vender, apurar, recolher osimpostos. O empresario tomatodo o risco.

E o consumidor onde est4? Ele compra mercadoria, mas ele compraimposto e também vai comprar Custo Brasil. Estala
no carrinho dele. Ele ndo consome tudo aquilo. O que acontece? Ele paga mercadoria, impostos e Custo Brasil, mas ele
ndo sabe 0 que esta pagando. Ele ndo tem destacado isso no prego. Ele ndo tem a menor ideia de quanto € o Custo Brasil
€ quantos impostos cumul ativos tém dentro do produto que ele acabou de consumir.

O que acaba acontecendo? Insegurancajuridica. Estd nas manchetes que assistimos: decisdo do STF sobre tese do século.
O ICMS ébase, calculo, PIS e COFINS? N&o é. E como é que faz? Vem cobrando, um monte de empresa judicializando.

Ai vem outra tese. Supremo decide que TUST e TUSD devem fazer parte da base do calculo ICMS. Enfia impostos e
taxas dentro da base do ICMS.

Depois nos temos o qué? Outra criagdo de 807 bilhSes de reais das questdes tanto do ICM S quanto do ISS.

Aqui nés temos a decisdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido se devia ou ndo pagar, o que também pde em
risco as empresas.

O pior detudo — acho quefoi 0 pior que aconteceu ultimamente — é que as deci sdes tributérias definitivas ndo sdo mais
definitivas. V ejam ainsegurancajuridicade um empresario, e aindaretroage que javendeu, quejaentregou mercadoria. Af
tomaumadecisao dessas, voltaparatrés, vem o Governo e cobratodos osimpostos. O que o empresério vai falar?Vai falar
para o dono dageladeira: "Devolva a geladeira ou pague a diferenca, porque agora o Governo esta cobrando diferente”.

O que esta acontecendo € que alegislacdo tributaria que deveria ser feita pelo Legidativo estd sendo feita pelo Supremo.
Nés ndo podemos aceitar essetipo de situacdo, porque 0 nosso sistema éruim, é mal desenhado, € inseguro e gera decisdes
diariamente que véo para ostribunais.

Na questdo da regressividade — isso € importantissimo falar —, realmente temos um sistema regressivo. E regressivo
dentro do consumo, porgue tem tributacdo maior daguilo que o pobre consome mais, e na questdo darenda e do consumo.
Muito bem. Ha ideias apresentadas aqui. Vamos tributar mais a renda e menos o consumo. Que renda, gente? Apenas
4% da populagao brasileira ganha mais 9 mil reais. Nao ha como transferir a tributagdo do consumo para renda com o
perfil de renda que nds temos.

Se n6s quisermos melhorar isso — e nés queremos melhorar isso —, temos que subir a renda do brasileiro. Temos que
colocar o brasileiro ganhando muito mais, ai e e vai contribuir com rendanaturalmente. Mas ndo é simplesmenteimpondo
aforcaque vai tributar em mais 1% a 4% da populacdo brasileira. |sso é bobagem.
Alias, 1% ganhamais de 19 mil reais, praticamente todos os funcionarios publicos. Alias, todo mundo que esta aqui € 1%.
Vai tributar todo o consumo e jogar para 1% darenda do brasileiro? 1sso néo cabe.

Ha o caso do ICMS, um dos piores tributos que existem, e daindulstria. Vamos falar de industria? Dos cinco tributos que
nds estamos falando, quatro sdo aplicados aindistria. Entéo, ICMS, IPI, PIS e COFINS séo daindustria.

Primeiro problema da nossa questdo do ICMS: conceito do que é insumo e do que ndo € insumo, do que da crédito e
0 que ndo d& crédito. Eu vou comprar algo na minha indUstria, eu vou comprar pneu, e isso vai dar crédito para o meu
automovel. Vou comprar eletricidade? N&o, espere ai. A eletricidade vai girar a maguina na fabrica ou vai iluminar o
escritrio? A fébrica da crédito no ICMS, mas o escritdrio ndo vai dar. Comegamos, como industriais, a comprar e ter
gue ter certezado que vai e do que ndo vai.

E ai 0 Governo criao Bloco K para controlar as empresas para saber se o que nds temos gera crédito ou nédo gera crédito,
mais uma obrigagdo acessoria. Quem ndo conhece 0 Bloco K estude, porque € uma aberragao.
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Calculo por dentro: quem achaque paga 18% de | CM Sno Estado de Sao Paul o estadenganado. A aliquotaefetivaé 21,95%,
porque vocé tem que botar o ICM S na base de célculo do proprio ICMS. Entdo, néo € pegar 100 e multiplicar por 1,18.
Vocé tem que pegar 100 e dividir por 0,82. E ai vocé j& estd sendo enganado. Ai ndo existe mais transparéncia.

Substitui¢do tributéria: alguém teve abelaideiade criar a substitui¢ao tributéria, que € o qué? Eu vou estimar a cadeia de
distribuicdo, vou estimar a margem de cada uma dessas cadeias, que € a margem de valor agregado, vou trazer ao valor
presente evou falar paraaindistria: "Vocé paga tudo para todo mundo antes'. Eu nem sei se o fato gerador vai acontecer.
Se 0 caminh&o for roubado, cair ou ndo vender, a indUstria ja pagou tudo. E a indUstria precisa ter mais capital de giro,
porgue ela agora esta pagando o imposto do varejo, do atacado e do consumidor final. Ndo ha 0 menor sentido isso. Isso
arrebenta a competitividade das empresas.

Criaram o DIFAL — Diferencia de Aliguota, que € adiferenca de ICM S entre dois Estados. Adivinhem o que acontece
com o Estado de origem quando vai vender para o Estado de destino. Existe um acordo entre os Estados, e 0 empresario
aqui tem que pagar adiantado o imposto para seguir com aguiadanotafiscal dadiferencado ICMS. Ele precisater capital
de giro para pagar 0 imposto dos outros.

Aqui, para fechar, cumulativo: o que ndo gera crédito vai virar cumulativo. Ainda ocorre invasdo de competéncia. A
pergunta que vai entre os Prefeitos é prestacdo de servico de montar méveis na casa do cidaddo é servico ou € ICMS?
Todo mundo vai achar que € servigo, mas o Estado acha que € a montagem final de algo que deveria ser vendido pronto,
vai |4 e cobra | CM S daguela empresa. As empresas ndo sabem se pagam ICMS ou ISS. E uma loucura.

Por fim, a guerra fiscal. Obvio, quando fica no destino e ndo na origem, os Estados v&o puxando as empresas para eles.
E ai acontece uma briga que inclusive gera uma relagdo muito ruim entre os Estados.

ParaPIS e COFINS ndo mudanada. E amesmacoisaque o ICMS, com a piorade que aindan&o é nem sobre acirculagéo
de mercadorias, nem na prestacdo de servicos. A Unido foi |4 e tributou areceita do prestador de servigos e da circulagdo
de mercadorias — ou sgja, € uma tributagdo em cima de algo que jafoi tributado, € a Uni&o invadindo a competéncia
dos Estados, gerando muita confusdo — muital O que éreceita? ICMS é receita ou é o tributo pago? "Receita ndo " Ai
surge essatese. Agoracom o ISS acontece amesma briga. O Supremo ainda ndo definiu, mas vai ter que definir e vai ter
gue usar amesma ldgicado ICMS. E ai o que acontece? A Unido fica com menos arrecadacdo. Elavai ter que arrumar
outraforma de arrecadar, e sdo bilhdes e bilhGes de reais.

A questdo do IPI: mesmo problema. Ele é crédito e débito enquanto estd naindustria. Saiu daindustria, virou custo. Além
do que, quem ja se deliciou com a tabela TIPI — sdo 425 paginas — viu toda sorte de coisas. SO para barbatanas de
tubardio ha cinco classificagdes fiscais, Deputado Aguinaldo Ribeiro. E importantissimo existirem cinco classificagdes
fiscais para barbatanas de tubardo. Esta é atabela TIPI: desinfetantes — tipico caso. Se vocé pegar um desinfetante feito
de hipoclorito de sddio, atributacéo do IPI € zero, mas, se ele tiver um cheirinho de liméo ou de lavanda, é 30%, porque
tem um odor. Como é que pode um negécio desses? Sabe o que o fabricante vai fazer? Ele vai vender sem cheiro mesmo,
porque atributagdo é zero. Nos temos distorgdes nesse tipo de coisa. O |SStem problema de cumul atividade, é totalmente
cumulativo. E muito fécil ocorrer evasio fiscal. Temos o problema novamente de ICMS ou ISS.

O grande problema do nosso sistemartributario brasileiro € acumul atividade. Rapidamente, paraterminar, quem achaque
0 agro ndo tem cumul atividade esta enganado. Isto aqui sdo residuos tributérios, € cumulatividade, sdo impostos dentro da
atividade que vocé ndo consegue recuperar — virou custo e vai vender com aquilo. Agro, 12%; indistria, 7,4%, porque a
inddstria ainda tem débito e crédito; mas servigos ndo tém também — 11,6%. sso é perda de competitividade, isso para
no produto, vai parar na conta do consumidor.

Comparando o Brasil com o mundo, vamos exportar alguma coisa. O Brasil tem que botar o prego do produto, mais o
Custo Brasil e mais 7,4% de impostos cumulados, que é ISS, I0F, ICMS, tudo que ndo foi acreditado, que estala dentro
e val ter que competir com 0 mundo, que ndo tem nada disso. Conclusdo: acabamos perdendo competitividade. Pauta
de exportagdo brasileira: primeiro, soja; segundo, 6leo bruto de petréleo; terceiro, minério de ferro, 6leo combustivel de
petroleo, carne bovina, farelo de soja, aglicar, milho moido, carne... Em décimo lugar aparece indUstria de transformacdo
— automoveis ou avides. A pauta brasileira hoje é igualzinha a do Brasil Col6nia. S6 que na época tinhamos café, pau-
brasil e cana.

N&o temos produtos com valor agregado, porque agregamos custo antes de agregar valor. E essa a bobagem que fazemos
com o sistematributario brasileiro. Nostemos que mudar isso, ndo podemos mais aceitar isso. Nada contra o agro, mas por
gue ndo vendemaos produtos com valor agregado? Em que o Brasil ndo é competitivo? NGs temos tudo: energia, minerais,
temos uma costa, temos um bom clima, temos tudo! Mas nés fazemos bobagem com o sistema tributério.
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Concluindo aqui a apresentacdo, acaba acontecendo um desequilibrio. Ha mais uma questéo de contencioso, porque o
Estado ndo cumpreaparte dele, nalegalidade, que & quando vocé tem crédito deimposto, vocé tem quereceber. Aqui estéo
as empresas abertas. Ha quase 200 bilhdes de reais em crédito de impostos que ndo sdo devolvidos para 0s empresarios.

Rapidamente, na parte de investimentos, para vocés entenderem, quando eu vou investir numa maguina hoje, eu tenho
gue pagar |SS para poder montar a méquina, fazer o galp&o e tudo o mais, de servico. Ja virou cumulatividade. ICMS,
PIS e COFINS eu vou ter que pagar e sd vou poder comegar arestituir depois que a minha fébrica estiver funcionando —
isso, sO do ICMSS, em 48 parcelas. Precisater muito dinheiro parainvestir. 1sso ndo existe no mundo.

Com uma reforma, é crédito imediato. Eu j& nem pago nas primeiras vezes nada, porgque eu ja vou recebendo aquele
crédito de ICM S antes — alias, ndo sd de ICM S, mas também de ISS e de tudo o0 que eu paguei.

E 0 que acontece? O sistematributério brasileiro, pelas distor¢des, € maisfacil ficar acertando o bloco e rebocando parede
do que vir com pré-moldado. E isso que acontece. Porque aqui tem que se pagar ICMS de 12% a 18%, e |& se pagam
de 3% a 4%. E um desequilibrio! O sistema tributério cria distorgdes de forma construtiva. E a ineficiéncial E aqui ha
mai s acidente de trabalho, mais desperdicio, mais carbono. Aqui setem maistudo de ruim; eali setem eficiénciae custos
mais baixos.

Rapidamente, quero dizer que, hoje, tudo o que é verba de marketing, de contabilidade, de materia de escritério e de
seguranca ndo gera crédito, e me obriga a calcular horas, para ver o que € e o que ndo €. No novo sistema tributério tudo
vai gerar crédito. Eu ndo vou ter que ficar discutindo o DNA das coisas; ndo quero saber de nada, se € servico, se élocagéo.
Tudo 0 que eu paguel, se a pessoa pagou o imposto, me é creditado. E ai conseguimos fazer um sistema megassimples
— megassimples!

Tudo o que o empresario quer é trabalhar em paz. Ele quer um sistema simples. Ele quer seguranca juridica, regras
claras, perenes e para todo mundo. Ele quer um sistema simples, intuitivo, acessivel. Nao estamos falando sO de gente
grande; estamos falando do pequenininho, que estd comegando o seu negdcio. Hoje, o sistema quebra o cara antes de ele
comegar. O SIMPLES Nacional nem é mais simples. Vai & ver quantas tabelas el e tem; aquilo esta um inferno também
paratrabahar! E vai se pagar imposto na presuncdo da venda. O pegueno, quando comega, nem esta tendo lucro e jaesta
pagando imposto ho Brasil, gente! Essa € arealidade.

Transparéncia, aliquota por fora, sem cumulatividade, neutralidade e sem distor¢Bes. A competicéo fica no campo da
competéncial Se o cara é bom, ele sobrevive. N&o € no subsidio tributario que tem que sobreviver, certo?

Por dltimo, equidade: todos pagam conforme sua capacidade contributiva.

Parafechar, o IVA, areformado sistematributario que o Brasil precisa e merece.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado, Deputado Alexis.
Passo a palavra agora aos oradores inscritos.
Com a palavra o Deputado Jonas Donizette, por 5 minutos.

O SR. JONAS DONIZETTE (PSB - SP) - Boa tarde, Presidente Reginaldo, Relator Aguinaldo, todos 0s nossos
convidados.

Eu estava em m encontro de Prefeitos da FNP conversando também sobre o tema da reforma e posso passar para 0s
colegas que estamos conseguindo clarear o cenario para que exista entendimento no que diz respeito a questdo da juncdo
do ISS a0 ICMS. Ainda ha resisténcias, mas ja ha disposi¢éo para o didlogo. E nés, que somos da politica, sabemos que
esse é um bom caminho.

Quero cumprimentar quem organizou as ordens de fala dos expositores, pois deixaram os mais entusiasmados por Ultimo.
As reunifes deveriam ser sempre assim. Mas € gostoso ouvir as pessoas falarem com convicgdo de suasideias.

Nosso Relator e amigo Deputado Aguinaldo, eu acho que chegamos aqui a um consenso: do jeito que esta ndo da para
ficar. Hoje, na Frente Parlamentar do Empreendedorismo — e o Deputado Sidney estavala—, eu disse: " Se fizermos um
trabalho que ndo segja 0 melhor, que ndo seja mediano, que sgja ruim, ja vai ser muito melhor do que o que esta ai hoje”.
E nds esperamos, claro, fazer o melhor que estiver ao nosso alcance.

A Unica divergéncia que eu ouvi aqui foi no seguinte sentido: deixar para tratar da renda no segundo momento. Mas
iSs0 ndo € uma coisa nossa. Foi explicado aqui. A legislacdo de que estamos tratando é uma PEC, é diferente de outras
mudangas que podem ser feitas por leis complementares. E, no ordenamento de votacdo na Casa, estamos comegando
pelo mais complicado. Acho que esse € um pensamento justo, correto. E, como foi dito aqui por alguém que fez o debate
pelo teldo, se ndo me engano, o professor da UNICAMP, j& existe e esta no programa de Governo do Presidente e do
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Vice-Presidente eleitos também a questdo da renda. Mas, em nenhum momento estala no programa de Governo que vai
se fazer ab mesmo tempo. E o Ministro da Fazenda esta dizendo: "No primeiro semestre, teremos o debate do imposto
sobre o consumo. No segundo semestre, sera o debate sobre renda e sobre patrimonio”.

Pela minha experiéncia como Prefeito que ja fez gjuste tributario municipal, posso dizer que € complicadissimo tributar
patriménio.

Eu estive uma vez num congresso nos Estados Unidos, e eles ndo conseguiam entender, Deputado Aguinaldo, o que é
divida ativa. Ndo conseguiam entender! Eu chamei o intérprete e pedi para ele explicar melhor. Mas la ndo tem divida
ativa; 14, elestomam o que a pessoa tem se ela ndo pagar o imposto.

NOs temos uma politica tributéria mais racional, que leva em consideracéo a questdo do poder aquisitivo. Por exemplo,
nenhum Prefeito vai tomar um bem de arrimo de uma familia, um imovel, porque ele ndo esta pagando o imposto. Nem
existe ordenamento juridico no Pais que permite isso. Acho que essa nossa cultura também tem que ser preservada e
levada em conta na hora de nés fazermos os tributos.

O Deputado Alexis fez uma explanagdo também defendendo a parte da tributac&o sobre o consumo, mostrando como nés
estamos ficando para trés na questdo industrial, o que achei muito valido. Mas também, no que se refere arenda— eu
comentava aqui com o Deputado Ivan Vaente —, que sgja de 1% das pessoas que tém uma renda extraordinéria... E ndo
estou falando de 9 ou 19 mil, ndo. Estou falando de renda de bilhdes. Se for de 1% em um Pais que tem 200 milhdes de
habitantes, estaremos falando de 2 milhdes de pessoas, 0 que néo € pouca gente. Tributar de forma escalonada arenda das
pessoas que tém condicdo monetaria melhor — eisso foi dito pelo ex-Procurador Arnaldo — esta em nossa Constitui ¢&o.
Realmente, temos dificuldade as vezes de compreender alegislacdo. E esse "se possivel” fica muito amplo.

Mas, encerrando nestes segundos que me restam, Deputado Reginaldo, se eu pudesse fazer um resumo, eu diria que temos
gue mudar o que estaai, porque do jeito que estadndo da para continuar. Vamosfazer anossa proposta enquanto Comissao.
Sabemos que existe 0 momento certo para as coisas. Nao para querermos... Até podemos. Mas, neste momento, a nossa
missd0, a nossa obrigacéo € a de nos debrucar em cima da reforma sobre o consumo, para facilitar um pouco mais as
coisas em nosso Pais para quem produz em todos os setores, seja daindlstria, seja de servicos. Isso vai beneficiar todos
deformageral.

Sobre arenda, como consta do programa de Governo e como jadeclarado pelo Ministro da Fazenda Haddad, vamos tratar
no momento adequado, sem necessidade do quérum de votacdo que é exigido para votarmos uma PEC.

Muito obrigado, Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo L opes. Bloco/PT - MG) - Muito obrigado, Deputado Jonas Doni zette, que estagjudando
muito no didlogo com a Frente Nacional de Prefeitos.

O proximo orador € o Deputado Sidney Leite.
O SR. SIDNEY LEITE (Bloco/PSD - AM) - Sr. Presidente, quero saudar os pal estrantes e as pal estrantes que estiveram
CONOSCO hesta tarde.

Quero parabenizar V.Exa. por ter conseguido hoje, 1a na Frente Parlamentar Mista do Empreendedorismo, a unanimidade
dos Parlamentares, Deputados e Deputadas, Senadores e Senadoras, sobreaimportanciadareformatributaria, mastambém
de termos um texto que possair ao encontro dos anseios do que representa este Parlamento, que é 0 nosso Pais.

Eu concordo com o Deputado Donizette, Deputado Alexis, quando demonstra o quanto o Pais é desigual. S&o muito
poucos os que tém muito, em detrimento da grande mai oria populacdo. Entdo, ndo € justo que a populagdo que tem muito
pouco ou quase hada arque com uma carga tributéria tdo alta. Nés precisamos, sim — e este Parlamento tem o dever —,
encontrar alternativas para diminuirmos ou corrigirmos essa distorcgao.

Eu gostaria, Sr. Presidente, de fazer um questionamento paraaMary Elbe, para que ela pudesse exemplificar melhor essa
questdo da cumulatividade nas propostas que estdo sendo apresentadas aqui. Por qué? Porque o que tem sido colocado é
0 inverso: que conseguimos zerar isso tanto na PEC 45/19 quanto na PEC 110/19.

Eu achei muito interessante esse quadro do Eduardo Fleury, porque ele faz o exercicio do resultado final daincidénciado
IBS — Imposto sobre Bens e Servicos. E eu indagaria: € possivel questionar o Eduardo Fleury, Deputado Reginaldo?

O SR. PRESIDENTE (Reginado Lopes. Bloco/PT - MG) - Vamos fazer em bloco de cinco perguntas?
O SR. SIDNEY LEITE (Bloco/PSD - AM) - N&o, eu sO quero saber se é possivel questionélo.
O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Eu acho que sim. Vamos combinar com o Eduardo Fleury.
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O SR. SIDNEY LEITE (Bloco/PSD - AM) - Eu gostaria de questiona-lo para saber qual foi o exercicio que ele fez para
chegar a esse resultado; se ele fez esse exercicio com base na cadeia do agronegdcio e da agroindUstria, e ndo do produto
final gque est& posto na sua apresentagdo de produtos da cesta basica; e se ele fez esse exercicio também para o mercado
financeiro, paratermos os cenarios desses setores importantes.

No mais, Sr. Presidente, eu entendo que um debate como este, cada vez mais, mostra a necessi dade de nds encontrarmos
alternativas que possam, sim, vir a esse encontro. Mas fica muito claro que ha algo de muito errado nesse sistema. Ha
alguns que estdo sendo drasticamente penalizados, Deputado Vitor Lippi, em detrimento de outros, sgjam os setores da
economia, seja uma fatia da populagao.

E interessante vermos um exercicio como o do Eduardo Fleury, porque nds comegamos a desmistificar algumas situactes
gue colocam que o impacto serd ato quando, narealidade, 0 impacto sera muito baixo. Entdo, eu vejo isso como positivo.

Concluo minhafala, Sr. Presidente, dizendo que, na questdo do IBS — e aqui me refiro ao Deputado Luiz Carlos Hauly,
gue é nosso ex-Deputado e mentor intelectual dessa proposta —, quando se trata da seletividade, € importante chamar
a atencdo para aquilo que € ruim. Mas é importante também nos preocuparmos com o que é bom. E eu falo isso em
funcdo da questdo ambiental. Eu entendo que nds ndo temos mais o direito de perder essa perspectiva, principalmente
no mundo de hoje.

O Deputado Alexis coloca essa questdo da industria. O Deputado Vitor Lippi relatou uma proposta na Comisséo de
Desenvolvimento Econdmico de retomada de uma politicaindustrial para o Pais, e uma das preocupagdes levantadas foi
essa. N&o da mais para continuar nessa mesma pegada sem levar em consideragdo ndo so a cadeia produtiva, mas também
o resultado final dos produtos, seja a embalagem, seja o produto em si.

Entdo, eu entendo que este grupo de trabalho ndo pode perder a perspectiva da questdo ambiental, ndo sd no que diz
respeito a cadeia produtiva, mas também a quem faz o dever de casa em favor desse bem imensuréavel e necessario para
todos nés, que € o meio ambiente.

Eraisso, Sr. Presidente.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Reginado Lopes. Bloco/PT - MG) - Eu que agradeco, Deputado Sidney Leite.
O préximo orador € o Deputado lvan Valente.

(O 9. Presidente faz soar as campainhas.)
O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Pessoal, peco siléncio ai ho fundo.
O SR.IVAN VALENTE (Bloco/PSOL - SP) - Peco que reponha 0 meu tempo, Deputado Reginaldo.
O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - V.Exa. esta com a palavra, Deputado, por 5 minutos.

O SR.IVANVALENTE (Bloco/PSOL - SP) - Eu quero cumprimentar todos os pal estrantes e agradecer pel acontribui ¢do.
Tenho pouco tempo parafaar aqui. Entéo, vou fazer um resuméo. Hoje é o dia de discutir o macro, porque é o sistema.

Eu quero colocar 0 seguinte: acho que nds temos um consenso aqui de que o sistematributario atual, que é regressivo, néo
prestal 1sso esta certo. Nés estamos buscando simplificag8o, transparéncia e aumento da eficiéncia, coisas com as quais
todo mundo concorda. Agora, resta saber se esta reforma tributaria é suficiente para enfrentar as grandes desigualdades
do Brasil.

A segunda quest&o € como uma reforma tributéria entra na macroeconomia brasileira. O proprio Deputado Hauly, que é
um Parlamentar com guem temos tantos anos aqui juntos, coloca o seguinte: " Os nacos de desenvol vimento dependeram
deumareformatributaria”. Paraele, € umaquestdo tdo fulcral que ele ndo levaem conta, por exemplo, o atraso do Brasil.
Por que o Brasil crescia 6,3% de 1930 a 1980 e hoje esta crescendo 1%7?

A educacdo é um dosfatores, e eu vou citar o Mailson daNdébrega. Naprimeirafala, eledisse o seguinte: "O Brasil investe
6,3% do PIB em educacao, e a OCDE, 5,6%". O que ele ndo falou € quanto a OCDE e 0 Japdo investiram em educacdo
durante décadas e qual é o tamanho do PIB desses paises. Por exemplo: 0 Japdo investiu 17% do PIB em educacdo desde
aDinastia Meiji, em 1870, e hoje investe 6% do PIB japonés. Entdo, é evidente que ele ndo precisainvestir mais de 6%
do PIB.

Aqui nés lutamos sempre pelos 10%. Eu fui autor do Plano Nacional de Educacéo neste Pais, e o Brasil ndo sai do lugar.
A nossa educacdo é péssimal Eu estou citando um dos fatores: as escolhas que se fazem. E as escolhas que se fazem no
Brasil sdo para concentracdo de renda, de terra, de riqueza e de poder. Essa € atrgjetria do Brasil. A reformatributaria
tem que contribuir para quebrar essa ldgica.
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E por isso que eu tenho insistido, Deputado Aguinaldo, na defesa de que a nossa carga tributéria ndo é pequena. Ela é de
33% do PIB. Qual éo problema? Na OCDE n&o é muito diferente, sd que ldadistribuicdo é diferente: quem tem mais paga
mais. Entdo, ndo podemos pegar o exemplo da OCDE, que éreal, do IVA etc. S6 que quando chega a hora de distribuir
e taxar quem tem mais, ndo acontece isso aqui. 1sso néo é verdade!

Inclusive o préprio Deputado Hauly falou uma coisacorreta, e eu concordo com ele: "Empresario nao paga muito imposto
aqui no Pais, nao". Empresario ndo gosta de pagar imposto. Ele pode reclamar de varias questdes que sdo corretas —
da burocracia, da complexidade do sistema etc. —, mas embute o valor no prego, joga para cima. E nds ndo estamos
atacando aregressividade.

Eu quero fazer uma demarcagéo neste primeiro grande debate que fazemos aqui e dizer o seguinte: o Brasil tem mil outros
problemas.

O primeiro deles é asonegagao fiscal. Foram sonegados 417 bilhdes de reais. Falamos em reformatributéria? N&o Falamos.
Como € que nds vamos combater a sonegacao?

A segunda questdo sdo as desoneraces fiscais. Quero lembrar o tempo da Dilma Rousseff. Falo para todos que estdo
aqui, para o PT também. Eu era do PSOL. S6 trés Deputados votavam contra as desoneragdes da Dilma. N6s perdemos
400 bilhdes de reais, Deputado Lippi. Todos os partidos, menos 0 PSOL — podem ir |4 ver nos registros —, votavam
contra grandes desoneracfes que ndo tiveram retorno nenhum, que ndo geraram emprego e renda coisa nenhuma, que
foram embolsadas. A Dilma é criticada até hoje por essa questdo. Ent&o, isso também tem que fazer parte do debate.

A terceiraquestdo é que entendemos que ndo da paratratar de renda, de tributacéo darenda e do patrimdnio e dizer: "Esta
aqui éa queinteressa”. Temos que falar da questdo do consumo, e isso se da através da PEC, pelo lado mais complexo.
Paraaprovar aPEC, precisamos de 308 votos. Ha uma pressdo enorme de varios setores. Eles ndo querem perder! E véarios
da Mesa colocaram isso. Ninguém quer perder. "Quero uma reforma tributéria desde que eu ndo perca." Entdo, vai ter
gue se fazer muita negociacdo para enxugar o que esta ai. Eu ndo sou contrério a que se avance nessa questdo, mas quero
dizer que, paramim, deve haver concomitancia

Se nos quisermos falar com a populagdo — finalizo com isso — , temos que mostrar que estamos fazendo mais pelos
pobres. Para taxar lucros e dividendos, tinha que se colocar em votagdo um projeto de lei. E ndo ha compensacéo, néo.
Ja ha empresario falando em compensacéo para lucros e dividendos. S6 o Brasil e a Esténiaisentam lucros e dividendos
no planeta. Por que ndo taxamos grandes fortunas? Por que ndo taxamos grandes herangas? Aqui no Brasil, o imposto
€ 4% na maioria dos Estados. Na maioria dos paises europeus, ele é 40%, assim como nos Estados Unidos. Ora, isso
mostraria que também esta se buscando um lado de justica social, de quebra de igualdade. Por qué? Porque haresisténcia
aqui no Congresso Nacional . Os representantes aqui ndo querem mexer nisso. Essa € a questao, vamos falar um portugués
claro. Ent8o, nds vamos fazer uma grande discussdo para tentar resolver o problema da simplificagdo e para aumentar
a eficiéncia do sistema. Agora, dizer que o Pais vai crescer 15% em 10 anos com essa reforma tributéria € jogar com
dados que ndo se sustentam.

Vamos ver o gque esté acontecendo nos Estados Unidos hoje. La hé dois pequenos bancos regionais falindo e causando um
impacto enorme no capital financeiro. Perde-se a perspectiva de ter uma enorme influéncia nessas coisas. O crescimento
é sustentado. Fazer reforma tributéria € fazer justica fiscal e justica social. Eu vou caminhar nesse trilho aqui.

Quero cumprimentar o Prof. Fagnani e o Isac Falcéo.

Se areforma caminhar s por esse lado, elavai ficar sO com uma perna, € nds ndo vamos conseguir depois fazer o resto.
Ent&o, votar alei complementar, entrar na renda, natributac&o do patrimonio, isso vai ficar para depois, depois e depois.
Lei complementar também vai ficar paradepois. Eu queria demarcar esse campo.

Cumprimento todos e agradego as contribui¢des. Eu acho que temos muito chdo pela frente para conversarmos.
Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado, Deputado Ivan Valente.

Informo que nds definimos hoje um grupo de trabalho administrativo para fazer uma reuni&o com os técnicos da
Embaixada da India e conhecer como aquele pais avangou apds estabelecer o IVA. Trata-se de um pais com 23 linguas
e 1 bilh&o e 700 milhSes de habitantes — mais gente que na China. Vamos debater se de fato ha perspectiva de que o
VA possa promover esse crescimento esperado.

Deputado Ivan, nds vamos votar essa PEC e ter mais de 400 votos. Depois, vamos regular renda e patrimdnio por lei
ordinaria. Estou muito confiante de que vamos fazer as duas coisas.

Tem apalavra o Deputado Mauro Benevides Filho.
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O SR. MAURO BENEVIDES FILHO (PDT - CE) - Sr. Presidente Deputado Reginaldo Lopes, Relator Deputado
Aguinaldo Ribeiro, que bom que hoje pudemos ouvir tantas experiéncias e contar com tanto conhecimento externado
pelos expositores, cada qual com seu enfoque especifico.

Eu vou procurar elencar alguns pontos.

O Brasil tem quatro eixos de arrecadagéo: folha, consumo, patriménio e renda. Hoje, 49% — quase metade — da nossa
arrecadaco é sobre consumo, mas a reforma tributéria que nds estamos fazendo ndo vai alterar essa sistemética. Mesmo
assim, eu vou trabalhar firmemente para que ela aconteca. O Brasil vai continuar tendo a maior parte da sua base de
arrecadacdo com a cobranca de imposto sobre 0 consumo, de forma total mente diferente da forma como o mundo cobra.
Portanto, ndo sera feita nenhuma modificacdo estrutural no Pais, porque nds vamos continuar cobrando sobre o consumo,
endo sobre renda e patrimonio. Eu defendo que pel o menos o patriménio fique naemenda constitucional . Alguns preceitos
deverdo constar da emenda, mesmo que depois venha alei complementar para definir base, aliquota e assim por diante.
Eu defendo que pelo menos o patrimoénio possa estar aqui conosco.

Boa parte do mundo tem arenda e o patriménio como e xos de arrecadacdo, e aarrecadagdo sobre 0 consumo € em menor
escala. Por exemplo, na Unido Europeia a aliquotamédiado IVA é 19%. Nos vamos para uma aliquota de 27%. Hauma
diferenca muito grande em relagdo ao que nés estamos definindo aqui no Pais, e eu estou muito preocupado...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MAURO BENEVIDESFILHO (PDT - CE) - Eu vou dizer que é de 25%, estd bom assim? (Risos.) Eu disse 27%,
baseado no estudo do Rodrigo Orair. Ai, o Appy disse: "N&o, mas eu o contatei agora, e ele vai dizer 25%". Tudo bem!
(Risos.) Mesmo que a aliquota seja de 25%, nds precisamos avaiar como essa carga tributériavai afetar o Brasil.

Eu sempre admiro afala da Vanessa, fico encantado toda vez que a escuto falar. Nos Estados Unidos, a cobranca sobre
0 consumo € pequena, e ha cobranca sobre renda e tudo mais. Mas a taxagdo acontece porgue la existe o enforcement.
L4, quem ndo paga vai paraacadeia. Aqui no Brasil isso ndo acontece. Fui Secretario de Fazenda por 12 anos e sei que
se apura o tributo devido, apura-se a sonegagdo, isso vai para 0 contencioso, € julgado, vai para o Ministério Pablico,
gue denuncia o crime. Quando aparece no processo "concluso para o juiz", a empresa parcela o tributo, e extingue-se o
crime. Eu quero que conste na emenda constitucional que isso ndo pode mais acontecer. Vocés véo ver a diferenca na
arrecadagdo que vai ocorrer, se tivermos forga paraincluir isso na emenda constitucional. La nos Estados Unidos ndo ha
essa mamata. Aqui, quando a empresa vé que o tributo vai ser cobrado, que houve a dendncia pelo Ministério Publico,
elaparcela o tributo, paga a primeira parcela, e acaba-se extinguindo a questdo. 1sso é muito grave. Portanto, precisamos
avaliar adiferenca de sistemas para decidir as cobrancas que serdo feitas.

O ex-Deputado Alexis Fonteyne, nosso grande companheiro que sempre contribui muito com os trabalhos na Camara
dos Deputados, disse que 4% da populacdo € muito pouco. N&o €&, se for considerado o imposto de renda. Os dados que
a Receita Federal nos forneceu mostram que somente 58 mil pessoas tém 518 bilhdes de reais de patrimdnio. E preciso
considerar ndo aquantidade de pessoas, mas 0 tamanho darendae do patriménio, e agui no Brasil isso é muito concentrado.
Sob a 6tica da concentragdo, ndo se vai conseguir traduzir essa diferenca de tributacdo que existe nos quatro eixos de
cobranca do tributo no Pais.

Sempre se argumenta que isso pode ser feito por matéria infraconstitucional e que, portanto, podemos deixar para o
segundo semestre. Tudo bem, eu estou acompanhando todo o mundo...
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. MAURO BENEVIDESFILHO (PDT - CE) - Hem?
O nobre Relator esta me corrigindo, acreditando que vai acontecer. Gostei! (Risos.)
Mas isso me preocupa neste exato momento.

A defesa da substituicéo tributaria— ST é uma convicgao de quem foi Secretério de Estado da Fazenda. Ela é usada no
Brasil por causa do volume de tributos ndo recolhidos — ndo vou dizer "sonegacdo"”, porque é muito deselegante. Eu
lembro que o setor de calcados do meu Estado tinha 30 mil lojinhas, e a maior parte delas ndo recolhia tributo. Por isso,
colocamosa ST naindustriaou no distribuidor. Quem vai pagar aguel a antecipacdo ndo €indUstriamas aempresaque esta
cobrando, e elavai cobrar do consumidor subseguentemente. Assim, elimina-se muito fortemente a sonegagéo. Portanto,
a ST ndo é uma coisa tdo draconiana como se possa imaginar. Elatem um papel muito grande na redugdo, na mitigacdo
do n&o recolhimento do tributo de maneira adequada.

Outro ponto que ndo entendi é que eu sO vou poder me creditar do crédito financeiro pago. Hoje, como isso funciona no
Brasil? Vamos supor que uma empresa pague imposto sobre o que vendeu do dia 1° ao dia 30 de cada més. H4 Estados
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em que isso ocorre no dia 18 do més subsequente. No meu Estado, isso é feito no dia 20; em outro Estado, no dia 25.
Vamos dizer que sgjafeito no dia 20, que a empresa venda seus produtos entre o dia 1° e o dia 30 e que recolha o tributo
no dia 20 do més subsequente. Vamos supor gque eu tenha uma empresa e que, para ndo ter cumulatividade, eu compre
produtos de outra empresa no dia 15, porque ela ndo pagou o tributo ainda. Como eu vou fazer a cobranga do meu preco?
Isso ndo esta nareforma. E preciso clarear esse ponto, que € fundamental para destrincharmos toda essa questdo do IVA.
A sistematizacdo de como isso vai acontecer no dia a dia me preocupa bastante.

Todos dizem que o IVA é um absurdo, que no mundo inteiro a aliquota é igual para indistria e servigo, que tem que
haver uma aliquota comum. Mas, quando se passa a discutir sobre banco, vem confusdo: "Calma, Prof. Mauro! O que é
isso? Como o senhor vem trazer esse assunto de banco aqui agora?" Enfim, propdem um tratamento igual para todos,
mas ndo para o sistema financeiro. O sentimento que tenho neste momento € que ja estdo considerando que vai haver
reducéo de carga tributéria para o sistema financeiro. E assim que eles est3o trabalhando. O sistema financeiro nfo esta
participando dessa discussdo porque entende que vai haver reducdo de carga, da maneira como esté redigido o texto, e
gue nés vamos tratar disso nalei complementar, subsequentemente. Precisamos tratar agora desse ponto relevantissimo.
Eu sei que o Relator é muito profundo nessa questéo, portanto nds vamos debitar a ele e atoda a Camara dos Deputados
gue isso ndo acontega.

Meu caro Luiz Carlos Hauly, V.Exa. falou sobre o crescimento econdmico. Eu tenho uma admiracdo extraordinaria pelo
seu trabal ho como Parlamentar. Eu mesmo, como Secretério de Estado, convivi com V .Exa. durante um periodo. E preciso
lembrar que a economia ndo depende somente de reforma tributéria para crescer. N6s fizemos as reformas trabalhista e
previdenciaria, ediziam que o Brasil cresceria 10%, que cresceria 11%. A ponderagdo quefaco aV.Exa équendo éassm
gue a coisafunciona, data venia. O crescimento tem aver a sustentabilidade dadivida publica brasileira, com a conducdo
da politica monetaria, com o aumento téo significativo dos juros. Em 2022, Deputado Hauly, o Brasil cresceu 1,9% no
primeiro trimestre. Aumentaram a taxa de juros, e o crescimento caiu para 0,9%. Aumentaram a taxa de juros de novo,
e ele caiu para 0,3%. N&o se convenceram, aumentaram de novo ataxa de juros, e o crescimento do Brasil foi negativo
no ultimo trimestre: -0,2%. Portanto, o crescimento econdmico tem outras variaveis que precisamos compreender. Nao €
somente com reforma tributaria que o Brasil vai realizar o seu PIB potencial em 20%, como de vez em quando eu escuto
por ai. Nao vou usar apalavra"enganar”, que € muito forte, masisso ndo é factivel — talvez sgjaum termo mais educado.
Entdo, as condic¢bes macroecondmicas ao longo desses 20 anos € que vao afetar o PIB potencial .

Aliquotas variadas. Quero dizer adistintaMesa que no dia 6 de abril de 2022 foi feito um amendment nas regras diretivas
do IVA da Uni&o Europeia, e foram criadas 5 novas aiquotas. Da aliquota de referéncia pode-se diminuir 5% para
determinados setores ou — como disse a Vanessa, corrigindo-me — para determinados produtos. No Anexo 111 deles
estdo definidos outros segmentos nos quais se pode diminuir mais de 5%.

Portanto, essa histéria de aliquota tinica ndo existe nem na Europa. Tudo é diferenciado, existem varias modificagoes. Eu
ndo estou falando da modificagéo de 2016, ndo. Estou falando da alteragdo feita em 2022, que acaba de ser aprovada na
Unido Europeia, segundo a qual podem ser cobrados IV As diferentes. O IVA continua 0 mesmo, mas esta escrito que ele
pode ser reduzido em 5% para isso ou para aquilo. De qualquer maneira, a aliquota efetiva vai ser diferente daquela que
esta sendo cobrada, da aliquota de referéncia, como nos estamos fazendo neste exato momento.

Portanto, precisamos clarear estes pontos. banco, crédito, essa coisa do enforcement do tributo. Enfim, eu acho que
precisamos fazer isso. Eu vou lutar muito, se todos vocés permitirem, para que o patriménio tenha suas regras previstas
na Constituicdo brasileira, porque ndo é facil modificar isso depois.

Hoje o Congresso Nacional esté proibido de pedir informagdo ao Banco Central. O Congresso Nacional aprovou uma
lel dizendo isso. N&o se trata de convocagdo, de independéncia de Banco Central, de nada disso. Eu estou falando sobre
pedir o envio do relatério do Ultimo trimestre. N&o estou falando sobre questionar a independéncia nem dar canetada em
taxadejuros. O Congresso Naciona se proibiu de buscar informagdes do Banco Central, tamanho € o processo disruptivo
— que é a palavra da moda — que nds estamos vivendo aqui. Portanto, eu vou trabalhar nisso e quero ser parceiro para
encontrarmos essas solucdes.

Presidente Reginaldo, V.Exa. tem conduzido com muita maestria os trabalhos sobre essa questéo setorial. Nés vamos
condensar tudo para, ao final, conseguirmos essa solucao.

Muito obrigado, senhores.

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado, Deputado Mauro Benevides.
Tem apalavra o préximo orador, que é o Deputado Newton Cardoso Jr.
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O SR. NEWTON CARDOSO JR (Bloco/MDB - MG) - Presidente, depois dos discursos do Deputado Mauro, do
Deputado Vitor Lippi e do Deputado Sidney Leite, falar agora € um desafio.

Eu quero parabenizar V.Exa., Deputado Reginaldo L opes, pelaconducdo dostrabal hos até agora— ja sdo praticamente 19
horas. Se ndo fosse pela qualificada composicéo daMesa, pelas pal estras e pela grande expectativa que se cria, certamente
nds ndo teriamos reunido tanta gente, tantos colegas com tanta qualidade até esta hora.

Parabenizo também cada pal estrante dessa tarde.

O Deputado Jonas Donizette mostrou muita clareza sobre a condugdo dos nossos trabalhos, ao falar sobre a separacéo
entre a tributagdo darenda e a do consumo.

O nosso colega Deputado Alexis Fonteyne definiu muito bem que o caos esté instal ado.

Peco véniaao meu querido professor Deputado Mauro pelo que vou falar agora. O |CM S de substitui¢&o tributériaé muito
bom para 0 Governo, mas é péssimo para a cadeia produtiva. Ninguém imagina o que significa para umaindUstria querer
vender um copo pléastico como este aqui paraumagrande rede varejista e ser informado de que elasd compraprodutos com
a ST jaembutida. Para o grande vargjista, ndo existe essa distingdo, ndo importa o seu tamanho. Ai a pequena indistria,
0 pegueno comerciante, o revendedor e o distribuidor sdo os que sofrem. Apesar de resolver um grande problema do
Governo em termos de arrecadagdo, 0 ST causaum estrago naindustria, causaumaruptura na capaci dade de investimento
da induUstria e na geragdo de empregos. Portanto, a manutengéo desse sistema vem de forma muito dolorosa para o
empreendedor, para o industrial. Mas isso € parte da realidade, temos que conviver com isso. Por isso, essa divergéncia
de pensamentos e apresentagdes aqui hoje, por meio dos quais pudemos trilhar horizontalmente diferentes vertentes, vai
contribuir muito para a conclusdo do nosso pensamento.

Eu quero ressaltar inclusive uma preocupacdo minha. A Dra. Mary Elbe fez uma apresentagcéo muito contundente. Quero
até destacar que eu ndo enxerguel diferenca de animo do inicio para o final. Todas as exposi¢Bes foram muito animadas
— digo isso respeitosamente —, porque todos falaram, com muita convicgdo, sobre aquilo que estavam defendendo. No
final, fica a certeza clara para todos de que temos a obrigagdo de mudar esse cendrio que esta ai. Nao se pode ficar mais
como se estd, sob pena, de fato, de o Brasil ficar mais atrasado ainda.

Como o Deputado Ivan Valente, de formamuito competente e muito qualificada, ressaltou, os desafios sdo os de aumentar
arendamédiadapopulacdo e os de diminuir adiferencaentre os mais pobres e os mais ricos no Pais. E isso s ocorre com
inclusdo, sgja a partir da educagéo, sgja a partir do aumento darenda, sgja a partir da diminui¢do da cargatributéria, que
afeta imediatamente a populagdo mais pobre. Essa populagéo tem que ter capacidade de comprar produtos mais baratos
e, com isso, melhorar a sua renda, melhorar a sua qualidade de vida. E compromisso desta Casa fazer isso. Queremos
fazer isso focados nesse texto.

Hoje recai sobre os seus ombros, Deputado Aguinaldo, uma responsabilidade grande. E estamos aqui para compartilhar
com V.Exa. essa preocupagao com esse texto. Quando escuto algumas preocupages, como as que a Dra. Mary ressaltou,
0 nosso foco volta para o texto. N6Os precisamos, de fato, desenhar um texto que néo s reflita as nossas vontades, as
nossas intencdes, as nossas representacdes agqui, mas também corrija as insegurangas, corrija as preocupacdes que estéo
refletidas nas diversas falas. Essa é a hossa intencdo. Ao mesmo tempo, ha a clareza de que aimplantacéo de um tributo
com o regime do IVA traz tranquilidade, simplificacdo e aquilo que queremos enxergar para o processo.

Presidente, parafinalizar, fago um agradecimento, nestatarde, a Frente Parlamentar Agropecuéria— FPA, quetem entre
0s nossos quadros o Deputado Luiz Philippe, o Deputado Vitor Lippi, o Deputado Sidney Leite, o proprio Deputado
Aguinaldo Ribeiro. O Deputado Glaustin da Fokus, junto comigo, fez uma indicacdo para a discussdo das pautas
prioritarias que esta Frente Parlamentar vai abragar. Portanto, eu me sinto aqui muito responsével. E um grande desafio
fazer isso, mas sei que terel 0 apoio dos colegas.

Agradeco a FPA, na presenca do seu Vice-Presidente, o Deputado Arnaldo Jardim, essa disting&o, esse reconhecimento.
Certamente eu me empenharei, de forma muito definitiva, para que isso reflita um beneficio direto para o agronegécio.
Quando enxergamos aqui, em algumas das apresentagdes, um aumento direto da tributacdo para esses setores, ha uma
preocupagdo, mas sabemos que a tecnologia sera nossa aliada, ao criar solugdes como o cashback. Eu tenho certeza de
gue o cashback no agro podera ser uma solugdo avangada, arrojada, que promova o necessario equilibrio para que o
agronegacio, que contribui muito para o crescimento do nosso Pais, contribui muito paranossa pauta de exportacdes, sgja,
e continue sendo, como sempre, a estrela da nossa economia nacional. Portanto, muito obrigado e parabéns, mais uma
vez, finamente, atodos os que pal estraram nesta tarde!

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado, Deputado Newton Cardoso Jr.
Tem apalavra o proximo orador, o Deputado Gilson Marques, por 3 minutos.
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O SR. GILSON MARQUES (NOVO - SC) - Obrigado, Presidente Reginaldo Lopes.
Agradeco também ao Relator, o Deputado Aguinaldo Ribeiro.

Cumprimento o meu colega Alexis Fonteyne, que fez um trabalho fantastico durante 4 anos, e continua fazendo, pelo
bem do Brasil.

Espero jantar com vocé hoje a noite. (Risos)

Presidente, eu vou falar dos assuntos de trés para afrente. Com relacdo a sistemaigualitério, muitas ideias mirabolantes e
de soluces faceis foram ditas agui, como, por exemplo, tributar bancos ou tributar, amais, bancos. Eu também concordo
gue precisamos ter um tratamento igualitério, porém o problema bancério é causado pelo Estado. N6s sd temos cinco

bancos no Brasil, dois deles séo estatais e fazem 50% das movimentagdes financeiras. NOs precisamos desregulamentar
0 setor para haver mais concorréncia.

Segundo: vamos tributar mais o banco? Vocés acham que o banco vai tirar o dinheiro do bolso? E 6bvio que ele vai
passar para o correntistal E dbvio que esse tributo vai ser adicionado ao custo de operagio do banco e vai ser repassado
para o cliente. "Ah, vamos tributar grandes fortunas!" Varios paises fizeram essa tentativa — por exemplo, Franca e
Argentina—, e o capital saiu do pais. Vamos tributar heranga? Ser&io dadas solugdes diferentes para ndo serem pagas: ou
serdo transferidas em vida, ou serdo criadas offshore no exterior. Enfim, pessoas com recursos financeiros tém staff, tém
conhecimento financeiro para poderem escapar desse tipo de tributag&o.

O que ndpo se fala nesta reforma e me traz uma grande preocupacéo € sobre o equilibrio entre a despesa e a arrecadacao.
Essa reforma esta muito, e ndo equivocadamente, focada na simplificacdo. Acontece que este Governo, especificamente,
desde o inicio, vem prometendo dar, comprar, fazer, e isso gera despesa. Temos 14 ou 15 Ministérios a mais. E ai, se
vamos manter aarrecadacdo, o que acontece? Temos déficit primério. Em 8 anos, o primeiro ano em quetivemos superavit
primario foi em 2022. Se voltarmos a ter déficit primario, quem vai pagar a conta? Tudo leva a crer que, no decorrer do
ano, vai sefazer umareformaempurrada pelo Governo atual paraaumentar a arrecadacdo, mas a promessainicial sempre
foi para que aarrecadacdo global fosse a mesma, fazendo pequenos gjustes entre o setor de servico, aindistria, etc...

Meu tempo ja esta acabando? Eu tinha tanta coisa parafalar. (Risos.)
O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Conclua, Deputado.

O SR. GILSON MARQUES (NOVO - SC) - Enfim, Presidente Reginal do, eu tenho muitas questdes, tanto as que foram
discutidas agora como as daminharegido. A Regido Sul do Brasil — Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul — néo
tem nenhum representante no GT. Nenhum! E eu pergunto: por qué? E eu pergunto: quem tem ideologia liberal no GT?
Acho que precisamos repensar varios pontos da proposta e também a composi¢do do préprio GT.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado, Deputado Gilson Marques.

A Comissdo aprovou as audiéncias nos Estados, quer reunir os Governadores por regido para debater melhor cada
particularidade e V .Exa. esté convidado a participar sempre. Vamos organizar um calendério de atividades.

Tem apalavra o proximo e Ultimo orador, o Deputado Vitor Lippi.

O SR.VITOR LIPPI (Bloco/PSDB - SP) - Presidente, todos sabem do meu entusiasmo pela causa. Acho que o Deputado
Alexis Fonteyne contou aqui 0 drama, o caos, atragédia que € ter uma empresa agqui no Brasil.

Os dados mostram que temos que ter muita convicgao para solucionar esse mal que prejudica o Brasil, ndo apenas porque
€injusto — e é muito injusto, como foi dito aqui —, mas também porqgue prejudica o crescimento: milhdes de empregos
poderiam ter sido criados; o Brasil poderia ter uma condi¢do de vida melhor para as pessoas, jovens, mulheres, familias
brasileiras. Nos poderiamos estar numa situagéo muito melhor, e hoje estamos aindanum periodo praticamente, Deputado
Luiz Carlos Hauly, colonial. Nés sO conseguimos ser competitivos em commodities. E uma pena, porque o Brasil teve
umadas industrias mais importantes do mundo ha 20 ou 30 anos. Nés éramos anonaindistriamaisimportante do mundo,
mas caimos para a décima, décima primeira, décima segunda, décima terceira, décima quarta e agora décima quinta.
Reduzimos em quase 50% a nossa capacidade de exportagdo em relagdo ao mundo, mesmo passando 0s anos.

Deputado Arnaldo Jardim, fizemos uma comparacdo de 10 anos atras e agora. Houve um crescimento da populagéo,
houve um crescimento do mundo €, por incrivel que pareca, as nossas industrias cairam 10%. Nés perdemos 30 mil
empresas pequenas e médias aqui no Brasil; perdemos mais de 4 milhdes de empregos daindustria, entre empregos diretos
e indiretos; e estamos num franco processo de desindustrializacdo num dos setores mais importantes para a sociedade
brasileira, o qual gera milhdes de empregos, empregos de qualidade, com carteira assinada. Hoje 70% das pesquisas
do Brasil sdo bancadas e financiadas pela indUstria. Ha cadeias tecnoldgicas importantissimas, cadeias produtivas
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importantissimas, prestadores de servicos especializados, e tudo isso esta em risco, porque temos um pé num sistema
tributério que penaliza os nossos produtos, que acabam ficando muito mais caros do que os que trazemos de fora. Entao,
guando se vai comprar, ha muito mais produtos da China ou de outros paises aqui. Por qué? Porque 0 nosso produto é
mais caro. E mais caro porque as nossas indistrias sdo ruins? N&o. Porque nés criamos um sistematributério que penaliza
0s impostos sobre o consumo. Isso é ruim, porque o pobre vai pagar mais, como foi mostrado aqui. Se o IVA ou o
imposto sobre o consumo & fora é 19% ou 20% sobre o valor do produto, aqui no Brasil é acima de 40%. O imposto
sobre uma calga jeans € 52%. Esse € o custo dessa tragédia tributaria. As pessoas poderiam comprar muito mais calgas
jeans, poderiamos ter muito mais inddstrias de cal¢as jeans no Brasil, gerando muito mais emprego, cadeias produtivas,
tecnoldgicas e assim por diante.

NOs precisamos salvar o Brasil desse cadtico sistema tributério, que é muito prejudicia a sociedade como um todo.

Quero dizer que temos ainda algumas ddvidas. A nossa colaboradora Mary Elbe trouxe algumas questdes. Eu acho que
todastém que ser analisadas. Néstemos aconvicgéo do que temos quefazer, e essaé umaresponsabilidade que ndo adianta
jogar para o Brasil — néo é, Deputado Aguinaldo? "Ah, é o Brasil." O Brasil, ndo! O Brasil é o Parlamento brasileiro.
Aqui n6s representamos a populagdo e temos a responsabilidade, Deputado Mauro Benevides, de melhorar o Brasil. E
iSSO passa por esta Casa, que ja esta ha 30 anos discutindo esse assunto. N&o damais.

Agora, todo mundo sabe que ha um alinhamento muito favoravel para isso. O Governo quer, tanto € gque criou uma
secretariaespecial extraordinariaparaisso e colocou o Bernard Appy 18, que é um crague, umadas pessoas que deu grande
contribuicdo paraumadas propostas que estdo aqui. Em relagéo as propostas, esta todo mundo trabalhando junto. Ja estdo
falando que ndo é mais PEC 45, ndo é mais PEC 110, é PEC 155, que € a soma das duas. 1sso € bom. Temos que trabal har
juntos. Nao temos que disputar ego, nada disso, nem quem € pai, quem € mée. O importante é o Brasil.

Fala-se aqui também gque muita gente estd enganada. Hoje tivemos reunido da Frente Parlamentar da Agropecuaria —
até tivemos que dividir a nossa equipe aqui —, e eles estavam muito preocupados:; "NoOs vamos pagar mais imposto”. O
Bernard Appy falou: "Nao, vocés vao pagar menos impostos aqui”. Nao da parafazer o cdlculo hoje.

Ent&o éisto. Eu acho que esta faltando comunicacdo, esta faltando esclarecer como é grave a situagdo atual. Foram feitas
duas pesquisas aqui: uma delas mostrou que 80% dos Parlamentares, aproximadamente, querem fazer areforma; a outra
mostrou que é 67%. Mas eu acho que isso vai melhorar & medida que mostrarmos a gravidade da situagdo, 0 quanto o
Brasil estd perdendo, o quanto o Pais esta tendo de prejuizo.

Eu pedi um estudo para a ABIMAQ recentemente, Vanessa, para mostrar como é que o Brasil esta nesse crescimento
em relacBo ao mundo. E uma vergonha. Eu fico constrangido, porque o Brasil tem tantas vantagens comparativas, que
deveriam nos col ocar afrente, entre 0s paises que mais crescem, e estamos entre 0s paises que menos crescem no mundo. E
isso émuito ruim parao jovem! Nésestamos com 30% dejovensdesempregadosno Brasil, asfamilias estdo empobrecidas.
O Brasil n&o cresce, a economia ndo cresce. E ruim para todo mundo.

Entdo, temos que nos livrar desse sistema injusto, que penaliza mais os pobres, destréi as nossas empresas, destroi 0s
NOossos empregos e esta destruindo o nosso futuro.

Reformatributariajal
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Muito obrigado.

Vamos combinar o seguinte: 0 Relator tem preferéncianafala; depoisvamos passar apalavra paracadaconvidado. Vamos
acertar um tempo devido a iminéncia da Ordem do Dia e a vérias outras atividades. Vamos combinar 3 minutos para as
consideragdes finais. Como ha dez convidados inscritos, dara meia hora no total.

Relator, como a Sra. Mary Elbe tem um voo agora, vou conceder-lhe a palavra primeiro.

A SRA. MARY ELBE QUEIROZ - Eu quero agradecer o privilégio de estar aqui. E uma verdadeira honra.

Realmente, a premissa bésica, o coragcdo da reforma tributéria, como disse a minha amiga, € exatamente a ndo
cumulatividade. Do jeito como estacol ocada, elaéigua zinhaas outras na Constitui ¢do. Ent&o, ndo vai resolver o problema
deter toda a cadeia liberada, porque se parte da premissa de que estara tudo compensando o crédito. Entdo, precisa, sim,
constar que vai ser dado crédito sobre tudo.

Ai vem aoutra questdo, que é o pagamento.

Ora, setem até 60 dias e tudo que for pago vai paraaagéncia e ficalano bolsgo...
O SR. AGUINALDO RIBEIRO (PP - PB) - SO quero esclarecer que ndo ha mais isso.
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A SRA. MARY ELBE QUEIROZ - N&o tem maisisso?

(Intervengéo fora do microfone.)
A SRA. MARY ELBE QUEIROZ - Ficou como?
(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. MARY ELBE QUEIROZ - Entdo pronto, vou dizer o que precisa ser feito para funcionar. Hoje é assim; eu
apuro, emito minhanotafiscal e tenho o débito; se comprei, tenho o crédito. Ent&o, precisa ser colocado que, no momento
em que eu for pagar, sefor dia 20 ou dia 15 do outro més, eu jatenhatido a consciéncia do crédito, jatenha sabido. E se
€le ndo pagou, o que acontece? Eu também tenho que ter o direito, porque ja veio no meu produto. Quando eu comprei,
javeio no produto. A solucdo que deram foi eu também recolher o imposto.

Eu acho que precisa ser repensado, que tem que ser automatico. No fina de cada periodo, eu tenho que somar. E ai,
Deputado, eu vi seu relatério, vi varias coisas. Como aunicacoisacoficial que existe é o texto, temos que trabalhar em cima
do texto paramudar como €l e esta, anédo cumul atividade no texto constitucional, porque, sejogar paraalei complementar,
vai ficar exatamente como é hoje e vai ser muito facil manipul&lo, como jaé. Eu quero aumentar, vou la e corto o crédito.
Quero aumentar, corto o crédito.

Ent&o, tem que existir um prazo certo que me compense, independentemente do pagamento do outro, porque, veja, quando
eu compro o produto, Deputado, ele ja estd embutido no meu preco. Se o outro ndo recolheu, eu vou perder meu direito
de compensar? Portanto, éisto que eu gostaria de deixar paraandlise e reflexdo de V.Exa.: como corrigir e colocar isso no
texto constituciona ? Se ficar como esté hoje, ja aconteceu assim com o PIS, COFINS, ICMS, IPI, ndo cumulatividade.
Esta ai o texto garantindo a cumulatividade. Essa € uma experiéncia de anos.

Ent&o, eu peco descul pas, agradego, mas realmente tenho que ir por causa do meu voo.

Obrigada, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado, Mary, pela participacéo.

Vamos passar a palavraparao Relator. (Pausa.)

O SR. AGUINALDO RIBEIRO (PP - PB) - Aumente o volume, por favor, porque hoje eu estou cumprindo o mister
biblico de estar pronto para ouvir e ser tardio no falar.

Inicialmente agradeco aos expositores. Agradego ao nosso conterrdneo, o Ministro Mailson da Ndbrega, e ao nosso
Deputado Hauly a exposicéo.

Deputado Hauly, se eu fizesse uma exposi¢ao dessa por dia, jAndo precisariafazer exercicio, ndo precisariair aacademia,
nao precisariafazer o running do dia, porque, daforma efusiva como falou aqui, V.Exa. ja perdeu algumas calorias.

Cumprimento aDra. Mary, que acabou de sair; o Dr. Eduardo Fleury, que nos trouxe — o Deputado Sidney falou bem —
um estudo interessante para nos debrucarmos sobre como termos um impacto efetivo de aliquota. Ali, sim, ele colocou o
exemplo da aliquota de 25% e como esses 25% impactam em cada setor diferentemente.

Ent&o, acho que até podemos chamé-|o depois para aprofundar esse estudo que foi feito com o apoio do Banco Mundial.

O SR. MAURO BENEVIDESFILHO (PDT - CE) - V.Exa. me permite um aparte, Relator?
O SR. AGUINALDO RIBEIRO (PP - PB) - Pois néo.

O SR. MAURO BENEVIDESFILHO (PDT - CE) - Se pegarmos a aliquota nominal para comparar, sera estranho. A
inddstria, por exemplo, do que ela consome de energia, um insumo de ato custo que a indlstria tem, ela se credita do
ICMS que pagou para poder vender. Entéo, ndo € a aliquota nominal que se vai calcular. Mas vamos deixar isso para
discutirmos depois.

O SR. AGUINALDO RIBEIRO (PP - PB) - Depois falamos sobre esse impacto. Eu prometi ser sucinto.

Quero agradecer ao Dr. Isac a exposicéo feita agui e a Dra. Vanessa Canado, que nos trouxe uma visao geral, inclusive
do IVA. Acho que foi muito importante conhecer o conceito que ela trouxe. NOs precisamos discutir também a forma,
0 modelo para sermos eficientes na cobranga, porque ha, de fato, uma discussdo sobre a distor¢do da base. Essa é uma
questéo estrutural, ligada a como se monta o sistema tributério, que hoje tributa mais o consumo do que a renda, como
vimos aqui nas exposi¢oes dos que me antecederam.

Agradeco também ao Dr. Eduardo Fagnani. Eu também tive a oportunidade de discutir a proposta de reforma justa e
solidaria que trouxe este debate entre renda, patrimonio e consumo.
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Agradeco ao Dr. Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy, que também nos brindou com uma apresentacao muito efusiva, o
gue é préprio, parece-me, dos paranaenses. (Risos.)

E agradeco ao Deputado Alexis Fonteyne, que também nos trouxe uma visdo muito apurada da vidareal, do mundo real,
de como as coisas acontecem ha pratica.

Em primeiro lugar Presidente, acho que nés atingimos 0 nosso objetivo de fazer um diagnéstico do sistema tributério. E,
com visdes diferentes, nos tivemos uma mesma constatacdo, sintetizada, eu acho, pelo Dr. Arnaldo, que disse que nés
temos um sistema tributario doente.

Eu estou me apropriando da sua fala para colocar aqui que, na verdade, nds tivemos o consenso hoje de que ndo temos
mais um sistema tributario. Esse se exauriu, na forma como €ele existe. Pela esséncia do que nds deveriamos ter, esse
sistema se exauriu em si mesmo.

Temos aqui no grupo, colocada por muitos, uma discussdo legitima sobre a questdo da temporalidade da discussdo da
reforma sobre renda e patriménio. Essa discussdo esta colocada. Acho que 0 Governo jafez um esclarecimento ao dizer
gue, neste primeiro momento, naverdade, elevai tratar dosdoistemas, mas, no primeiro semestre, vai enfrentar adiscusséo
datributacdo sobre o consumo e, no segundo semestre, tratar datributaco sobre arenda, o que, na minha modesta viséo,
pode representar um avango, se se tiver a seguranga de que isso realmente acontecerd. E 16gico que, se tratarmos da
tributacdo da renda depois de o sistema de tributacdo sobre o consumo ja estar resolvido, ficara também mais fécil fazer
a compensagdo, porque vocé vai ter que migrar o sistema, se formos discutir efetiva e politicamente essa mudanca de
base no Pais e se 0 Parlamento entender, junto com o Governo, que ela deva ser feita da forma como discutimos aqui
neste ambiente.

Em segundo lugar, eu acho que também ja se discutiu, tanto na Comissdo Especial como na Comissdo Mista que discutiu
aPEC 110, ndo é, Deputado Luiz Carlos Hauly, a questdo de ja seincluir a tributagéo sobre o patrimdnio nessa reforma.
Eu acho que isso nés ja discutimos com os Senadores e os Deputados, entdo ja esta colocado. Naguilo que for consenso
deste grupo, se pudermos tratar deste tema...

Eu tinha col ocado, no meu texto, como possi bilidade seincluir isso, porque estavamos com um texto queiaser, naverdade,
apresentado na Comissdo Especia da PEC 45. N6s estavamos ali fazendo um indicativo paratratar na Comissdo. Como
ndo foi possivel, vamos tratar disso no momento oportuno.

Ha outras discussies, mas 0 que houve de mais relevante foi isto: 0 grande debate se deu sobre a questdo da tributagéo
€oNsSuUMo € renda, para sermos mais progressivos.

A questdo da aliquota e do sistema financeiro sdo temas dos quais iremos tratar; ndo da para néo tratar deles. Todos esses
temas vao ser tratados, e serdo tratados sem medo, com muitatranqguilidade. N&o teremos medo de enfrentar temanenhum,
porgue aqui ndo temos que proteger ninguém, ndo temos que esconder nada de ninguém. Aqui nGs temos como principio
atransparéncia. Temos que ser transparentes também neste debate.

Vimos que foi dada, Presidente, a oportunidade de expormos todas as visdes diferentes, para construir este texto. S6
€ importante dizer — e acho que esta € a grande questéo que estamos vivendo — que hoje temos um marco: todos
concordamos que € preciso mudar o sistema tributério. A partir dai, 0 que temos sdo suposi¢des, porque ha muita gente
dizendo que o setor tal vai pagar tanto, etc. 1sso é fruto muito mais da ansiedade de se avancar em um texto que ainda
seré construido, dentro deste colegiado e depois seralevado para o Plenério, negociado, discutido amplamente com todos
0s setores produtivos, com os entes federados, sem, entretanto, abrirmos m&o daquilo que é principio desta reforma e
gue nos ja discutimos.

Por exemplo, eu ndo abro mao de termos uma legislagdo Unica. Este € um tema que para mim é pacifico. Nao vamos
permitir que se crie... Mesmo que sgja dual, temos que ter uma legislagéo Unica. Temos também que acabar com a
cumulatividade. Isso para mim é principio da nossa reforma. Trazer simplicidade € outro principio. Temos que trazer
simplicidade com a reforma. Entéo, acho que temos de agir com muita temperanga, mas também com muita firmeza
para defender os nossos principios. O que nés ndo vamos fazer € o que ha muita gente apostando que vamos fazer: um
grande balcéo em que vamos ouvir e atender todo mundo. Esse sistema nos jatemos. N&o precisamos fazer reforma para
promover o que jaexiste.

NOs precisamos, de fato, refletir sobre tudo aquilo que foi colocado aqui. Acho que foi muito rico o debate hoje.

Quero agradecer a todos os convidados e também a todos os Parlamentares que trouxeram aqui a sua visdo. Saio daqui
hoje mais enriquecido com este debate para a formagdo de um juizo sobre esta matéria junto com V.Exas.

Eraisso, meu Presidente.
Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado.
Pergunto aos nossos convidados que estéo on-line se est&o prontos para as consideragdes finais. (Pausa.)

Vamos, entdo, passar a palavra para o ex-Deputado Luiz Carlos Hauly, por 3 minutos.

O SR. LUIZ CARLOSHAULY - Foi muito bom, excelente, o debate. Pena que ndo pude expor todo o contelido da
minha palestra. Mas ela esta & disposi¢ao. Ela ja esta no portal do Grupo de Trabalho. E impressionante a agilidade da
assessoria. Todas as palestras ja estéo no portal.

Eu coletei um dado fundamental, além do que eu disse, do que eu tenho la colocado. O Deputado Alexis trouxe um
dado sobre o agro brasileiro, querido Deputado Arnaldo Jardim, dizendo que o agro tem crédito acumulado de 12% hoje,
crédito "micado”, ou sgja, 0 agricultor compra insumo, produz, agrega valor, vende e, depois que vende, nédo recebe os
seus créditos de ICMS, ISS, PIS, COFINS e IPI, que representam 12% do preco.

Eu tinha comigo um estudo da CNA, do Renato Conchon, apontando que esse crédito era de 8%. Por isso eu sempretive
aconvicgdo de que o IVA vai revolucionar a agricultura, que hoje é castigada por este que € o pior sistema tributério do
mundo. A agriculturavai receber de volta esses créditos, porque o IVA traz neutralidade para a cadeia produtiva.

O que significa essa neutralidade? O agricultor ndo é tributado, mas o que ele compra é tributado. E, quando ele vende
Ou para a cooperativa intermediaria ou para outra pessoa, ele ndo recebe nada. Mas, dali para frente, faz-se um crédito
presumido pelo que ele pagou. Entdo, nesse modelo mundia do VA o circulo é completo, ele se realimenta. Por qué?
Se ele entrega 100 reais e, no fim do processo, quando o produto dele foi industrializado, teve adicionado o custo de
transporte, etc., e 0 prego chegou a 500 reais, uma aiquota € 20% aplicada aos 500 reais d& 100 reais. Entéo, o que ele
pagou, nessa cadeia produtiva, ele recebe de volta, porque todos os agentes econdmicos da cadeia vao pagar e receber
de volta. De tudo o que o varejista comprou ele recebe de volta o crédito, na hora em que ele vender para o consumidor
final, porque quem paga o imposto € o consumidor final. Eo IVA, ao agrupar 0 ISS, 0 ICMS, o IPI, 0 PIS, a COFINS, no
futuro, pode limpar tudo o que ha de impostos nafolha: CIDE, I0F, etc. Ele vai receber tudo de volta.

Por Ultimo, o Brasil vai ter amais ataaliquota? Nao. Mas, setiver, é porque o Brasil tem 75% da sua carga tributaria no
consumo; nos Estados Unidos, como eu disse aqui, essa carga é de 40%; nos paises da OCDE, de 60%. Entéo, é s6 olhar
paraisso paraver que a aliquota no Brasil € maior. Vocé sabe quando se vai aumentar a carga tributéria do Imposto de
Renda no Brasil em 21%? No dia em que o Sargento Garcia prender o Zorro, esta bem?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.LUIZ CARLOSHAULY - Vai haver areformado IVA, eo VA é como um cashback. VVocé ndo acredita nisso,
mas eu acredito.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. LUIZ CARLOSHAULY - N&o. Eu vou lhe explicar uma coisa. A grande sacada dessa discussgo € o cashback.
Vocé ndo precisa transferir toda a carga para o Imposto de Renda. Claro, eu sou a favor de que se cobre imposto sobre
dividendo, etc. Isso ndo tem problema. So6 estou dizendo que é mais fécil vocé fazer cashback paraum, dois, trés, quatro
ou cinco sal&rios minimos, porque o sistema deixara de ser anal égico para ser digital.

Hoje, um modelo como o Modelo Abuhab e outros que j& existem véo revolucionar o I VA brasileiro, tirando atributacéo
brasileira da 184° posi¢do, no ranking de qualidade, colocando-a entre as dez melhores do mundo.

Acredite, irméo! V.Exa. foi o melhor Secretério da Fazenda do Nordeste. V.Exa. € um cara de exceléncia na coisa. Eu
sou economista. V.Exa. € advogado. Mas V.Exa. tem um papel ...

O SR. MAURO BENEVIDESFILHO (PDT - CE) - N&o, eu sou economista.
O SR.LUIZ CARLOSHAULY - Masestddizendo ai que é advogado também.
O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Peco que conclua.

O SR. LUIZ CARLOSHAULY - V.Exa. é peca central nisso, Deputado Mauro Benevides Filho. V.Exa. € 0 caramais
experiente aqui.

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - A préxima oradora é a convidada V anessa Canado.
A SRA. VANESSA CANADO - Obrigada, Presidente.

37142



Reunido de: 14/03/2023 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOS DEPUTADOS

Dado o adiantado dahora, eu quero so agradecer o convite ao senhor, Presidente, e parabenizé-1o pelaexcelente presidéncia
deste Grupo de Trabaho. Agradego e parabenizo também o Relator Aguinaldo Ribeiro pela persisténcia e pela escuta
perene.

Saimos daqui, Deputado Mauro Benevides Filho, com mais umalistinha de tarefas para esclarecer os pontos que aindanéo
estéo claros, como ando cumulatividade, aaliquotalinica, atributagdo dos bancos. Tudo isso aindaacabasendo, Presidente
e Relator, 6nus nosso, da sociedade, da academia, para que consigamos contribuir com essas discussdes e tornar esse
projeto uma proposta que tenha a credibilidade dos estudiosos, da sociedade e, finalmente, desta Casa, que vai aprové-la.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado, Vanessa Canado.
Tem apalavra o convidado Arnaldo Sampaio.

O SR. ARNALDO SAMPAIO DE MORAES GODOQY - Agradeco-lhes a possibilidade de estar com todos aqui hoje.

Quero consignar a responsabilidade que esta Casa tem de enfrentar dois temas centrais. O primeiro deles é o desafio do
federalismo, sejado ponto de vistahorizontal, sejado ponto de vistavertical, e o desdobramento queisso tem nalitigancia.
Basta observarmos o volume de agdes que os entes federados tém hoje no Supremo Tribunal Federal.

Principal mente quero lembrar uma heranca que este Parlamento hoje deve também enfrentar, dado o fato de que areforma
se da num espago constitucional. Na maioria dos paises avangados do mundo, ha na Constituicdo 14 palavras sobre a
tributacdo, dizendo que as pessoas, 0s contribuintes, os cidad&os pagar&o os seus tributos de acordo com alei.

Entdo0, no momento em que estamos centrando no texto constitucional essas mudangas, porque assim é necessario fazer,
nos temos que também pensar no custo que isso tem para os anos vindouros. Se tudo € constitucional, tudo tera um desate
muito pesado do ponto de vista da acomodagdo das varias tensdes que ha

Parabenizo todos. Sinto-me extremamente feliz e muito elevado por poder participar desta memoravel tarde de hoje. Os
romanos diziam que os dias bons eram para ser marcados com uma pedrinha branca. Eu saio daqui hoje com aimpressao
de que esta é umatarde a ser registrada com uma pedrinha branca.

Muito obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado, Arnaldo Sampaio da Moraes Godoy.
Tem apalavrao Isac Moreno.

O SR. ISAC MORENO FAL CAO - Obrigado, Deputado Reginaldo L opes e todos 0s que nos ouvem.

Quero registrar que sdo unissonas a necessi dade e a vontade de estruturarmos o Pai's para o crescimento econémico. Agora,
€ preciso dizer que as politicas de reducdo de custo do Estado e das empresas ndo deram a resposta por que ansiavamos
para o crescimento econdmico.

O nosso crescimento depende da superagéo das desigualdades brasileiras, depende de conseguirmos criar condigdes para
gue as pessoas Vitimas dessas desigualdades passem a poder consumir. Ainda que custe zero para produzir, nada sera
produzido se ndo houver quem possa consumir. Entdo, no nosso entendimento, precisamos dar centralidade as pautas de
superacdo das desigual dades.

Nesse sentido, a tributagdo do consumo precisa ter esse olhar de superacdo da desigualdade e precisa estar articulada,
precisa estar no mesmo compasso, caminhar junto com atributacdo darenda. Ainda que se pense em tributacdo darenda
para o segundo semestre, ndo se deve pensar nela, do nosso ponto de vista, depois da discussdo datributacdo do consumo.

Vamos pensar na hipdtese de que essa discussio avance pelo segundo semestre. Ainda que haja essa hipotese, é preciso
gue se preveja que, se a tributagdo da renda esta pensada para esse tempo, a tributagdo da renda e do consumo devem
caminhar conjuntamente.

E, se precisamos reduzir a tributag8io sobre o consumo para melhorar a progressividade do sistema, as aliquotas de
referéncia ndo podem servir como trava para a reducio dessa tributagdo. E importante que se pense, na discussio, em
como se dara o processo de reducéo dessas al iquotas da tributagdo sobre o consumo.

E é preciso aindaque se cuide da seguridade socia . O Constituinte, quando previu um orgamento proprio paraaseguridade
socia e tributos proprios para o seu custei o, ndo trabalhou ociosamente. Ele sabia que ha uma pressdo sobre o orgamento
fiscal e, portanto, ha a necessidade de se preservar em sede constitucional o custeio da seguridade social, que tem o valor
da previdéncia, o valor da salide e o valor da assisténcia social. 1sso precisa estar preservado quando estivermos tratando
dos tributos sobre o consumo.

Muito obrigado atodos.
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O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - N6s que |he agradecemos, | sac Falcdo, a presenca.
Passo apalavra, por 3 minutos, ao Eduardo Fagnani, que esta participando da reuni&o de formaremota, on-line.

O SR. EDUARDO FAGNANI - Eu queria, em primeiro lugar, agradecer-lhes o convite. Eu me senti muito honrado
com ele.

Parabenizo o Deputado Reginal do L opes pelacondugao de trabal hos e quero dizer que é um prazer reencontrar o Deputado
Aguinado Ribeiro em mais esta rodada de debate sobre areforma tributéria.

Nestes 2 minutos que eu ainda tenho, eu queria fazer um comentério as falas do Deputado Mauro Benevides Filho e do
Deputado Aguinaldo.

O que o Deputado Mauro disse? Ele disse o seguinte: "Olha, nés vamos ter uma carga tributaria sobre o consumo de
25%. Isso € maior do que 0 que se pratica nos paises da OCDE". Entdo, o que ele disse foi que 0 nosso sistema nado vai
mudar. N6s vamos continuar tendo um sistema tributério regressivo.

O que nés estamos dizendo? Nés estamos dizendo o seguinte: aformade reduzir essatributacéo de 25% para os padrdes
dos paises da OCDE seria fazer, concomitantemente, a reforma da tributacdo sobe o consumo e a reforma da tributagéo
sobre arenda e ariqueza.

Eu coordenei um grupo de trabalho na Fundagéo Perseu Abramo, a pedido do Presidente Aloizio Mercadante, na época.
Nés trabalhamos de julho a novembro com diversos especialistas, assessores parlamentares, sindicatos de auditores,
pessoal do setor privado, e chegamos |4 a uma estimativa de que é possivel, com tributacdo sobre a renda e a riqueza,
aumentar areceitaem algo em torno de 250 bilhSes de reais a 300 bilhdes de reais.

E claro que had medidas que so dificeis de serem aplicadas, mas vamos supor que nds consigamos 200 bilhdes de reais de
aumento de receitacom atributacgo darenda e dariqueza. Esses 200 bilhdes de reais podem ser utilizados paracompensar
a reducdo da tributacdo sobre o consumo e sobre a folha de pagamento, o que facilitaria a tramitacdo da reforma sobre
0 consumo.

Ent&o, quando o0 meu querido Deputado Aguinaldo Ribeiro diz que devemosfazer areformadatributacdo sobre o consumo
e, umavez encerrada essareforma, fazer areformadatributacdo sobre rendae patriménio, eu queriadizer queareformada
tributagco sobre arenda e o patriménio pode ajudar, pode facilitar atramitaco da reformadatributagdo sobre o consumo,
porque aUnicaformade se reduzir acargade 25% do | VA para os padr8es dos paises da OCDE é através da compensacao
pela tributacdo da renda e da riqueza, ndo vai ser através do cashback. Do contrério, repito, vai-se penalizar na verdade
cerca de 300 mil contribuintes. Era esse o ponto que eu queria destacar.

Gostaria de parabenizar a Comisséo por esta primeira reunido. Acho que foi excelente. Gostaria de parabenizar todos os
meus colegas que debateram e os Parlamentares.

Eu estou a disposi¢éo para continuar este debate.

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado, Eduardo Fagnani, pela presenca e pelas grandes
contribuicoes.

Passo a palavra ao convidado Eduardo Fleury.

O SR. EDUARDO FLEURY - Queria agradecer-lhes o convite e a oportunidade de debater agui e de ouvir tantas
contribuicBes etantasideias. Como disseaVanessa, este € 0o momento derefletir um pouco edetentar trazer mais solucdes.

Em resposta a alguns comentérios feitos pelos Deputados, inclusive sobre se temos pesguisas para outros setores, como
o financeiro, etc., quero dizer que, Sim, temos outras pesquisas. Se alguém quiser entrar em contato para esclarecer como
elas foram feitas e como nés voltamos as cadeias e tudo 0 mais, nds estamos dispostos a of erecer essa explicacdo.

Um ponto adicional, falando com relagdo a questdo da progressividade — e deixo bem claro que eu pessoa mente sou a
favor da tributac@o dos dividendos —, € que eu acho que nés ndo podemos desprezar a questdo do chamado cashback.
Com agumas contas ndo muito complicadas de se fazer, pode-se chegar a uma arrecadacao das classes mais altas usando
cashback que pode se comparar a uma aliquota, por exemplo, de 6% a 7% sobre os dividendos. Entdo, ndo é uma coisa
t80 pequena.

Hoje, o Governo Federal deixa de arrecadar, s6 com PIS e COFINS, que tém aliquota de 9,25%, cerca de 18 bilhdes de
reais por més com aisencao sobre a maioria dos produtos alimenticios. Com isso, boa parte desse dinheiro estaindo para
as classes mais dtas, estdindo para os 10% mais ricos do Pais. Entdo, é preciso pensar que o mecanismo do cashback
pode deslocar esse dinheiro, deslocar essatributacdo das classes mais altas e cobrar de quem realmente pode pagar. Entéo,
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eu acho que ndo se pode desprezar 0 mecanismo como forma de distribui¢do, e nds temos célculos paraisso. Eu acho
gue é importante entendermos isso.

Por fim, falou-se alguma coisa sobre o sales tax nos Estados Unidos. Também posso disponibilizar uma pesquisa que
até estou usando para fazer 0 meu mestrado. Essa pesquisa mostra que o sales tax nos Estados Unidos é um verdadeiro
desastre. A tributag&o deles é muito pobre. A maior parte da arrecadacdo vem de gasolina, energia elétrica, em tributacdo
cumulativacom os negécios. O consumo, naverdade, € pouco tributado. Ent&o, o exemplo do salestax nos Estados Unidos
€ muito ruim, infelizmente.

Basicamente eraisso. Estou disponivel também paramostrar os nimeros. Se alguém quiser alguma coisaou quiser discutir
mais 0 tema, estou disponivel.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado, Eduardo Fleury, pela belissima contribui¢éo. Os
Deputados querem marcar depois mais um bate-papo, uma conversa, umatroca de ideias e saberes.

Tem apalavra o ex-Ministro da Economia Mailson da N6brega.

O SR. MAIL SON DA NOBREGA - Eu queriamais uma vez registrar a honra que tive de participar desta reuniso, uma
excelente reunido, com um alto nivel de debate. Eu acho que trouxe bons subsidios para o trabalho da Comissdo e para
0 Relator, 0 meu conterrdneo Deputado Aguinaldo Ribeiro.

Eu queria registrar trés omissdes da minha apresentacdo. Eu me preocupei em cumprir os 10 minutos que me foram
concedidos e me esqueci de dizer que, naminhapercepcdo, aagriculturaé ganhadoracom areformatributéria, ao contrario
do que tem sido aimpressdo de muitos Parlamentares e de gente do agronegécio.

Hoje, eu vi que alguém calculou que atributagdo da agricultura vai aumentar 300%. Isso é simplesmente impossivel. As
pessoas nao estdo considerando os beneficios da reforma para a agricultura, inclusive o aproveitamento do crédito, que
praticamente ndo existe hoje, e adesoneracdo das exportagdes. A devolugédo do crédito acumulado vai ser possivel em até
60 dias. Eu acho que vai ser em muito menos tempo. O Peru, que ndo tem a sofisticacéo tecnoldgica do Brasil, devolve
em 7 dias. Isso vai ser favoravel aagricultura, porque vai aumentar acompetitividade e, portanto, arentabilidade do setor.

Outra coisa que eu me esqueci de mencionar € a questdo da aliquota. Eu ouvi muitas reclamacfes aqui sobre o tamanho
daaiquota. Mas aguns célculos que jaforam feitos mostram que a tributagéio do consumo no Brasil hoje equivale auma
aliquota de 24%. Ent&o, os 25% previstos ndo serdo muito diferentes do que existe hoje. E que nés nos esquecemos de
gue sdo cinco incidéncias. Quando se somarem todas as cinco, elavai ficar perto de 25%. A aiquotafinal, é claro, sb sera
definida depois daguel e periodo experimental de 2 anos.

Finalmente, hd a questéo dos bancos. A tributacdo dos bancos com o 1VA é muito complexa em todo o mundo. No fundo,
como o tributo é pago pelo consumidor, a tributagéio dos bancos vai ser paga pelo consumidor dos servigos bancarios,
inclusive quanto ao crédito. Em relacdo as empresas, €la pode se beneficiar do crédito que vai ser gerado pelo pagamento
do IVA pelos bancos, mas ndo em relagéio a pessoa fisica. A tributagdo dos bancos com o IVA no caso da pessoa fisica
pode ser uma paulada da taxa de juros, que ja € muito alta. Portanto, esse é um assunto que tem de ser visto com muito
cuidado. Isso ndo representa, ameu ver, nenhum privilégio para o banco. Nao é que €l e tenha um tratamento diferenciado.
E que, em todo 0 mundo, esse € um assunto olhado com muito cuidado, e os bancos tém sim, no caso de qualquer VA
no mundo, um tratamento diferenciado.

Acho que é isso. Eu gostaria de concluir com o que me parecem os dois grandes desafios para a economia brasileira nos
proximos anos. Todos sA0 associados a questdo de crescer. O Brasil tem que voltar a crescer muito. E o crescimento que
nosvai possibilitar combater as desigual dades. N&o se combate desigualdade sem aumentar aarrecadacdo, e aarrecadacéo
depende do crescimento da economiae, agqui e acol4, da eliminagado de privilégios.

Pelametodologiado FMI, o Brasil vai ter uma divida publica equivalente a90% do PIB. Nés estamos junto do Egito e da
Libia. A médiaentre os paises emergentes com 0s quai s nos comparamos € de 60%. Portanto, este € um desafio: evitar uma
trajetéria explosiva da divida publica. Essa é a grande questéo fiscal do Brasil. E a segunda é a da produtividade. O pais
N&o cresce e ndo crescera se ndo houver ganho de produtividade — enfatizei isso aqui mais de umavez. A produtividade
€o principal fator de crescimento econdmico e de geracdo de riqueza de um pais. Sem resolver isso, nds vamos continuar
patinando.

Temos hoje, com a responsabilidade deste Grupo de Trabalho, a possibilidade de atacar uma grande fonte de perda de
produtividade e de gerar ganhos expressivos de produtividade, que é o dareformatributéria, com umavantagem adicional
areforma pode anteci par investimentos. Embora ela tenha uma transi¢ao de 6 anos, pelo que eu vi no Ultimo relatério, as
empresas vao perceber que o potencial de crescimento da economiavai aumentar mesmo.
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Se vocés forem observar o caso da india, vao ver que elafez uma reforma muito menos ambiciosa do que a nossa, muito
menos sofisticada do que a nossa, e o célculo é o de que o potencial do crescimento da india aumentou em 2 pontos
percentuais ao ano. Acho até que essa estimativa de 20% de crescimento do PIB potencial em 15 anos sgjauma estimativa
conservadora. Temos nas méaos, portanto, um instrumento gerador de um grande ganho de produtividade e de riquezas
do Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Nés que agradecemos a presen¢a do nosso Ministro Mailson
da Nébrega.

Muito obrigado.
Tem apalavra Alexis Fonteyne.

O SR. ALEXISFONTEY NE - Novamente, agradeco muito o convite para poder fazer esta apresentagéo.

Eu queriamencionar aseguintefrase: "Nada € mais poder oso do que uma ideia que chegou no tempo certo”. Nalegisatura
passada, nos fizemos tentativas, com muitos esforcos — ndo foi, Aguinaldo? —, com todo o grupo, com Baleia Rossi,
em todos os eventos, mas ndo era 0 momento certo. Houve uma pandemia no meio do caminho, o que acabou fazendo
com gue 0 momento certo fosse este.

As palavras da Vanessa s80 muito relevantes quando ela diz que é importante exaurir o debate. Na exaustéo do debate,
nos chegamos a decantagdo de um IVA. Parece que se esta caminhando paraum IVA dual.

Eu fico muito feliz quando escuto o nosso Relator, que, alias, foi escolhido a dedo. Acho que ndo poderiamos ter Relator
mel hor, Deputado Aguinaldo, porque estadcom acabecalUcida, clara, € uma pessoaque conversabem, recebe bem, dialoga
bem, mesmo em relacdo aos assuntos mais espinhosos, resolve e traz 0 consenso. E esta é uma reforma que precisa de
CONSeNso.

Também quero elogiar o Deputado Reginaldo, que esta presidindo este grupo de forma brilhante, com maestria. Eu digo
gue ele é quase um liberal, porque, nas Ultimas frases dele, ele percebe e diz quanto é ruim tirar dinheiro do pobre, que
deixem o dinheiro com o pobre para que ele possa comprar. Entdo, estou quase dando a ele uma ficha de filiagdo ao
Partido Novo. (Risos.)

Reginaldo, vocé estd me surpreendendo. Aliés, esta é umadupla: Reginaldo e Aguinaldo. Em S&o Paulo, poderiam formar
uma dupla caipira famosissima, cantariam. Reginaldo, Aguinaldo; Reginaldo, Aguinaldo. Estou vendo que o nome da
pessoa precisater "naldo” no final para que ela sgjado tributario. (Risos.)

Sim, Luiz Carlos Hauly, € umadupla VA muito boa.

Eu s6 quero deixar uma Ultima frase aqui, eu jafalel isso, acho que temos um grupo muito bom para fazer essa reforma.
Ve o que ha um alinhamento do Governo. Ent&o, eu sinto que nés estamos bem.

Mas nem tudo sera mar de rosas nem céu de brigadeiro. E toda vez que nos estivermos cansados, estivermos apanhando,

estivermos com dificuldades, vamos lembrar o que temos hoje e continuar essa caminhada para fazermos essa reforma
tributaria. O Brasil merece isso.

Eu ndo sou mais Deputado, mas estarel aqui, porque essa € uma missao gue vejo como empresario. Quero colaborar com
todas as possibilidades que temos para fazer isso acontecer. Acho que, no diaem que reforma sair, nés vamos nos
abracar. Vamos entregar uma belissima reforma.

Aguinaldo, isto éimportante escutar. Ao mesmo tempo em que vocé tem um lado conciliador, tem também um lado firme,
e 0 seu lado firme vai neste sentido: pode ser até dual, mas deve haver alegislagdo unificada, para ndo criarmos mais e
mais problemas paratodos nds. Entdo, parabéns!

Que tenhamos muito sucesso nessa missao!

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - Obrigado, Alexis.

Antes de encerrar 0s nossos trabalhos, eu quero falar de uma decis&o importante que tomamos hoje no GT. No dia 11 de
abril, o Relator e os Deputados véo conceder uma entrevista para falarem sobre alguns pontos em relagdo aos quais ja
temos convergéncias. Alguns s80 sempre recorrentes.

Se, em menos de 30 dias, sinalizarmos que ja construimos, nas mesas de dissenso, convergéncias e pacto com o
Ministério da Fazenda, que esta a frente das negociagdes, isso serd importante, para mostrarmos que € possivel resolver
as divergéncias.
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Portanto, estou muito animado, estou convicto de que vamos aprovar esta reforma. Estou convicto. Quando vamos
conversando, conversando, sobram poucos pontos de divergéncia, pouquissimos pontos. Quanto mais debatemos esse
modelo, mais percebemos que estamos perto. E 16gico que isso ocorre porque também estamos bebendo na fonte de 70
anos de debate sobre essa reforma. 1sso foi muito bem colocado pela Vanessa.

Nesse sentido, nestalegislatura, temos a oportuni dade historica de entregar ao povo brasileiro uma politicade Estado e ndo
de governo. E uma oportunidade histérical N&o ha nenhuma possibilidade de o Brasil modernizar o seu sistematributério
de forma progressiva sem passar pelo consumo. A ampla maioria do povo brasileiro ndo paga Imposto de Renda. E um
grande equivoco achar que é possivel melhorar so pelarenda a situagdo do consumidor.

E 6bvio que o nosso trabalho ndo estara completo e que esta Casa ndo cumprira moralmente o seu dever se nd ampliar
a justica tributéria e a tributagdo sobre a renda e o patrimdnio, em especia no caso de lucros e dividendos. Quanto a
isso, acho que ja ha consenso, sobretudo no que se refere a cobrar PV A relativamente a lanchas, helicopteros, etc., até
porque o mototaxista, 0 motofretista e 0 motoboy pagam esse imposto por terem moto de 125 cilindradas. Ha consenso
em relacdo aisso.

Acho que hoje os textos da PEC 45 e da PEC 110 ndo existem mais. Estdo no papel, mas todo mundo ja sabe. As
convergéncias foram construidas nas 800 reunides que o Relator Aguinaldo Ribeiro fez. O Relator fez 800 reunides. E
nés vamos fazer mais umas mil reunides se depender deste GT e também do Parlamento, mesmo daquel es que ndo estéo
no GT. Nés estamos abertos para fazer inlmeras, centenas de reunides para que haja essas convergéncias.

E evidente que existem vérias formas de fazer tratamento diferenciado. Nés deste GT e o Parlamento jamais vamos ficar
de costas para as questdes especificas regionais, como a Zona Franca de Manaus ou um setor muito especifico. E evidente
gue vamos buscar aiquota de equilibrio, mas tudo dentro de uma legislacéo, tudo dentro de uma simplificagcdo, para
gue sgja possivel enfrentar de fato a sonegag@o, porque so ha uma possibilidade de acabar com a dta carga tribut&ria: a
eliminagdo da sonegacéo.

A palavra é "sonegacdo". Eu vou ficar deselegante aqui, mas h& sempre esta discusséo. "Por que a carga tributaria é
alta?" "Porque a sonegacao éalta." "Por quea sonegacdo éalta?" "Porqueacargatributéria éalta." Ou porque também
é muito complexo se recolher imposto no Brasil. E t&o complexo que, as vezes, mesmo a empresa gastando 2 mil horas,
aindavai ser judicializada.

Entdo, nds temos que seguir conversando, construindo. O Deputado Aguinaldo sempre falou e o GT também que, do
ponto de partida, nds conseguimos apoio de todos os setores produtivos do Pais. Do ponto de vista de partida, ha
disposicéo federativa de todos os entes federados. Do ponto de partida, nés estamos construindo apoios importantes
também do Colégio de Lideres. Agora, para que esse ponto de partida se fortaleca, € importante, daqui a 30 dias, que o
Relator Aguinaldo Ribeiro vajunto com ele sinalizar alguns pontos que parecem confusos, difusos, e vamos resolvendo.
Convergéncias ja temos muitas. Até o dia do plenario, na Camara, e depois até no Senado, podemos fazer os Ultimos
acertos. Ha disponibilidade federativa paraisso. A Uni&o esta com disposi¢ao para fazer essareforma.

Eu tenho certeza de que, com areforma, o Brasil cresce e todos ganham.

O SR. MAURO BENEVIDES FILHO (PDT - CE) - S6 um minutinho, Sr. Presidente, para que eu responda ao nosso
colega do Parand, que falou do superavit primério — néo tem nadaaver com tributo. Ele disse: "Olhe, voltou a acontecer
superavit primario, em 2022". Quero dizer que o Governo Federal, no final de 2018, trocou a forma de apuracéo do
resultado primério, tirou do célculo os Restos a Pagar, que sdo 220 hilhdes dereais, e houve 50 bilhes dereai s de superavit
— 220 menos 50, sdo 170 bilhdes de reais de déficit. O Brasil nunca teve um resultado primério positivo capaz de pagar
pelo menos osjuros dadivida. Por isso que ninguém entende que essaintertemporalidade da divida publica é téo instavel,
porgue o Brasil tem o problema de modelo — eu queria esclarecer isso nesta nhoite em fungdo do comentario que fizeram

aqui.

O SR. PRESIDENTE (Reginaldo Lopes. Bloco/PT - MG) - O.K. Né&o havendo nada mais a tratar, convoco reuniéo de
audiéncia publica para amanha sobre Melhores Praticas Internacionais de Tributagdo sobre o Consumo e deliberacdo
de requerimentos.

Muito obrigado. Vamos juntos.
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