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CAMARA DOSDEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAOE REDAQAO

42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA

Comissao de Fiscalizagéo Financeira e Controle
(AUDIENCIA PUBLICA EXTRAORDINARIA (SEMIPRESENCIAL))

Em 11 de Maio de 2022
(Quarta-Feira)

As 16 horas

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Boatarde.

Declaro aberta a presente reuni&o de audiéncia publica, namodalidade hibrida, convocada para o debate sobre obras com
financiamento publico que se encontram paradas ou inacabadas.

A referida convocaggo tem amparo na aprovagdo dos Requerimentos n% 7 e 13, de 2022, da Comissdo de Fiscalizacdo
Financeira e Controle, de minha autoria e de autoria do Deputado Aureo Ribeiro.

Quero agradecer aos convidados a participacdo. Alguns estdo participando presencialmente, outros, remotamente.

Os representantes do Ministério da Salde agqui conosco sdo: 0 Sr. Pedro Sanchez Soares, Coordenador-Geral de
Plangjamento e Orcamento; o Sr. Evaldo Matheus, Coordenador de Financiamento da Atencdo Primaria; a Sra. Lilianne
Barros Aguiar, consultora da Coordenag@o-Geral de Financiamento da Atencdo Priméria a Salde; e o Sr. Michael Luiz
de Oliveira, Coordenador-Geral de Informagdo da Atencdo Priméria.

Virtualmente irdo participar conosco: a Sra. Monique Toledo Salgado, Coordenadora-Geral de Melhoria Habitacional do
Ministério do Desenvolvimento Regional; a Sra. Talita Dal'Bosco Re, Coordenadora-Geral de Infraestrutura Educacional
— CGEST do Ministério da Educacgdo; o Sr. Paulo Ziulkoski, Presidente da Confederacdo Nacional de Municipios —
CNM; a Sra. Verbnica Savatin, Presidente do Conselho de Secretarias Municipais de Salde do Estado de Goias —
COSEMS/GO; o Sr. Wal Goulart, Coordenador Juridico da Unido dos Municipios da Bahia— UPB; o Sr. Vicente de
Morais, assessor técnico da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral daUnido — CGU; aSra. Keyla
Aralljo Boaventura, Secretaria de Fiscalizac8o de Infraestrutura Urbana do Tribunal de Contas da Unido — TCU; o Sr.
Euler José dos Santos, assessor da Secretaria Nacional de Transportes Terrestres do Ministério da Infraestrutura; o Sr.
Heberth Percope Seabra, Gerente Naciona de Solugdes em Operacdes de Governo da Caixa Econdémica Federal; o Sr.
Alexandre Martins Cordeiro, Superintendente Nacional de Rede de Habitagdo da Caixa Econdmica Federal; o Sr. André
Luis Macagnan Freire, Superintendente de Infraestrutura Rodoviéria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT; e o Sr. Paulo Fabio da Silva Eugénio, Gerente de Projetos Ferroviarios da Agéncia Naciona de Transportes
Terrestres— ANTT.

Vocés ja perceberam que a audiéncia esta repleta de convidados. Entdo, vamos tentar ser 0 mais objetivo possivel. Cada
participante tera o tempo de 10 minutos.

Ja chamo a mesa os convidados que estdo aqui presencialmente, representando o Ministério da Salde: os Srs. Pedro
Sanchez Soares, Evaldo Matheus, Lilianne Barros Aguiar e Michael Luiz de Oliveira. (Pausa.)

O primeiro afalar ser o Pedro? (Pausa.)
Tem apaavrao Sr. Pedro Sanchez Soares, Coordenador-Geral de Plangjamento e Orgamento do Ministério da Salide.

O SR. PEDRO SANCHEZ SOARES - Boatarde.

Inicialmente eu gostaria de cumprimentar a Mesa, os Srs. Deputados, 0s colegas que estdo agui e quem esta nos
acompanhando de formaremota. Prometo ser breve, dada a quantidade de expositores participantes desta reunido, na qual
travaremos uma importante discusséo.

Também quero agradecer pela oportunidade de participar do debate, representando aqui a Secretaria de Atencdo
Especializada & Salide. Na verdade, nds estamos tratando de um problema que ndo é novo. E um problema que existe héa
algum tempo, e nés ja vimos algumas coi sas acontecendo para mitigar, reduzir e minimizar esse problema.
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Eu admito que me sinto mais confortével de participar sabendo quetambém, aindaque de formaremota, harepresentantes,
pelo que eu entendi, do CONASEM S, etambém representantes da Caixa, porque, naverdade, asobras que hojeaSecretaria
de Atencdo Especializada a Salide tem maj oritariamente, na prética, sdo executadas pel os entes, pel os Municipios ou pelos
Estados, e, nagquelas que sdo através de contratos de repasse, nds também temos a Caixa como instituicdo mandatéria.
Entdo, sdo importantes e acho que vém contribuir essas outras participages.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Indo entdo diretamente ao assunto, o recorte que nos pretendemos mostrar hoje aqui € de dois tipos de obras que nds
temos majoritariamente na Secretaria, que sdo as obras financiadas via fundo a fundo, aquelas cujo recurso é passado
diretamente do Fundo Nacional de Salde para o Fundo Municipal ou Estadual de Sallde, apds a aprovacéo e publicacdo
de uma portaria, e as obras que sdo celebradas através de contrato de repasse, em que nés temos instituicdo mandataria.

Esta € umaimagem, que acabou ficando peguena, do recorte das obras fundo a fundo da Secretaria. Eu acho importante
colocar quais sdo 0s objetos financiados na modalidade fundo a fundo. S&o apenas agueles que ja estéo regulamentados
em alguma politica ou programa no Ministério, que tenham definicBes de ambientes, fluxos, ou sgja, que ja tenham
uma parametrizagcdo. No caso da Secretaria de Atencdo Especializada, sdo financiados via fundo a fundo basicamente
trés componentes, que seriam 0s centros especializados de reabilitacdo, as oficinas ortopédicas e as unidades de pronto
atendimento.

Na verdade, nGs buscamos essas informagdes ontem do sistema de monitoramento de obras, e esses dados, € importante
colocar, também estdo disponiveis no portal do Fundo Nacional de Salde, onde ha painéis para buscalos. Nés
identificamos que so havia uma obra com status de paralisada, na modalidade fundo a fundo, do recorte da Secretaria. E
importante colocar que essainformagdo é oriunda da alimentacdo, pelos entes, no sistema.

Estaimagem também acabou ficando pequena, mas este eslaide apresenta o quantitativo das obras, discriminando-as pelos
componentes que eu mencionei hapouco: o centro especializado de reabilitacdo, a oficinaortopédicae aunidade de pronto
atendimento, nos seus diversos status de andamento de obra.

A outra modalidade de financiamento pela qual nds também temos uma carteira significativa de obras sdo aquelas
executadas através de contratos de repasse. Essas nés temos também em diversos status, mas nessa modalidade, sim,
nés conseguimos identificar um nimero um tanto maior de obras que estdo com informac&o de obra paralisada. Aqui é
importante também destacar que essainformagao nds buscamos, na data de ontem, também de uma base de dados publica,
o site da Caixa, que € a base de dados com a qual nés trabalhamos e que utilizamos para subsidiar 0 monitoramento das
obras. E importante também alinhar o conceito de obra paralisada, que é o conceito daquelas obras que est&o a 90 dias ou
mais sem alimentagdo, sem informacdo de evolugdo da sua execugéo.

Aindaem relagdo aos contratos de repasse, nds trouxemos para este eslaide ainformagado do valor de repasse relacionado
a essas obras em cada uma dessas situacdes e qual o valor ja empenhado em relagdo a essas mesmas obras. Foi sb quando
eu estava aqui que eu senti falta de outras duas colunas que eu tinha observado, que representam o seguinte: pegando o
recorte apenas das obras paralisadas, nds temos ali os valores de repasse que envolvem 271 obras, e nds temos um valor
de repasse total, ou sgja, aquilo que o Ministério se comprometeu, em instrumento firmado, a repassar para cada um dos
contratos, de 433 milhBes dereais. Porém, ainformacdo que ndo estaai € do quejafoi desembolsado, do quejafoi passado
definanceiro, que ultrapassa os 240 milhdes dereais, e € este o Ultimo ponto aque eu queria chegar. Nos temos, de valores
gue ja foram empenhados, mas ainda ndo foram pagos, mais de 130 milhfes de reais.

Aqui eu acho importante deixar muito claro que as obras via contrato de repasse tém uma sistematica especifica para seu
empenho e pagamento. Elas vao sendo pagas conforme a sua execucdo. A propria Portaria n°® 424, de 2016, estabelece
0s parametros e niveis de obras que vao fazer jus a determinados padrdes de parcela. O que fica claro, quando nés
observamos a quantidade de recursos empenhados para os quai s aindando houve demandade financeiro, ou seja, aindanéo
foi apresentada a medicdo para demandar a liquidacdo daquele empenho de pagamento, € que nds conseguimos ver que,
pelo menosdo recorte da Secretaria, ndo é faltade orcamento o que tem contribuido paraesse volume de obras paralisadas.

Vou fazer algumas ponderagdes finais, para ficar dentro do meu tempo. Como eu mencionei, ndo s6 o Ministério,
mas o Executivo de maneira geral, a administragéo publica, ja fez algumas agbes, num passado préximo e recente, em
relacdo as obras, durante a pandemia mesmo. Tanto obras fundo a fundo quanto os contratos de repasse tiveram prazos
excepcionalizados em fungdo da pandemia, que acabou afetando todos os entes. E importante colocar que, ainda no
universo das obras fundo a fundo, a partir de 2017, €las passaram a ser pagas em parcela Unica. |sso também foi fruto de
pactuacdo e reivindicagédo dos Municipios, que por vezes se queixavam de atraso no pagamento das parcelas. Ao passar de
uma Unica parcela, aintencdo eraminimizar eventuais atrasos no pagamento e, conseguentemente, paralisagdo ou retardo
daobra. Os valores de obras fundo a fundo passaram a ser anualmente atualizados, com discriminag&o por regido, o que
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permite o financiamento de um valor mais proximo daguilo de que o ente de fato vai precisar para executar aquela obra.
Mais um ponto foi que, em 2018, houve um decreto e também uma portaria regulamentando areadequacao darede fisica
Diante do problema de uma porgéo de obras, concluidas ou quase concluidas, sem funcionamento, houve uma discusséo
grande. Eu até lembro — aproveitando que o TCU também esté nos acompanhando — que, na ocasido, pelo menos nas
discussies, também houve participagéo do proprio TCU, e isso mitigou o problema em alguma medida. Ou seja, houve
algumas medidas que mitigaram, de certa forma, esse problema, mas, na nossa avaliagdo, o que vai, de maneira mais
efetiva, ndo resolver, mas diminuir esse problema, é de fato um plangjamento mais consistente antes dessa construgéo. O
ente vai ter como Se equipar, vai ter como contratar e ver como vai ficar a pactuacdo regional da utilizacgo desse servico.
NOs apostamos que a saida é o fortalecimento do planegjamento.

Bem dentro do meu tempo. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Muito obrigado, Pedro.
Agoravamos ouwvir o Sr. Evaldo Matheus, Coordenador-Geral de Financiamento da Atencéo Priméria.

O SR. EVALDO MATHEUS - Boa tarde a todos. Cumprimento V.Exa., Deputado. Para hossa fala, representando a
Secretaria de Atencdo Primaria, eu vou passar a palavra para o Michael, que vai fazer a apresentagcdo aqui, para que nés
possamos trazer os dados para a discussdo do assunto.

O SR.MICHAEL LUIZ DIANA DE OLIVEIRA - Boatarde aMesa, boatarde aos Srs. Deputados. Quero agradecer a
oportunidade de falar um pouquinho sobre as nossas obras e sobre 0 Programa Requalifica UBS, que existe desde 2009.

Srs. Deputados, publico que nos assiste, mais de 34 mil unidades basicas de salide ja foram cofinanciadas, sgja para
ampliac3o, sgja para construcdo, seja para reforma, pelo Governo Federal, de 2009 até 2022. E um montante de mais de
6 bilhdes de reais em investimentos para a atengéo priméria, que esta dispersa no territdrio naciona e é o primeiro ponto
de atencéo darede. Sd0 55 mil equipes dispersas em todas as partes do Pais, 49 mil unidades bésicas de salide, das quais
mais de 34 mil — 34.460 — jareceberam algum recurso de investimento do Requalifica UBS.

E importante nés destacarmos que as informagdes sobre obras s30 extremamente dindmicas. Elas dependem estritamente
da alimentacdo do sistema de monitoramento de obras, e essa alimentacdo é feita pelos Municipios.

As unidades basi cas de salide sdo essencialmente equipamentos publicos de salide da esfera municipal, porque a atencéo
primaria é essencial mente municipal. Quando nés temos uma obra sobre a qual ha mais de 180 dias 0 Municipio ndo faz
nenhum tipo de atualizag@o no sistema de informag&o e nds ndo temos nenhuma informag&o de qual € o status daguela
obra e do seu andamento , nés consideramos isso como indicio de paralisacao.

Como o Pedro ja bem disse e acho que cabe repetir, alguns acérdédos do TCU regulamentam a nossa atuacéo em cima
dessas obras que estdo paralisadas. Eles sdo até muito bons, muito flexiveis, e nos déo a capacidade de entender melhor
0 que esta acontecendo na esfera municipal e dialogar melhor com os Municipios. N6s contamos com profissionais que
fazem apoio em todos os Estados, que também recorrentemente estdo monitorando, ajudando a acompanhar e a tirar
qualquer tipo de diivida em relacdo a execucdo dessas obras.

Hoje nés temos 8.503 obras de ampliacdo de unidades basicas de salide, 9.675 constructes de novas unidades basicas de
salide €9.228 reformas de unidades bési cas de salide, das quai s 87% estdo concluidas. N6s estamos falando essencial mente
da aimentacdo final do sistema, com as informac8es finais da conclusdo da obra, mas elas ja estéo concluidas. H&4 8%
em execucdo, hormais e sendo alimentadas corretamente no sistema, e 5% é o que nés temos observado que precisa de
algum monitoramento mais préximo, por conta de haver um indicio qualquer de paralisagdo. Entdo, h4 um volume bem
pequeno de obras nessa situagao.

Eu acho importante destacarmos que todas as nossas obras sdo de repasse fundo a fundo, o que simplifica bastante tanto
a execucdo quanto a prestacdo de contas por parte dos Municipios. Da mesma forma que a atencdo especializada, as
nossas unidades bésicas de salide também tém valores diferenciados por regido desde 2017. Até 2016 ndo havia essa
diferenciacéo devalor. Ele é corrigido anualmente com base no indice do SINAPI, o que gjuda bastante. Nés sabemos que
0s investimentos nas obras e seu custo efetivo tem aumentado, ao longo do tempo, por conta da aceleragdo do mercado.
Ent&o nos regjustamos com base no indice do SINAPI anualmente, e isso é extremamente importante.

NOs apoiamos 0s Municipios com projetos de referéncia de UBS, que sdo projetos arquitetdnicos que gjudam, muitas
vezes, Municipios muito pequenos, que ndo tém uma equipe propriaparafazer essetipo de andlise e esse tipo de trabal ho.
NOs temos projetos de referéncia para UBSs de porte 1 a4, que se diferenciam pela quantidade de equipes que podem ser
colocadas dentro dessas UBSs e pelos ambientes que estao disponiveis.

3/25



Reunido de: 11/05/2022 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOS DEPUTADOS

NOs fazemos um canal de comunicagdo muito proximo, tanto com 0s nossos profissionais que fazem apoio diretamente
no Estado, para o Estado — nds temos profissionais em todos os Estados —, quanto por e-mail e suporte telefénico. Nos
recebemos duvidas, tentamos apoiar, e paraqual quer dificuldade naalimentagéo do sistema, a equipe também esta sempre
a disposicdo paratentar sanar as davidas e resolver os problemas.

O nosso maior intuito, certamente, ndo € a devolug&o de recursos. O nosso maior intuito é que o equipamento publico de
atencdo priméria a salde sgja construido e que a assisténcia, a vigilancia e a aten¢do a salde de fato sejam prestadas a
populagdo. Entdo, nds tentamos de toda forma evitar a devolugo de recursos. E o cendrio que nés tentamos minimizar
a0 maximo. Sempre que possivel, nds ofertamos todo 0 apoio necessario para conseguir ter o equipamento, de fato,
funcionando.

Acho que € isso, essenciamente.

E um panorama mais geral sobre as UBSs. Acho que o Pedro da atenc&o especializada ja falou de uma parte normativa
importante. Para nds, ndo é diferente. NGs seguimos a mesma nhormativa.

Terminel até um pouco antes do tempo.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Obrigado, Michael.
N&o sei se Evaldo ou Lilianne querem falar agora. (Pausa.)

Agradeco as informacfes, a participacao.
Vamos dar continuidade & audiéncia ouvindo nossos convidados que estdo participando virtualmente.

Comegaremos com a representagdo do Ministério do Desenvolvimento Regional, Monique Toledo Salgado,
Coordenadora-Geral de Melhoria Habitacional, que dispora de 10 minutos.

A SRA. MONIQUE TOLEDO SALGADO - Boatarde, pessoal.
Agradeco o convite e a atencdo.
Eu vou falar um pouco e depois vou passar a palavra para o colega Rodrigo Dalvi — vamos dividir o tempo.

Pelo levantamento do SISAB — eu vou falar no @&mbito da modalidade Oferta Publica do Programa Minha Casa, Minha
Vida—, em 2022, havia 44 mil unidades paralisadas. Conseguimos, com a publicacédo do Casa Verde e Amarela, 0 prazo
de até 26 de fevereiro de 2023 para a retomada e conclusdo das operacdes. NOs conseguimos retomar grande parte dessas
operacBes, mas 10 mil unidades ficaram de fora, porque as institui¢cdes financeiras ndo manifestaram interesse em sua
retomada, por diversos motivos. Em alguns casos, foi por conta de liquidacdo executada pelo Banco Central, em outros,
por judicializagdo da obra, com questes a serem resolvidas com o Ministério.

N6s envidamos todos os esforgos para dar continuidade as obras, que estédo em quase todas as Unidades da Federagdo —
21 Estados, agora me fugiu o nimero de Municipios, mas acho que sdo cerca de mil. E nés estamos sempre trabalhando
€m conjunto com 0s entes proponentes, que sao 0s Municipios, para resolver guest&o na ponta.

Hoje estdo em andamento as obras de cerca de 34 mil unidades. O programa como um todo contratou cerca de 160 mil
unidades. Dessas, 10 mil nés realmente ndo vamos conseguir finalizar. Mas, dessas 10 mil unidades, cerca de 6 mil tém
problemas de documentacdo. Ent&o, em resumo, se todas essas que foram retomadas forem finalizadas, nés vamos ter um
saldo negativo de cerca de 5 mil unidades sem finalizar — se der tudo certo.

Vou passar a palavrapara o Rodrigo, que vai falar do restante das nossas obras.

O SR. RODRIGO DALVI SANTANA - Oi, pessoal. Boatarde a todos. Estédo me ouvindo? (Pausa.)

Vou falar agui rapidamente sobre o panorama dos investimentos no Programa Minha Casa, Minha Vida, voltados para
0 que intitulamos de Faixa 1, que nominamos como Grupo 1 do Programa Casa Verde e Amarela, mas que persiste
sendo do Programa Minha Casa, Minha Vida. Dentro do que chamévamos de Faixa 1, especificamente na modalidade
do Fundo de Arrendamento Residencial, que opera com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial, do Fundo de
Desenvolvimento Social e no ambito do Programa Naciona de Habitacdo Rural, foram contratados pelo programa 1
milhdo 740 mil unidades habitacionais, aproximadamente. Desse total, temos cerca de 90 mil que foram canceladas e
aproximadamente 1 milh&o e meio de unidades habitacionais que foram entregues.

Desse conjunto de investimentos que foi feito ao longo da implementacdo do programa, desde 2009 até 2018, que foi
guando aconteceu a Ultima contratacdo, temos ainda um remanescente de obras a serem finalizadas da ordem de 180
mil unidades habitacionais, dispersas ao longo do Pais, que correspondem a cerca de 10% do total que foi contratado.
Esse importante escopo de trabalho de implementagdo do programa € operacionalizado. Nos atuamos, evidentemente,
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como gestores do programa e temos a figura dos agentes financeiros — Caixa e Banco do Brasil — como promotores da
operacionalizaco das obras, a partir da contratac&o.

Naperspectivadefinalizar essas obras que estdo al, esse remanescente em torno de 10% — 180 mil unidades habitacionais
—, temos atuado com muitaforcajunto aos agentesfinanceiros paradiscutir problemas concretos. Ent&o, anossadinamica
executiva de construcdo desses empreendimentos nos impde diversos reveses, diversas situagdes adversas, que surgem
durante a execucdo e que acabam causando uma paralisacdo ou, eventualmente, uma necessidade de substituicdo do
executor, etc. Dentro desse universo de 180 mil unidades habitacionais, temos aguelas obras que estdo, digamos, na
sua execugdo regular, andando regularmente, mas também temos uma quantidade de obras que estdo numa situacéo de
paralisacéo, com problema de natureza mais complexa.

Volto a dizer: estamos falando de um remanescente do investimento. N6os temos o extrato do que falta ser concluido.
E um extrato que tende a n&o ser aquele regular e normal que esperamos. A carteira de investimentos foi concluida em
sua... A maioria dos investimentos foi concluida. O que ainda resta para atuarmos, de fato, ndo raro, apresenta-se como
problema de natureza complexa.

Entdo, nds temos atuado em um didlogo bastante estreito com as institui¢es financeiras, estabelecendo um grupo de
trabalho, que nés nominamos como Grupo de Trabal ho paraaResolucdo de Problemas Executivos, justamente paratentar
sair, propor solugdes para agquel as situagdes que fogem aregra prevista e ordinaria para aimplementagdo do programa.
Durante a execugéo desses empreendimentos habitacionais, diversas sdo as causas de situagdes adversas. Nos temos, por
exemplo, situagdes em que a obra € invadida por terceiros. Por serem casas, as vezes, ha este movimento que é aheio
a execucgdo: outras familias que estéo ali, ao visualizarem o empreendimento sendo construido, invadem. E essa € uma
situacéo que depende de medidas junto ao Poder Judiciério, de reintegracdo de posse, que sdo medidas dificultadoras.

Nés temos também situacdes de abandono de obras pelas empresas construtoras. Temos a necessidade de substituicéo,
gue é uma hipétese que acontece com relativa frequéncia. E toda vez que essa necessidade se apresenta, ha todo um
procedimento que é realizado no ambito dos agentes financeiros, de afastamento da construtora contratada, de realizacéo
de um novo chamamento publico para uma nova construtora, realizacdo de recepcdo de novas propostas, eleicdo daquela
gue € mais vantajosa para continuidade. E esse orcamento novo precisa estar moldado aos custos méximos estabel ecidos
pelos normativos. Entéo, sdo vérias as situacles que requerem de nés uma atuagdo para entender bem os casos concretos.

Mas nés temos conseguido relativo éxito, porque nds estamos conseguindo retomar muitos investimentos. Desde 2020
até 2022, nés conseguimos retomar 50 operacdes que correspondem a aproximadamente 23 mil unidades habitacionais.
Lembro que, quando falamos de retomada de investimentos que estejam em curso, ndo necessariamente estamos falando
de obras que estdo paradas h4 muito tempo, porque uma obra pode estar em uma execucgdo regular, e o universo de
empreendimentos que precisam ser retomados é dindmico, varia ao longo do tempo.

No caso do FAR — Fundo de Arrendamento Residencial, nds conseguimos retomar, de 2020 a 2022, aproximadamente 23
mil unidades habitacionais. Nds continuamos retomando unidades habitacionais regularmente, sim, na medida em que as
propostas de retomada das obras conseguem ser finalizadas, formatadas pel os agentes financeiros. Nés nos manifestamos
tecnicamente, fazemos uma revisdo técnica aqui sobre se foram satisfeitos os pressupostos normativos.

Entdo, no caso do FAR, nés retomamos 23 mil unidades; no caso do Programa Naciona de Habitagdo Rural, nds
retomamos 41 operacdes. O ProgramaNacional de Habitacdo Rural tem umaordem de grandezamenor, de 1.300 unidades
habitacionais. Quanto a0 Fundo do Desenvolvimento Social, nds retomamos trés operagdes, que correspondem a 550
unidades habitacionais. A maioria dessas operagdes retomadas leva a necessidade de incremento de orgamentos, seja
de suplementacdo, seja de complementagdo do valor contratado originamente, que também acaba sendo uma variavel
relevante para que consigamos viabilizar. H4 uma necessidade de disponibilidade orcamentéria e financeira para que a
retomada dos investimentos acontega.

Parafinalizar, os nossos esforgos aqui estdo concentrados fundamental mente na contribui ¢o para que essesinvestimentos
pendentes definalizagdo sgjam finalizados no menor tempo possivel, com amaior qualidade possivel e com o menor custo.

Para isso, n6s sabemos que agora vamos precisar fazer uma andlise, como temos feito, de forma muito artesanal, caso a
caso, para que consigamos viabilizar a melhor solucéo possivel, que, na nossa avaliagdo, sera como regra a finalizacdo
dos investimentos, e excepcionalmente nds avaliaremos inclusive até a viabilidade de desisténcia em um caso em que
haja inviabilidade de natureza técnica e financeira.

Muito em sintese, eraisso o que nés queriamos dizer. Estamos abertos para esclarecimentos.
O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Obrigado, Rodrigo.
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Vou solicitar aMonique e ao Rodrigo, do MDR, se possivel, que mandem para nds uma peguena sintese desses dados que
vocés trouxeram, porque, como sdo muitas informagfes, ndo deu para pegarmos tudo aqui, e acho que vai ser interessante
deixar registrado.

Vamos ouvir agora, darepresentacdo do Ministério da Educagéo, a Sra. Talita Dal'Bosco Re.

A SRA. TALITA DAL'BOSCO RE - Boatarde atodos.

Primeiramente, quero agradecer o convite feito para que o FNDE/MEC viesse apresentar as suas obras paralisadas e
inacabadas.

Vou compartilhar a apresentacdo. S6 um minuto.
(Segue-se exibicao de imagens.)

Trago inicialmente um panorama geral das obras do FNDE/MEC. Ent&o, temos atualmente 29.910 obras registradas em
nosso sistema SIMEC, que é o Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle, do Ministério da Educacéo,
onde atualmente j& constam 16 mil obras concluidas, outras 3 mil em andamento, 773 obras em processo licitatério. Sdo
Obras 2.0. Constam 6 mil obras canceladas, e temos no foco desta Comissdo as obras inacabadas e paralisadas, que juntas
somam 3.600 obras.

E importante antes frisar a definic&o de obrainacabada e paralisada para o FNDE.

Uma obrainacabada é uma obra cujo instrumento entre o FNDE e o ente federativo esta vencido, ndo existe instrumento.
Entdo, ndo ha como dar continuidade & execugéo dessa obra por parte do FNDE, pois ndo hdum instrumento vigente. Jaa
obra paralisada possui um instrumento vigente, como 0 FNDE, e se encontra momentaneamente paralisada por diversos
fatores. Um deles, por exemplo, pode ser o distrato entre a empresa contratada para a execugdo da obra e o Municipio.
Ent&o, o Municipio informa para o FNDE que momentaneamente essa obra se encontra paralisada, mas é algo que pode
ser retomado a qualquer momento.

Sobre os esforcos do FNDE em relacdo as obras inacabadas, desde 2018, o fundo publica resolugdes que Ihe permitem
pactuar novos termos de compromisso com relacéo a obras inacabadas. Entdo, por meio dessa repactuacéo, torna-
se possivel o repasse financeiro por parte do FNDE para a continuidade dessas obras.

Tivemosresolugdes em 2018 com diversas prorrogagdes e, em 2021, umanovaresol ugdo com suas prorrogagdes. A Ultima
resolucéo se findou no dia 30 de dezembro de 2021. De uma resolugéo para outra, alguns documentos foram solicitados
até por parte do Ministro da Educagéo, como, por exemplo, adeclaragéo de funcionamento da obra. Temos observado que
as vezes as obras sdo concluidas, mas muitos gestores ndo possuem o custeio para que elas entrem em funcionamento.

Ent&o, esse seria o esforco do FNDE para as obras inacabadas. Como jafoi dito, sdo obras que ndo possuem instrumento
vigente. Entdo, precisamos de resolugdes para que se possa firmar um novo instrumento e dar continuidade a essa obra.

Agoratrago um cenario geral das obrasinacabadas. Jafoi pago paraas 2.581 obras inacabadas aproximadamente 1 bilhdo
dereais e foram empenhados aproximadamente 2 bilhdes de reais.

Em relacdo a esse processo de nova pactuacdo, cabe destacar aqui que, quando abrimos essas solicitagdes, o Municipio
precisa pedir ao FNDE a repactuagdo. Ent&o, o processo se inicia com um esforgo do Municipio em solicitar ao MEC,
a0 FNDE, essa repactuacso.

Tivemos 1.587 solicitagBes, e ndo houve solicitagdo de repactuacdo em relagdo a outras 994 obras. Atualmente ndo é mais
possivel pedir, pois ndo temos resolugdo vigente com esse prazo.

Das 1.587 solicitages, 214 termos foram gerados, ou sgja, 214 obras foram retomadas, e aproximadamente 700 pedidos
foram indeferidos. Esses pedidos séo indeferidos seguindo os critérios da resolucdo. Um deles, por exemplo, diz que o
Municipio precisater recurso areceber do FNDE. Em muitos casos, essas obras ja receberam 100% dos recursos. Entéo,
os pedidos séo indeferidos, porque o FNDE n&o pode pagar duas vezes pelo mesmo servico. Para esses casos, orientamos
0s Municipios a concluir essas obras com recursos proprios ou devolver os valores para 0s cofres publicos. Lembro que
esse valor ndo voltaparao FNDE, e sim para o Tesouro.

E ainda temos aproximadamente 700 obras em processo de repactuacdo, que estéo sendo analisadas pela equipe técnica:
ou estdo na situacdo de diligéncia com o Municipio, para que ele atenda algum apontamento técnico, ou com o FNDE,
aguardando andlise.

Ja em relacdo as obras paralisadas, obras que possuem instrumento vigente com o FNDE, algumas ac6es sdo redlizadas
pelo FNDE. Primeiro, a assisténcia técnica, as reunides entre o FNDE e as equipes técnicas dos Municipios, para que
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busguemos juntos solugtes para a retomada dessas obras. Também ha o acompanhamento do FNDE para o controle da
retomada dessas obras. Também ha algumas medidas que adotamos caso obras ndo segjam retomadas.

Hojen6stemos 1.081 obras paralisadas. Mas o que € importante destacar? Que ndo sdo as mesmas 1.081 obras paralisadas.
Ao mesmo tempo em que eu tenho uma obra entrando na situagéo de paralisada, eu posso ter trés sendo retomadas. 1sso
€ importante garantir. Esse quantitativo de obras paralisadas é muito dinémico: no més que vem podem ser 700, no outro
més podem ser mil, porque ndo 30 as mesmas essas obras. E um nimero que flutua muito. Hoje, com dados extraidos no
dia 6 de maio, tinhamos 1.081 obras paralisadas, que somavam valores empenhados na casa de 1 bilhdo de reais, pagos
648 milhGes dereais.

Seriaisso 0 que eu teria para apresentar de forma breve.

Quero destacar que 0 FNDE e o MEC se encontram a disposi¢ao para prestar mais esclarecimentos em relagdo a situagéo
das nossas obras paralisadas e inacabadas.

Obrigada atodos.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Obrigado, Talita.

Eu fui informado de que o Pedro vai precisar sair. Entdo, vou tomar a liberdade de quebrar um pouquinho a sequéncia,
porgue eu gostaria de formular uma questdo ao Pedro. N&o posso perder esta oportunidade.

Vocé trouxe aqui informagdes sobre os repasses fundo a fundo para obras, informou-nos que ha exclusivamente uma obra
paralisadanaéareadaSAS, nadreade atencéo especializada, e que no caso dos repasses via Caixa Econdmicandsteriamos
271 contratos de repasse na situagao de paralisacéo.

A primeiraquestdo que eu querialhe fazer & por que vocé ndo comentou acerca do contrato de expansdo do programade
expansdo da radioterapia, que esta, digamos assim, huma situacdo peculiar, ndo é repasse fundo a fundo nem repasse via
Caixa Econémica? Esse foi um projeto extremamente ousado e extremamente importante.

Para quem ndo esta acompanhando de perto, sdo, se ndo me engano, 80 aceleradores lineares foram comprados pelo
Governo da Presidenta Dilma nagquela época, e o contrato previa a construcdo, instalagdo do equipamento e entrega
fechada do servico de radioterapia, com os acel eradores comprados e as obras executadas. Essas obras s80, digamosassim,
complicadas: os bunkers sdo paredes concretadas espessas, largas. S&o obras caras. Eu estou preocupado com isso porque
fui Secretario de Salide do Estado na época, e nds conseguimos aprovar aguns projetos pelo nosso Estado. Felizmente,
a maioria deles andou, mas nés temos situagdes como a de Vitéria da Conquista, onde recentemente eu tive que me
mobilizar como Parlamentar parair ao Judiciario tentar limpar aérea, digamos assim, para que o Ministério pudesse fazer
recontratacoes e concluir a obra, porque aguela obra parada ali € ndo s6 um desperdicio de recursos financeiros, mas
também uma grande lacuna assistencial numa areatéo nevralgica como é aradioterapia. Paraque se tenhaumaideia, em
Vitériada Conquista, que é aterceiramaior cidade do Estado e um polo regional de maisde 80 Municipios, o equipamento
de radioterapia esta praticamente sem condicao de utilizagéo e era de um servico privado contratado.

A dltimainformagdo que eu tive, que eu gostaria que vocé me confirmasse, dava conta de que em torno de 30, entre as
80, ndo teriam ainda sido concretizadas, ou alguma coisa proxima disso. Entdo, a primeira coisa que eu queria saber de
VOC8 éisso.

Segunda quest&o: como vocé vé a situagdo desses processos de repasse com a Caixa? Pergunto se a curto prazo haveriaa
possibilidade de o Ministério abdicar dessa modalidade, ja que temos hoje outras modalidades de repasse, como fundo a
fundo, e até aquelaemendaespecia que o Ministério daEconomiavem fazendo. V océ poderiafazer algo numamodalidade
semel hante, tal vez ndo téo aberta, mas com um objeto estabel ecido, com um plano de trabalho mais simplificado, digamos
assim, para poder dar conta disso de melhor maneira.

A informacdo que vocé trouxe € que, de 3.490, apenas 1.090 estéo concluidas, 271 estdo paradas. Mas, quando se analisa
o financeiro, percebe-se que foram empenhados 341 milhdes de reais de 433 milhdes de reais, ou seja, a propor¢do do
empenho € muito maior do que a das entregas.

Quem jdacompanhou essa execucdo via Caixa Econdmica sabe o que acontece. V océ contrataumaempresa, muitas vezes
aempresa ndo tem um capital de giro suficiente para pagar a obra toda ou pagar a maior parte da obra anteci padamente.
Entdo, elacomega; quando vem a primeiramedicao, atrasa, j& seguraum pouquinho; nasegundamedicdo que atrasa, elaja
nao tem mais capital, entrega a obra e ndo consegue mais retoma-la. E, com o custo ampliado acadadiapelainflacéo — o
preco do material de construcao aumentou muito acimado indice oficial inflacionario, eu vi outro dia dados que mostram
gue chega a quase 100% o aumento nos Ultimos 4 anos na &rea da construcado civil —, essa € realmente uma situacdo
preocupante, especia mente em se tratando, na sua area, de servigos extremamente especializados, obras que precisam de
um cuidado, muitas vezes, mais técnico e mais qualificado, e isso dificulta aindamais.
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Eu queria ouvi-lo antes que conclua sua participagéo.

O SR. PEDRO SANCHEZ SOARES- Primeiro, eu queria agradecer a oportunidade de responder agora, porque de fato
preciso me ausentar. Eu agradeco essa consideracao.

Sobre 0 PERSUS, de fato, as obras sdo importantissimas, super-relevantes. Foi uma escolha ndo trazer esse ponto para
esta apresentacdo porque, ao ver a justificativa dos requerimentos, entendi que havia alguma relagdo com a Marcha dos
Prefeitos, e defato amaioriadas obras da Secretariasio fundo afundo e contrato de repasse — de maneiraa gumadiminuo
a importancia do PERSUS —, e também porque, no dia 19 ultimo, isso foi objeto de discussdo na Comissio Especial
destinada a acompanhar as a¢bes de combate ao cancer no Brasil da Camara, numa audiéncia que teve a participagdo
da Secretéria de Atencdo Especializada & Salde e também de outro representante do Ministério. O assunto foi apenas o
Plano de Expansdo da Radioterapia. Inclusive, ontem a noite, quando eu estava me preparando para hoje, revi trechos
daguela audiéncia que aconteceu. Entdo, como eu vi que 0 assunto havia sido recentemente tratado nesta Casa e como
ndo é assunto de dominio meu também, preciso colocar, entendi que poderia ndo privilegiar esse ponto. Mas, sem divida,
0 PERSUS é um programa superimportante. E uma demanda antiga esse tipo de expanso.

Quantas obras estéo inacabadas? Eu ndo tenho 0 nimero a méo, mas sei que ha uma grande preocupagdo com nove que
hoje estéo paralisadas de fato, inclusive judicializadas aqui na Justica do DF — isso é em relacdo ao PERSUS.

Sobre a possibilidade do uso do contrato de repasse ou de fundo a fundo, ao avaiar a efetividade da entrega, falando
em tempos, temos que reconhecer que a modalidade fundo a fundo propicia uma entrega mais rdpida, mas isso acontece
também porque ela esta associada a objetos j& previamente definidos em politicas.

Eu, particularmente, sou defensor damodalidade fundo afundo, emboranéo veja nenhum demérito no contrato de repasse,
longe disso. A modalidade fundo afundo é relativamente recente, tendo comegado em 2009 para as obras da salide, mas
eu aveo como uma ferramenta muito importante. Para que possamos expandir o financiamento de obras fundo a fundo,
precisamos regulamentar esses objetos — ali, precisa ser feita aavaliagéo da necessidade — em portarias especificas para
poder inclui-los nesse rol das obras que hoje sdo financiadas fundo afundo. Por forga da Portarian® 424, de 2016, as obras
gue sdo via convénio na verdade sdo contratos de repasse e tém a mandatéria.

Nao sei se eu contemplel, ainda que parcialmente, tudo o que o senhor colocou, mas pelo menos respondi as perguntas
gue eu anotel aqui quando o senhor estava falando. Como a minha &rea no Ministério € da parte do orcamento, € um
desafio lidar com esse universo de obras paradas ou ndo acabadas, porque também lidamos com um volume muito grande
de restos a pagar, ou sgja, recursos que ja foram comprometidos, mas que ndo representaram a ef etiva entrega da politica.
Esse € um problema que precisamos enfrentar parafazer com que essas obras de fato acontegam, sejam concluidas, e esse
estabel ecimento seja colocado em funcionamento.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Desculpe, Pedro, mas eu vou insistir em um aspecto que acho importante.
Vocé trouxe ainformacéo da existéncia de 3.490 obras de contrato de repasse. A execucdo de 1.171 dessas ndo foi nem
iniciada, correto? N&o anotel errado, ndo?

O SR. PEDRO SANCHEZ SOARES - Correto.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - HA 271 obras paralisadas, ou sgja, praticamente quase a metade ndo teve
a sua execucdo completa ou ndo teve a sua execucdo iniciada. A maioria— 1.171 — nem foi iniciada.

No entanto, vocé esta dizendo que o empenho foi de 341 milhdes dos 433 milhdes de reais do total do valor de repasse.
Ha uma discrepancia muito grande entre o valor empenhado e o desempenho fisico das obras. Eu Ihe pergunto se
ndmeros sd0 assim mesmo e como voce justifica isso.

O SR. PEDRO SANCHEZ SOARES - Vamos &

Pegando o recorte do contrato de repasse, os valores empenhados e o valor de repasse, vamos alinhar e deixar bem claro o
conceito. O que é valor derepasse? E o vaor que, naquel e instrumento, naquel e convénio, naguele contrato, corresponde
aparte do Ministério.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - E o que esta contratado?

O SR. PEDRO SANCHEZ SOARES - N&o, € a parte do Ministério. Eventualmente, pode haver alguma contrapartida
por parte do ente ou da entidade.

Pelo menos nos Ultimos anos, ndo sb no contrato de repasse, mas de uma maneira geral, para os investimentos, contamos
muito com recursos oriundos de emendas parlamentares.
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O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Contam quase s6 com isso, principalmente com RP9. Mgjoritariamente,
0 orgamento secreto esta predominando.

O SR. PEDRO SANCHEZ SOARES - Ha uma expansdo daimportancia das emendas no orcamento da salide. Na parte
de investimento, ela é muito significativa. Entdo, acaba acontecendo, na celebracdo do instrumento, o empenho global.

Por exemplo, foi aprovadauma proposta de umaconstrucéo de 5 milhSes dereais. Jaéfeito o empenho global e, apartir da
assinatura da celebracdo desse contrato de repasse... O contrato € celebrado habitual mente com uma clausula suspensiva,
que pode ser cumprida em até 24 meses. Cumprida a clausula suspensiva, vai ser preciso licitar aobra. Se alicitagdo for
aprovada, pode-se comegar a obra. De fato, isso faz com que o valor empenhado fique muito alto, porque €le é reservado
com muita antecedéncia para uma obra que, na prética, pelo que observamos, vai ser executada um tempo depois.

Ha uma preocupacdo em haver volumes tdo elevados de restos a pagar. Por isso, na minha fala anterior, eu disse que
precisamos, de algumamaneira, qualificar o planejamento para que esses projetos ndo se arrastem muito no tempo, tenham
viabilidade econbmica, tenham sustentabilidade.

Espero ter contemplado sua divida de alguma maneira.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Ficou mais claro: vocé empenha o valor total da parcela do Ministério
logo no inicio da contratacdo, mesmo antes de se iniciar a execucdo fisicada obra.

Vamos dar sequéncia aos nossos convidados.

Representando a Confederacéo Naciona de Municipios — CNM, tem a palavra o Presidente Paulo Ziulkoski. Ele esta
na sala? (Pausa.)

N&o.

Ent&o, passo a palavra a Veronica Savatin, representante do Conselho de Secretarias Municipais de Salde do Estado de
Goiés— COSEM S/GO.

A SRA. VERONICA SAVATIN - Primeiramente, eu gostaria de agradecer o convite para fazer parte desta audiéncia
publica, em nome do nosso Presidente, Wilames Freire.

Meu nome é Verbnica, como foi falado. Sou SecretariaMunicipal de Salide do Municipio de Chapadado do Céu, Presidente
do Conselho de Secretarias Municipais de Salide do Estado de Goiés e hoje estou representando o Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Salde.

M uitas coisas que foram jatrazidas pel os que me antecederam retratam também arealidade dos Municipios em relagdo as
obras pelo Sistema Unico de Satide, pelas Secretarias Municipais de Salide. O CONASEMS concorda quando o técnico
do Ministério da Salide coloca que parte desses problemas nés resolveriamos com um plangjamento mais assertivo. Mas
como se daria esse plangjamento mais assertivo?

Hoje nés temos grandes dificul dades. Ha obras que foram iniciadas anos atras, €, a partir do momento em que umacbraé
iniciada, haum objeto e um contrato firmado. Ainda que o Prefeito que receber o Municipio com essa obrainacabadafaca
aidentificacdo de que essa obra ou esse projeto ja ndo esta mais contemplando a realidade do Municipio ou de que, por
questdes orcamentdrias, o Municipio ndo tem mais condi¢des de manter e finalizar essa obra, ndo existe a possibilidade
hoje, em|egislacéo, defazer aalteracdo do contrato daquel e primeiro objeto proposto. Essaé umadas grandes dificuldades
que temos hoje dentro do Sistema Unico de Salide.

A outra grande dificuldade que também foi colocada aqui € em relagdo a alguns contratos de repasse — V.Exa. mesmo
colocou isto na sua fala— para empresas que hoje ganham o certame de licitago, iniciam o processo. Muitas vezes, as
obras sdo financiadas com recursos direcionados pela Caixa Econdmica Federal . Nds sabemos que a Caixa tem uma série
de exigéncias. E n6s ndo somos contrarios as exigéncias dela, porque mostram a lisura em todo o processo, mas trazem
um ponto dificultador: as empresas muitas vezes ndo esperam ou ndo tém recurso, capital, caixa mesmo, para executar a
obra, e, entre uma medic¢éo e outra da Caixa Econdmica, muitas vezes sdo colocadas algumas clausulas suspensivas do
préprio contrato que inviabilizam a execugdo da obra. Essas empresas acabam desistindo de finalizar a obra jainiciada,
sendo necessaria, como em todo servico publico, a abertura de um novo certame de licitacgo. E nds sabemos a quantidade
de tempo que isso demora.

Outraquestéo também col ocada pel os M unicipi os e obj eto de grande preocupagdo do CONASEM S éemrel acdo ao custeio
de muitos servicos, de obras que jaforam iniciadas e ndo foram concluidas. Muitos gestores, quando assumem a gestéo de
obras que ndo foram concluidas, ao fazerem aidentificagcdo do custo para manter esse servigo, acabam por ndo conclui-
las, porgque o valor do objeto das obras € infinitamente menor do que aquilo que é utilizado para o custeio em apenas
um Unico ano. Entdo, € nesse sentido que nos falamos da necessidade de haver também um planejamento mais assertivo,
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considerando questfes de regionalizagdo, ndo no caso de UBSs, mas no caso de UPAS e de outras unidades de atencéo
especializada. Hoje, um dos nossos grandes gargalos no Sistema Unico de Satide s30 prédios de UPAs inacabados. O
financiamento de UPA hoje € bastante insuficiente para manter todo o servico feito nessas unidades de salide. Ent&o, essas
questdes dificultam muito o processo de finalizag&o dessas obras.

Grande parte dos gestores, quando questionados do porqué da paralisacéo e da suspensdo de obras, colocam adificuldade
com os contratos da propria Caixa Econdmica, principa mente no que diz respeito a autorizacdo daliberacdo da primeira
parcelado recurso. As empresas entram com pedido de aditivo. Os aditivos precisam ser muito bem colocados. Os 6rgéos
de controle também tém questdes com aditivos, o que vem aprejudicar aindamaisafinalizacdo. E, paraaguns programas
do Ministério da Salde, a contrapartida do ente municipal muitas vezes ndo é suficiente para que essa obra seja concluida.
O Ministério da Salide tem um valor "x" para essa obra. O Municipio entraria com uma porcentagem. Quando essa obra
seinicia e vai sendo executada, é identificado que o valor é inferior aguele necessario para a conclusdo. E nés temos
legislacbes que estabelecem que, apenas com a autorizagdo do Ministério da Salilde — em aguns casos, ndo se tem a
autorizacdo —, o Municipio poder ter um aumento na contrapartida desse repasse. Entéo, esses sdo pontos que dificultam
a execucdo desses servigos.

Eraisso que nés gostariamos de trazer. Como eu aindatenho um pouco de tempo, deixo uma sugest&o da propria entidade:
nos gostariamos de uma revisdo da legislagdo quanto a mudanca de objeto da obra contratualizada, asssm como foi feito
em um periodo da pandemia, quando algumas obras que ja estavam acabadas puderam ser colocadas em funcionamento.
Sugerimos que obras que hoje estéio sem conclusdo possam também ter o seu objeto inicial modificado paraatender areal
necessidade do Municipio e daregido de salde.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Obrigado, Veronica.

O Presidente da Confederacdo Nacional de Municipios, Paulo Ziulkoski, mandou comunicar que ndo podera continuar
CONOSCO.

Tem apaavrao Sr. Wa Goulart, Coordenador Juridico da Uni&o dos Municipios da Bahia— UPB.

O SR. WAL GOULART - Boatarde atodos e a todas. Gostaria de saudar a Mesa, em nome do Deputado Jorge Solla
e dos demais presentes nesta audiéncia publica.

Aproveito o momento para agradecer o convite, em nome do Presidente da Unido dos Municipios da Bahia, o Prefeito
Zé Coca, que ndo pdde estar presente hoje nesta audiéncia publica em razéo da agenda de compromissos la no Municipio
de Jequié. Ele pediu que o representassemos aqui.

No que tange a tematica ora tratada nesta Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle, referente as obras com
financiamento publico que se encontram paradas ou inacabadas, a UPB entende ser de extrema importancia o debate
ora ventilado aqui, principalmente para os Municipios da Bahia, os quais possuem atualmente um niimero muito grande
de obras inacabadas. Essa realidade o nobre do Deputado conhece muito bem, como um dos representantes da bancada
baiana. Os nossos Municipios sofrem muito com isso.

Inclusive, essa foi uma bandeira levantada também pelo Presidente no primeiro ano de gestdo da UPB. No finzinho de
2020, oficiamos ao FNDE um requerimento de audiéncia para tratar das obras voltadas ao Ministério da Educacdo, a
qual ocorreu posteriormente |4 em Brasilia. Iniciamos uma tratativa com o 6rgdo, tendo em vista que muitos Prefeitos
— principalmente os de primeiro mandato que encontraram Municipios com sérios problemas de obras inacabadas —
solicitaram ainstitui¢do uma interlocucdo junto ao 6rgdo competente.

Neste momento, também destacamos que até houve uma sinalizacéo pelo Estado da Bahia de tentativa de realizar aportes
financeiros para a finalizacdo dessas obras, mas isso ndo seria possivel se 0 bem estivesse ai embaracado ainda com
0s contratos de repasse, com 0s convénios. Nesse impasse todo, tentamos junto ao FNDE, na primeira conversa, achar
uma solucdo viavel e prética para os Municipios, buscando resolver essa questéo das obras inacabadas. Nagquele primeiro
momento, 0 FNDE até solicitou um relatério e documentos das obras inacabadas de que tinhamos conhecimento para
fazermos essas tratativas uma a uma, porque cada situacdo tinha uma peculiaridade. Alguns Municipios ainda tinham
recurso em caixa, engquanto outros ndo tinham mais. Ai era preciso definir como seriam feitas essas questfes.

No entanto, ndo tivemos ainda uma resolu¢do dessa situagao, e hoje os Municipios ainda sofrem muito com essa questéo
das obras inacabadas. Tentamos encontrar umaformaviével deisso ser resolvido, mas até 0 momento ndo conseguimos.
Quem sabe se, nesta reunido de audiéncia publica, ndo conseguimos — ouvi a fala aqui da representante do MEC —
umatratativaparaver essa questdo das obras inacabadas nos M unicipios do Estado da Bahia? Até agora, prioritariamente
vieram mais questfes ligadas ao FNDE, mas sabemos também que existem situagdes na area da salide, como jafoi dito
pel os outros representantes anteriormente.
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Entdo, reiterando o0 que eu disse inicialmente, entendemos ser esta pauta de extremaimportancia para a gestdo municipal,
gue vem sofrendo politicamente a cada dia que passa, sem uma possivel sinalizagdo de solugéo dessas questdes. Estamos
falando em implementacdo de servicos que visam melhorar a vida municipal: uma escola, uma creche, uma UBS, até
mesmo uma estrada. Precisamos encontrar uma solugdo para essa problemética dos Municipios. Urge uma solugéo. A
UPB levanta essa bandeira e, € claro, € uma parceira para contribuir com o que for necesséario nessa caminhada em prol
do municipalismo e nas tratativas junto aos 6rgaos.

Entdo, eu queria externar isso e dizer que € muito gratificante a UPB ser convidada a participar, representando aqui 0s
Municipios do Estado da Bahia, para podermos tentar achar uma solugéo que sgjaviavel para o nosso Estado.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Obrigado.
Passo apalavraao Vicente de Morais, representante da CGU.

O SR. VICENTE DE MORAIS - Boa tarde, senhores. Boa tarde, Deputado. Boa tarde, colegas dos 0rgaos setoriais e
entidades.

Em nome da CGU, eu agradeco esta oportunidade e ressalto aimportancia deste encontro para discutirmos este problema,
gue é tdo persistente e que acaba trazendo tantos prejuizos para o Brasil.

Primeiramente, cabeinformar que a CGU tem atuado ativamente sobre o tema e tem estado em contato com muitos 6rgaos
e entidades, discutindo esse problema e buscando as soluces.

Entre as nossas atuacfes, o produto que serve, vamos dizer assim, como o principa balizador é o relatério de obras
paralisadas que foi concluido em setembro de 2020, que traz uma perspectiva mais ampla do problema de paralisagdes e
de obras inacabadas que eu vou apresentar a partir de agora.

(Segue-se exibicéo de imagens.)

Esserelatdrio que eu introduzi hd pouco é um relatdrio de avaliagéo quefoi realizado e encomendado no mbito do CIG —
Comité Interministerial de Governanga. La dentro, haviaum GT de governanca de investimentos em infraestrutura. Nele
foi feito um retrato da situagéo do Pais, para fins de avaliag@o de alternativas para o enfrentamento das obras paralisadas
e para o incentivo a conclusdo e a operacdo desses empreendimentos. Entdo, ele traz esse retrato das obras publicas do
Pais com corte de dezembro de 2019. Essas obras contam, de alguma forma, com recursos federais sob responsabilidade
de todos os setoriais. Buscamos informacfes de todos os setoriais, tendo el es sistemas ou néo.

La em setembro de 2020, quando concluimos o relatério, identificamos mais de 32 mil obras em execucdo, sendo 21.564
obras em andamento e 11 mil — vamos arredondar — obras paralisadas ou inacabadas. Entdo, 33% das obras estavam
com esses problemas de execucdo. O relatorio traz esses diversos retratos e recortes. Eu vou apresentar alguns deles que
eu considero mais importantes.

Primeiramente, quando olhamos a quantidade de obras paralisadas por Ministério, chamam a atencdo o MEC, o MDR e
o Ministério da Cidadania. Sob outra perspectiva, quando olhamos os valores das obras por Ministério, ai se destacam o
MDR, o Ministério de Minas e Energia e o Ministério da Infraestrutura. Do lado esquerdo, como estamos olhando para
a quantidade de obras paralisadas, o resultado acaba refletindo as obras de menor vulto, que constituem a maioria e séo
executadas via descentralizacdo — transferéncias voluntarias, convénios, contratos, etc. Estou falando das creches do
MEC, das obras de pavimentacdo e calcamento do MDR, entre outras. Quando o recorte se da por valores, como vemos
no grafico adireita, ai pesam as obras de grande vulto, que, apesar de serem em quantitativo bem menor, acabam tendo
esse peso no resultado agregado. S8o as grandes obras de mobilidade urbana, de seguranca hidricado MDR; as obras de
geraco, transmissao, petrdleo e gdsdo Ministério de Minase Energia; e asobrasdeinfraestruturarodoviariado MINFRA.

O que é importante observarmos? Este gréfico aqui traz todas as tipologias identificadas pela equipe. O grande destaque
s8o estas trés Ultimas, que, embora estejam na parte de baixo do gréafico, representam 54,6% do total de obras paralisadas.
Estamos falando de campos e quadras esportivas, de escolas e creches e de obras de pavimentacdo e cal camento urbano.
Essas obras representam mais da metade dos empreendimentos paralisados no Pais até dezembro de 2019.

E interessante olharmos também a quantidade de obras paralisadas por faixa de valor. Para simplificar a nossa anélise,
olhamos para o0s extremos: as obras com valores menores que 10 milhdes de reais e as com valores maiores que 1 bilhao.
Em dezembro de 2019, havia 28 obras com orgamento maior que 1 bilh&o de reais, ao passo que havia mais de 10 mil
obras com valor menor que 10 milhdes de reais, ou sgja, mais de 90% das obras paralisadas possuiam valor inferior a
10 milhdes dereais.

Como é muito significativa essa estratificagéo, se selecionarmos as obras com valores abaixo de 10 milhdes de reais,
obteremos estes hovos recortes. Ao analisarmos as 11 mil obras paralisadas que eu trouxe no inicio da apresentagéo,
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vemos que 4.039 obras tinham orgcamento entre 500 mil e 1,5 milh&o e 4.336 obras apresentavam valor igual ou inferior a
500 mil reais, ou sgja, 76% do quantitativo total das obras paralisadas possuiam um valor menor que 1,5 milhdo dereais.
I sso mostra um grande problema dos Municipios, que alguns representantes dos 6rgdos tém apontado.

Quando analisamos os Municipios com mais de 500 mil habitantes, vemos que eles concentram somente 7,9% das obras
paralisadas ou inacabadas, enquanto nos Municipios com populacdo menor de 50 mil habitantes esse percentual chega
a 64,3%, ou sgja, 0 grande quantitativo de obras paralisadas se concentra nos pequenos Municipios. Municipios de até
50 mil habitantes possuem oito vezes mais obras paralisadas do que Municipios com mais de 500 mil habitantes. 1sso
€ esperado, porque hd mais Municipios e ha mais obras, s que temos que enxergar que isso, de certa forma, reflete
uma menor capacidade de investimento do ente subnacional, que depende de maiores aportes da Uni&o para concluir os
empreendimentos e, principalmente, dispde de uma menor capacidade técnico-administrativa para executar a obra, para
realizar uma boa licitac8o, fazer uma boa contratacéo e o devido acompanhamento da obra do empreendimento.

E interessante também observar outra andlise complementar a essa. Verificamos que ha uma relago entre a quantidade
de obras paralisadas e a situagdo fiscal do Municipio. E o que observamos, por exemplo, a partir do indice FIRJAN de
Gestdo Fiscal: os Municipios com situacdo fiscal positiva concentram 18% do total de obras paralisadas, enquanto os
Municipios com gest&o fiscal pior concentram 82% das obras inacabadas no Brasil. 1sso fica claro quando se analisam os
dados do Sistema Integrado de Monitoramento Execugéo e Controle do Ministério da Educagdo — SIMEC relativos as
obras do MEC/FNDE: quanto pior a gestdo fiscal, maior € a quantidade de obras paralisadas ou inacabadas. Observa-se
uma correlacdo entre a situagdo fiscal do Municipio e a quantidade de obras paralisadas.

N&o adianta fazer esse retrato, senhores, se ndo tivermos os motivos da paralisacdo dos empreendimentos. O primeiro
deles que eu apresento € relativo a quantidade e acaba abrangendo as obras de menor vulto. Aparecem para nds, dentre
0s principais motivos, problemas técnicos na execugdo, a desisténcia ou o abandono da obra pela empresa e a rescisao
de contratos. 1sso acaba sendo reflexo dos problemas relacionados a menor capacidade técnica dos entes subnacionais
guando comparados a Unido, por exemplo. Dificuldades na elaboragdo dos projetos e contratagdes malsucedidas
levam a ocorréncia dessas tipologias destacadas no gréfico acima. Quando analisamos os motivos de paralisagdo dos
empreendimentos por val or, emborahajatambém indicacéo de desi sténciaou abandono daobrae de problemastécnicos na
€xecucao, paraobras de grande vulto acaba aparecendo a questao orcamentariae financeira. A conclusdo é que problemas
rel acionados amenor capaci dade técni cado ente subnacional sdo maissignificativos em obras de pequeno porte, e questdes
orcamentérias e financeiras acabam sendo mais significativas em obras de maior porte. O relatério possui diversos outros
retratos e recortes, mas néo haveriatempo para apresenta-los aqui.

Algumas das recomendacfes que apresentamos e que dividimos em eixos sdo: a certificacdo de projetos, que é autilizagcdo
de incentivo do procedimento de inspecéo acreditada, prética que ja € utilizada no exterior, em que o0 organismo de
inspecdo avalia os estudos preliminares e os projetos, garantindo maior qualificacéo desses documentos e maior seguranca
e evitando, por conseguinte, problemas futuros; agdes voltadas para a reducdo das obras paralisadas e das carteiras,
priorizando carteira de obras em andamento em relagdo a novos empreendimentos e, principalmente, utilizando critérios
de priorizag&o de retomada de obras — percentual de execuco fisica, tempo de paralisacdo, motivo da paralisagéo, entre
outros.

E, é claro, temos que falar datransparéncia. E importante divulgar, de forma centralizada e atualizada, asinformagdes de
toda a carteira de investimentos em infraestrutura, deixando transparente para o publico em geral os projetos prioritérios,
as causas de paralisacao e as a¢les necessarias para a retomada de cada empreendimento. |sso serve tanto para subsidiar
0 Parlamentar e dar a ele a oportunidade de ter informagdes para fazer uma melhor alocagdo dos recursos quanto para
instrumentalizar o controle social para a popul ag&o.

Deixo uma mensagem final: a construcéo de solugéo para a reducdo do passivo de obras passa por um olhar bem amplo
e racional dos atores que estdo envolvidos, para otimizar a carteira de investimentos em infraestrutura. E necesséria a
participagdo do gestor legal no processo, para ele indicar 0 que € prioritario e, como eu disse em outras oportunidades na
Camara, informar se ademanda pela UPA ou pela creche ainda existe depois de transcorrido tanto tempo de paralisag&o.

Como alguns representantes disseram aqui, ndo basta garantir os recursos para a conclusdo da obra. Deve-se identificar
se 0 ente possui condi¢do de custear, de operacionalizar o equipamento publico depois que ele for entregue. E, como eu
disse ha pouco, é necesséria uma criteriosa priorizacdo dos projetos, uma selecdo dos projetos com maior potencial de
conclusividade e de retorno a sociedade. Também é necessario considerar as obras que ja estdo em andamento antes de
decidir lancar novos empreendimentos, para evitar a pulverizacdo dos recursos or¢camentarios, que acaba prejudicando
a conclusividade dessas obras.
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Por fim, também € necessério haver um maior did ogo do Poder Executivo com o Poder Legislativo para garantir melhor
governanca alocativa dos recursos. E preciso haver uma priorizagdo, mas nd com o lado técnico estabelecendo onde
0 recurso deve ser alocado. Isso é fungdo do Parlamento. Estamos nos referindo a priorizacdo técnica para subsidiar a
decisdo politica dos Parlamentares na a ocagéo orcamentéria.

S80 essas as consideracoes.
A CGU agradece.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Obrigado, Vicente.
Agoratem apalavraa Sra. Keyla Aralljo Boaventura, representante do Tribunal de Contas da Uni&o.

A SRA.KEYLA ARAUJO BOAVENTURA - Boatarde, Deputado Jorge e demais participantes da audiéncia publica.
E uma satisfacio colaborar para o debate.

Vou espelhar aminhatela parainiciar a minha apresentacdo.
(Segue-se exibicéo de imagens.)

Vou iniciar aqui a exposi¢ao mostrando a linha histérica de atuacdo do tribunal em obras paralisadas.

O ciclo atual defiscalizag&o, que o tribunal realizahdmais de 26 anos, iniciou por conta de um diagndstico sobre as obras
paralisadas no Pais. De |4 para ca, de 1995 para ca, 0 que temos observado é que a quantidade de obras paralisadas vem
aumentando ao longo do tempo. Nalinha do que o Vicente falou, até hoje temos dificuldade de fazer uma consolidagéo
dos dados dessas obras paralisadas.

Em 2007, o tribunal determinou ao Ministério do Plangjamento — MPOG que el aborasse um cadastro Unico e centralizado
de obrasfinanciadas com recursosfederais. A partir dai, o tribunal ficou monitorando e acompanhando essa determinacao.

Em 2020, entrou em vigor o CIPI — Cadastro Integrado de Projetos de I nvestimento, cujas diversas fases e etapas ainda
estdo em processo de elaboragdo e formulagéo.

Como os palestrantes anteriores mencionaram, para fazer um diagndstico sobre as obras paralisadas é preciso buscar
diversos sistemas — 0 sistema da salide, o0 SISMOB; o sistema da educagdo, o SIMEC; o sistema da habitacdo, o SIHAB
— separados por 6rgéo setorial, por tematica. 1sso € um dificultador e um 6bice a transparéncia e ao controle social.

Em 2019, o tribunal realizou novamente um diagndsti co sobre as obras paralisadas, do qual vou falar maisdetalhadamente.
Encontram-se em aberto e em andamento tanto o monitoramento quanto o acompanhamento desse trabal ho.

Aqui vemos o Cadastro I ntegrado de Projetos de | nvestimento, que entrou em vigor em setembro de 2020 e é gerido pelo
Ministério da Economia. No dltimo monitoramento, observamos que ele ainda ndo esta 100% em funcionamento, ainda
tem muito poucos dados. Para tratarmos o problema, é extremamente necessario que conhecamos a dimensdo dele.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Desculpe, Keyla: vocé pode voltar a exibir o eslaide anterior?
A SRA. KEYLA ARAUJO BOAVENTURA - O do histérico?
O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Sim. O levantamento de 2019 é de 14.403.

A SRA.KEYLA ARAUJO BOAVENTURA - Sim, eu vou detalhar isso maisafrente. Este eslaide € apenas paramostrar
gue o tribunal vem se debrugando sobre esse problema. E um problema crénico que vem aumentando ao longo dos anos.

Em 2019, o tribunal, utilizando dados de 2018, fez um amplo diagnéstico sobre as obras paralisadas e, a partir dai,
autuou o monitoramento e o acompanhamento. O acompanhamento ja passou por uma primeira avaliagdo. O aobjetivo do
acompanhamento é tracar uma comparagao entre os dados de 2018 e, no caso, os dados de 2020, para se saber se asituacdo
das obras paralisadas esta melhorando ou esta piorando. O monitoramento tem o objetivo de monitorar as determinactes
e recomendagdes que foram feitas ao Ministério da Economia.

O amplo diagndstico avaliou mais de 38 mil contratos na época. Este trabalho tem uma similaridade com o trabalho
feito posteriormente pela CGU, que o0 Jodo acabou de apresentar, mas acredito que utilizamos bases de dados diferentes.
Utilizamos as bases de dados da Caixa, do PAC, do MEC, do DNIT e da FUNASA. Dentro desses cinco bancos de
dados, avaliamos 38 mil contratos. A nossa agregacéo foi diferente daguela da CNM, que naturalmente agregou os dados
por Municipio, ao passo que o tribunal agregou os dados por Estado. Neste mapa do Brasil, observamos que, em alguns
Estados, como é o caso do Amapa, mais da metade dos contratos que deveriam estar em andamento estavam paralisados,
considerando-se apenas obrasfinanciadas com recursosfederais. Se somarmos as obrasfinanciadas com recursos estaduais
€ municipais, esse quantitativo é aindamaior.

13/25



Reunido de: 11/05/2022 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOS DEPUTADOS

Dentro do escopo de 38 mil contratos, observou-se que 14 mil estavam paralisados, ou sgja, 37% dos contratos analisados
ndo haviam tido nenhum avango ou apresentavam na época bai xissima execucao.

As principais causas que o TCU identificou foram: problemas técnicos diretamente ligados ao baixo plangjamento
— problemas no plangjamento da licitagdo, problemas no or¢amento-base, problemas no projeto, auséncia de projeto
executivo —, dificuldade orcamentéria e financeirapor parte do ente municipal de arcar com a contrapartida com recursos
préprios para concluir aquela obra e abandono da obra pela empresa. Sabemos que o0 abandono pela empresa ndo chega a
Ser umacausa, mas, sim, uma conseguénciade diversos fatores que ocorreram anteriormente, como: ma selegdo durante a
licitag8o, atraso nos pagamentos, dificuldade nos projetos que demandam pactuagdo de termos aditivos. Tudo isso acaba
resultando no abandono pela empresa.

O Fiscobras € o plano de fiscalizagdo de obras que o tribunal vem realizando ao longo de 26 anos, como eu ja comentel.
No dltimo ciclo, fechado no ano passado — o de 2022 ainda esta em andamento —, o tribunal realizou 49 fiscalizagbes
e identificou mais de 124 achados, a maior parte deles relacionada com falhas de projetos, problemas nas planilhas
orcamentérias ou nalicitagdo. Ent&o, identificamos uma ligag&o direta dos contratos que fiscalizamos com as causas que
identificamos no diagndstico de obras paralisadas.

A partir dai, o tribunal fez uma série de recomendagdes ao Ministério da Economia, especia mente relacionadas com: o
aprimoramento das ferramentas da Plataforma +Brasil, aimplantago do CIPI, o aprimoramento do Painel de Obras e das
ferramentas que o Ministério gere; auniformizagéo de critérios sobre o que € umaobra paralisada, porque amultiplicidade
de sistemas acaba dificultando uma consolidacdo — cada érg&o utilizava em seu sistema um critério para considerar
uma obra como paralisada, entéo determinamos ao Ministério da Economia que padronizasse esse critério no Brasil; e
o desenvolvimento de agdes para melhorar a capacidade institucional dos Municipios, dos entes subnacionais. Como
0 Jodo mencionou, a maior parte das obras paralisadas é de baixo vulto, é de transferéncias voluntarias geridas pelos
Municipios, que tém dificuldade de obter profissional capacitado, como engenheiros e arquitetos, para fazer os projetos,
para acompanhar as obras, para fazer as licitagdes e para gerir o recurso federal recebido.

A partir do acompanhamento que é feito para tragar a linha histérica e verificar se a situagdo melhorou ou piorou,
identificamos, com os dados de 2020, que, depois que 0 SISPAC deixou de existir, houve uma perda de mais de 11 mil
dados. Se compararmos a quantidade de dados de 2020 com a quantidade que recebemos em 2018, veremos que mais de
11 mil dados desapareceram da base de dados. Nesse diagndstico, identificamos que mais de 7 mil obras se encontravam
paralisadas, mas esse é um dado irreal. La em 2018, analisamos 38 mil dados e, em 2020, s6 recebemos 27 mil dados. A
partir dai, houve um falso decréscimo na quantidade de obras paralisadas.

Nesse acompanhamento, fizemos uma série de encaminhamentos. aos Ministérios, para que alimentassem essa base
de dados e encaminhassem ao Ministério da Economia as informagdes atualizadas dos seus respectivos contratos; ao
Ministério da Economia, para que consolidasse as informagdes e as disponibilizasse em sitio eletrénico; e ao Comité
Interministerial de Governanga. Essa € uma tentativa de elevar o nivel da determinag&o para um 6rgéo mais estratégico,
porque percebemos que a paralisagdo da obra ndo € concentrada nem no Ministério setorial nem em Pasta especifica, mas
€ um problema sistémico e generalizado.

O Ministério da Economia colocou ho ar o Painel de Obras para consolidar os dados das obras paralisadas. Em pesquisa
feita hoje, verificamos uma quantidade muito superior ao que o TCU identificou em 2018. Identificamos também
problemas de fidedignidade e de confiabilidade dessas bases de dados. Ao fazer auditorias, constatamos uma série de
impropriedades em relacdo a situacdo real e ao que esta registrado no banco de dados.

As obras paralisadas representam um problema estrutural. H& o desperdicio de recursos publicos, pois, nas 14 mil obras
paralisadas, j& haviam sido aplicados mais de 10 bilhdes de reais, sem que nenhum servico seja prestado a sociedade; a
baixa contabilidade dos dados disponiveis, com dificuldade de se conhecer exatamente o problema; a inefetividade das
politicas publicas, no caso, a politica de educacdo e a politica de salide; o aumento da desigual dade social, porque sdo as
camadas mais vulneréveis da populagcdo que ficam sem aquela infraestrutura e sem a prestacdo daquela politica publica;
a baixa capacidade ingtitucional dos Municipios; e o inicio de novos empreendimentos sem a conclusdo do passivo da
carteira de obras paralisadas.

Por isso, € muito importante este did ogo, especialmente na Camara dos Deputados e no Congresso Nacional, que tém a
capacidade de contribuir com a solucéo desse problemapor meio de propostas|egislativas, parapropor umaalocagcdo mais
eficiente dos recursos dentro das |eis orcamentarias. Entendemos ainda que as auditorias precisam avancar no sentido do
fortalecimento do cadastro, para que ele se torne realmente um cadastro Unico de informagdes, com dados consolidados
sobreasituacéo fiel dasobras. Precisamos propor solugdes para o problema, porque cada obra paralisadatem umasituagéo
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especifica e demanda uma solugéo especifica. Ent&o, vao ser inlmeras as possiveis soluges. Devemos também tratar as
causas raizes, como a baixa capacidade institucional dos Municipios, parafortalecer a capacidade de plangjamento.

Obrigada, Deputado. Eu me coloco a disposicao para o debate.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Obrigado, Keyla.
Agorapasso apalavraao Sr. Euler José dos Santos, representante do Ministério de Infraestrutura. (Pausa.)

O SR. FABIO - Boatarde atodos. Boa tarde, Deputado Jorge Solla.

Meu nome é Fabio e sou um dos diretores da Secretaria Nacional de Transportes Terrestres. O Euler teve que se ausentar,
mas eu estou acompanhando com ele a audiéncia.

Gostariadetratar de alguns pontos que foram abordados nas apresentacfes dos representantes daCGU edo TCU. ODNIT
vem alimentando todos os sistemas que a Keyla comentou, tanto o CIPI quanto o Painel de Obras. N6s estamos fazendo
esse esforco ja ha um bom tempo para diminuir...

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - O seu audio esta ruim, Fabio. Veja se consegue gjustar o microfone.
Estamos ouvindo-o com alguma dificuldade. (Pausa.)

O SR. FABIO - Melhorou um pouco a minhavoz?
O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Melhorou.

O SR. FABIO - Com relacéo a questdo das obras apresentas pelo TCU e pela CGU, o Ministério da Infraestrutura vem
fazendo um acompanhamento mais préximo, para poder retomar as obras enquadradas como paralisadas— e me refiro a
faladaKeyla. A classificacdo de obra paralisada também é um pouco complexa. Chegou do Ministério da Economiauma
demanda para que nés facamos uma classificacdo mais correta do que é obra paralisada. As vezes, a obra em andamento
mais lento é enquadrada como paralisada. Estamos vindo, desde 2019, com uma politica de terminar obras paradas e
inacabadas. Ent&o, eu posso citar ene obras desse tipo.

Com relagdo as obras de repasse, tema de que estamos tratando aqui, hoje o Ministério da Infraestrutura reduziu bastante
a quantidade de obras conveniadas. NOs temos muitas obras com Termo de Execugdo Descentralizada — TED, uma
modalidade diferente, principalmente com o Exército Brasileiro. Obras de convénio mesmo, com repasse de recursos, ja
estamos reduzindo h&d um tempo.

A apresentacdo do tribunal mostra que néo aparecemos no grafico referente ao nimero de obras. Quando se verifica o
valor agregado dessas obras, n6s aparecemos no grafico. Realmente, uma obra nossa paralisada representa um volume
de recursos muito alto. Entdo, hoje, estamos com poucas obras com baixo andamento. Obras paralisadas ndo estamos
enquadrando aqui, porque, no nosso conceito, nenhuma obra esta paralisada. Algumas estdo com andamento lento, muito
por conta do orcamento reduzido que o Ministério recebeu.

Portanto, estamos trabalhando no sentido de otimizar 0s recursos entre as nossas obras. Estamos remanejando recursos
de obras que estdo com o andamento um pouco mais lento para obras que estdo com andamento melhor. Nés estamos,
basi camente, fazendo a otimizac&o de recurso, monitorando ainda as obras de repasse junto aos convenentes. Nos sabemos
gue o repasse é feito, mas € o convenente que tem a gestdo direta do contrato. Mas nos fazemos a gestdo do contrato junto
a0s NOSS0S convenentes, para que ndo tenhamos nenhuma obra Nossa, por repasse ou por convénio, paralisada.

Da parte do Ministério da Infraestrutura eram essas as colocagoes.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Obrigado.
Representando a Caixa Econbmica Federal, tem apalavrao Sr. Heberth Seabra.

O SR. HEBERTH PERCOPE SEABRA - Boatarde, Deputado Jorge Solla e Comissdo. Boa tarde a todos os colegas
gue estdo participando desta audiéncia. Quero agradecer a oportunidade de estar aqui.

Vou compartilhar aminhatela.
(Segue-se exibicéo de imagens.)

Vamos falar sobre a atuacédo da Caixa na gestdo e no monitoramento de obras paralisadas, quando a Caixa € mandataria
da Unido no escritério de repasse. A Caixa atua sobre regramentos da Unido, quando mandatéria, e faz a gestdo e o
acompanhamento desses contratos.
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Friso que o Contrato de Repasse ou 0 Termo de Compromisso, no caso do PAC, €0 meio, e ndo o fim. E ele que propicia,
a partir da formalizagdo do instrumento, a execugdo de obra, a distribui¢do de renda, o alcance das politicas publicas e
amelhoriade indicadores sociais.

Trouxe imagens de empreendimentos concluidos, como urbanizag&o, no Espirito Santo, pragas esportivas e culturais, em
Barreiras, na Bahia, e Unidade de Atencéo Especializado em Salide, em Itapud do Oeste, Ronddnia.

Como os colegas aqui também trouxeram, a Caixa, através de sua atuacdo, monitora os principais motivos de paralisacao,
como dificuldade técnica do proponente, sendo...

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Sr. Heberth, desculpe-me interrompé-lo, mas ndo est4 aparecendo a
imagem de sua apresentacao.

O SR. HEBERTH PERCOPE SEABRA - S6 um momento. (Pausa.)
O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Deu certo agora. Obrigado.

O SR. HEBERTH PERCOPE SEABRA - Desculpem-me.

Portanto, trazemos aqui a atuacdo da Caixajunto aos Municipios, como mandataria da Uni&o, enquanto elafizer repasses
por meio de termos de compromisso, em que atuamos atendendo aos regramentos estabel ecidos pel os Ministérios gestores
e pelas | egislagdes vigentes. E importante frisar que, a0 longo do tempo, a Caixa atuou junto ao Ministério da Economia,
aCGU e ao TCU naredugdo dos regramentos, na otimizacéo do processo de repasse, tendo como resultado dessa atuacdo
conjunta a Portaria n® 424,

Consequentemente, a portaria editada a seguir promoveu reducdo e eficiéncia na execucdo dos contratos de repasse,
como 0s colegas trouxeram, através do nosso monitoramento de atuagéo, tendo como principal motivo de paralisagéo a
dificuldade técnica do proponente. Nesse universo de dificuldade, ha o plangjamento e, antes disso, o inicio da execugao
da obra, a adequagdo de orcamento, a adequacdo do proprio processo licitatério e o acompanhamento da execugdo do
contrato.

A Caixa, desde 2019, criou a Geréncia Nacional de Solugdes em Operagdes de Governo, com atuacdo focada naretomada
€ no combate a paralisacdo de obras. Foi adotado o Médulo de Obras Paralisadas, em que temos o controle automati zado
de toda a base de dados com as informagdes trazidas, que disponibilizam as nossas unidades, as nossasfiliais de Governo
— s30 72 unidades distribuidas no Pais — as ferramentas para poderem atuar junto aos entes e orient&|0s na execugéo
dos contratos.

A Caixaaindaadotainternamenteindicadores de desempenho, visando a efetiva reducdo da carteirasob agestéo da Caixa
€ 0 cumprimento das normas legais, como eu disse, as diretrizes e as paliticas.

Elatambém tem atuacdo especificaem casos emblematicos, em obras de grande valor, que acarretam impacto significativo
para os Municipios beneficiados, em se tratando muitas vezes de operacfes de Governo do Estado.

Ha algumas acbes. NGs temos a atuagdo denominada Foco no Tomador de Recursos, quando prestamos assisténcia
personalizada para entes identificados com elevado percentual de obras paralisadas, discutindo situacBes, propondo
solucBes para o encaminhamento. Quando falamos em dificuldade técnica do proponente, nés temos a questdo das
mudangas de gestdes municipais paradar continuidade ao andamento da obra. Levar também essa assisténciatécnica para
0s entes, para 0s Municipios é de suma importancia, para que tenhamos a retomada das obras.

Ha previsdo hoje do pagamento de regjuste previsto no Contrato Administrativo de Execugéo ou Fornecimento — CTEF
com recursos de repasse ou rendimento. Também ha possibilidade de pagamento do reequilibrio econémico-financeiro
dentro do que estiver estabel ecido no regramento.

Ent&o, esses s80 0s avangos na atuaco.

Hano sitedaCaixa, disponivel paradownload, acartilhaObrasParalisadas: Proposi¢des Construtivas. Inclusive, tivemos
a oportunidade de apresenté-la na Comissdo Parlamentar de Obras Inacabadas. Nela trazemos 0 acompanhamento, toda
a necessidade e todo o cuidado que é preciso ter na execugdo de um contrato de repasse desde o plangjamento, desde
0 projeto, até orientactes sobre 0 orcamento e demais medidas, inclusive medidas preventivas para evitar a paralisacdo
de obras.

Também colaboramos com o Ministério da Economia na digitalizagdo do processo na Plataforma + Brasil — projetos,

licitagdo, execucdo e prestacdo de contas final —, o0 que traz maior celeridade para a execucdo dos contratos e gera de
formamais célere e efetiva beneficios a popul agéo.
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E importante frisar a uniformizagio dos critérios de enquadramento, como a propria Secretéria Keyla, do Tribunal de
Contas da Uniéo, trouxe.

Conforme respaldo normativo da Portaria n® 12.766, de 2021, do Ministério da Economia, e as diretrizes do Acorddo n°
1.228, de 2021, para todos os contratos de repasse, a operacdo hoje considerada paralisada é a que traz o seguinte: ndo
apresentacdo do boletim de medicéo por periodo igual ou superior a90 dias. Esse é o pardmetro de maior alcance. Haainda
outras opgdes. declarada como paralisada pelo 6rgéo ou entidade da administragdo publica federal, independentemente
do prazo; declaragdo de descontinuidade da execucdo da obra por parte da empresa executora, independente do prazo; e
obrainterrompida por decisdo judicia ou determinacdo de 6rgdo de controle interno ou externo.

Em que pese haver o critério para definicdo de obra paralisada, a Caixa também faz 0 acompanhamento do que é
estabelecido na Portaria Interministerial n® 424, de 2016, quanto a execucdo financeira dos contratos, que estabelece o
prazo de 180 dias de auséncia de execucdo financeira para aplicacdo de san¢do ou notificacdo previstano art. 41. Contrato
ainda ndo iniciado também ndo é caracterizado como paralisado.

Em relagdo atransparénciade atuacdo nagestdo, como os colegastrouxeram, pode-se acompanhar asinformagdes pelo site
da Caixa. NGs disponibilizamos diariamente rel atério de operagdes paralisadas no site oficial da Caixa, contendo: relacéo
de todos os contratos paralisados; principal motivo de paralisacdo; tempo de paralisacdo de acordo com o regramento
vigente e pertinente aquele contrato; e tratativas em curso, regramentos e outras observagdes relevantes. O glossério é
um documento complementar, contendo: regras vigentes para o enquadramento da operacdo como paralisada; relacéo dos
motivos de paralisagio; relagio das possiveis ressalvas e respectivos significados. E um relatdrio que traz um volume de
informacfes e orientagdes interessantes para o ente poder atuar. Essa é a mesma base de dados que encaminhamos aos
Ministérios gestores, aos gestores de aplicacdo de recursos.

Trago agora um histérico.

Entre 2019 a 2022, tivemos a reducdo de estoque de obras paralisadas. Aqui vemos os contratos de repasse e termos de
compromisso — TC/PAC. Em dezembro de 2019, tinhamos 6.042 obras paralisadas. Agora, no fechamento de abril de
2022, temos 4.583 obras paralisadas, em termos de quantidade. Quanto ao valor de repasse, saimos da ordem de 17,37
bilhGes de reais para 13,73 bilhdes de reais de estoque.

Atuamos junto aos Municipios com o empregado Caixa, que é 0 Nosso representante, isto €, um supervisor que atua
junto ao Municipio. O Gestor Municipal de Convénios, figura criada pelas oficinais técnicas da Caixa, € 0 nosso €lo de
comunicagdo para tratar de todos os contratos. Agora, com a retomada da atuagdo presencial, também estamos tendo a
oportunidade de of erecer oficinas de capacitacdo paraaequipetécnicado Municipio. A partir dessarel agdo, também temos
difundido o compartilhamento de melhores préticas. |dentificamos diversos gestores com atuacdo focada na reducéo de
obras paralisadas, na retomada dessas obras e na entrega do beneficio a populagéo.

De nossa parte, estamos a disposi¢éo. Era o que tinhamos a trazer para os senhores.
Agradeco atodos a oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Muito obrigado, Sr. Heberth.
Concedo apaavraao Sr. Alexandre Martins Cordeiro, Superintendente Nacional de Habitagcdo Pessoa Juridica— SUHAJ.

O SR. ALEXANDRE MARTINS CORDEIRO - Boatarde.

Gostaria de cumprimentar os nobres Parlamentares, em nome do Deputado Jorge Solla. Salido ainda os participantes da
Mesa e todos aguel es que nos acompanham.

Serei bastante breve. Eu represento o agente financeiro Caixa Econdmicanaexecucado das politicas de habitac8o. Seguimos
asdiretrizes do Ministério do Desenvolvimento Regiona naimplementacdo do antigo ProgramaMinha Casa, MinhaVida
e do atual Programa Casa V erde Amarela nos processos paraa Faixa 1.

Acho importante ressaltar que, adém do pleno alinhamento das diretrizes estabelecidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional, desde 2019, nés revisamos todos 0s processos de andlise para aumentar a celeridade do
processo de retomada das obras paralisadas, bem como todo o processo de governanca, paragarantir, havendo aretomada,
gue ocorra a conclusdo definitivada obra. Também devo registrar que, para efeito desse trabal ho, nés passamos a dedicar
equipes exclusivas na Caixa Econémica, no sentido de melhor fazer todo o conjunto de andlise, acompanhamento e
entrega das unidades habitacionais dos programas habitacionais geridos pelo gestor da politica, que € o Ministério do
Desenvolvimento Regional.

Deixo s6 essa contribuicdo. Estamos em linha com aquilo que foi trazido especialmente pelo representante do Ministério
do Desenvolvimento Regional, Sr. Rodrigo Dalvi.
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Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Obrigado, Alexandre.

Agora falar@o os representantes da Agéncia Naciona de Transportes Terrestres: 0 Sr. André Luis Freire e, em seguida,
0 Sr. Paulo Fébio Eugénio.

O SR. ANDRE LUIS MACAGNAN FREIRE - Boa tarde a todos. Cumprimento todos os Srs. e Sras. Parlamentares
hoje presentes e demai's pessoas que acompanham este evento.

Meu nome é André Freire. Sou Superintendente de Infraestrutura Rodovidria. Sob a gestéo da nossa equipe estdo os
24 contratos de concesséo de rodovias federais. Dada a estrutura do modelo de negécios que a ANTT supervisiona,
em regra, as obras previstas nos contratos de concessdo sdo custeadas pelas tarifas de pedagio pagas pelos usuarios.
Excepcionalmente, em alguns casos em que o0 patamar tarifario ou eventual incremento tarifario ndo seja socialmente
sustentavel, uma obra € financiada com recursos publicos, mediante aporte do Governo Federal, por meio do Orgamento
Geral daUnido.

No caso da ANTT, no atual momento, esta inacabada apenas uma obra custeada com recursos federais, que é a Nova
Subida da Serra, na BR-040, naregi&o de Petrépolis, no Rio de Janeiro, no ambito do Contrato de Concessao n° 138, de
1995, sob gestéo da concessionaria Triunfo Concer. A obra refere-se ao trecho que liga o Rio de Janeiro a Juiz de Fora.
O contrato foi assinado em outubro de 1995 e o inicio da concessdo, cujo prazo é de 25 anos, ocorreu em marco de 1996.

Apos a pactuagdo de execucdo da obra por meio de um termo aditivo de 2013, a ANTT e a concessionaria passaram
a empreender tratativas no sentido de apurar o efetivo valor do investimento, tudo sob a tutela e 0 acompanhamento
do Tribunal de Contas da Unido, que, recentemente, no Acérddo n° 2.903, de 2020, identificou alguns indicios
de sobreavaliagdo do vaor do reequilibrio econémico-financeiro no fluxo de caixa da concessdo decorrente da
superestimativa de aiquota de Imposto de Renda Pessoa Juridica e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido;
sobrepreco no orcamento da obra; e equivocos técnicos nos projetos basico e executivo da obra, em razéo de certa
desatualizacéo.

E uma obra que passou por dois projetos executivos, que estdo em andlise. Inicialmente, os contratos de concessio s30
celebrados em regime deturn key. NOs aprovamos aobrapor preco global e aconcessiondriaincorre nosriscos decorrentes
da oscilac&o de prego e da adequagdo da solugdo de engenharia.

No entanto, no &mbito desse processo de controle externo, o tribunal optou por determinar queaANTT fizesseum controle,
um acompanhamento quase sob o regime de custos unitarios, e, naquel aépoca, no decurso daexecucdo daobra, determinou
a suspensdo da execucdo da obra enquanto ndo se chegasse ao valor adequado do investimento, a ser reequilibrado e
custeado pelos usuarios.

A ANTT celebrou um termo de execucdo centralizada com o LABTRANS — Laboratério de Transportes e Logistica, da
Universidade Federal de Santa Catarina, que tem expertise na area. Ele efetuou a andlise critica do projeto de engenharia
em discussdo e apurou, de um lado, os valores que ja teriam sido executados pelas concessionarias, e, de outro, a correta
precificagdo desse projeto. Assim, chegou a determinados valores, que foram encaminhados ao Tribunal de Contas da
Unido.

Ocaorre que, nos Ultimos tempos, a concessiondria obteve liminar na Justica para reconhecer que a Unido estd em atraso e
nao adimpliu com a obrigacéo de pagar a parcela do aporte correspondente & obra que vinha sendo executada, o que lhe
assegurou a extensdo de prazo dessa concessdo de 579 dias. Obteve mais uma segunda liminar decorrente de um assunto
diverso, que ndo tem pertinéncia com a apresentacao de hoje, mas que diz respeito ao reequilibrio, em razéo do impacto
decorrente da pandemia do coronavirus e do decréscimo no tr&fego da concessao.

O atual estado do processo é que a obra esta paralisada desde 2016, em primeiro momento, pela propria concessionaria,
pelo fato de a Unido, no entendimento da concessionéria, ndo ter honrado com a parcela do aporte devido; em segundo
momento, pelo fato de o préprio Tribunal de Contas da Unido ter determinado a suspensdo da execucdo da obra. Na
sequéncia, houve um desabamento no tdnel — aobraem questdo refere-se aconstrugdo de um tinel —, o que tecnicamente
se conhece por subsidéncia, um escorregamento de solo. A causalidade disso tem sido apurada pela agéncia. Os estudos
empreendidos pela agéncia, mediante contratag@o externa, indicam que houve escorregamento de terra, a subsidiéncia,
em razao da paralisia da obra. Os valores estdo sendo definitivamente apurados em sede de haveres e deveres, mas a
concessionériatem a seu favor umaliminar que assegura a manutencgéo no trecho.

Esse contrato esta previsto, com asliminares, paraser encerrado em janeiro de 2023 — tudo o mais constante, ndo havendo
nenhuma novadecisdo judicial em sentido diverso. Ao que tudo indica, um novo contrato de concessdo que vier a suceder
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a atual concessiondria na gestédo da BR-040 vai retomar as obras, sgja de correcdo das inadequagbes no tdnel, sgja de
conclusdo das obras que ora estdo paralisadas.

No setor rodoviario, aANTT s0 tem a expor esse empreendimento paralisado com recursos federais.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Obrigado, André.
O Sr. Paulo Fabio da Silva Eugénio esta conosco?

O SR. PAULO FABIO DA SILVA EUGENIO - Sim, boatarde.
O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Boatarde, Paulo. Fique a vontade.

O SR. PAULO FABIO DA SILVA EUGENIO - Cumprimento os Srs. Parlamentares e demais integrantes da Mesa,
assim como os participantes deste evento.

Eu represento aqui a Superintendéncia de Transporte Ferroviario— SUFER, daANTT.

Acerca de obras paralisadas, no &mbito das outorgas ferroviarias, assim como no das outorgas rodoviarias, aANTT nao
tem competéncia legal de fazer o acompanhamento dos dispéndios. Entéo, como regra, ndo ha aqui nenhuma obra com
recurso publico daqua a ANTT tenha a necessidade de fazer o controle de dispéndios. A excegdo, como citou o colega
André, na rodovia, ndo se pode dizer que na ferrovia haja recurso piblico do Orgamento. S8o fundos constituidos para
aportar recursos. Cito a Ferrovia Transnordestina Logistica S/A — TLSA. Esse contrato de concessdo previa, no acordo
de acionistas, do qual inclusive a agéncia ndo é parte — cabe o registro —, que fundos publicos aportariam recursos,
bem como aVALEC.

Ent&o, em razdo do aporte desses recursos, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do acompanhamento dos dispéndios
executados, em 2017, expediu 0 Acordao n° 167, no qual determinou que os fundos publicos se abstivessem de repassar
recursos para o empreendimento. A partir do acorddo do tribunal, houve a necessidade de a agéncia validar o que
denominamos de or¢camento regulatério, que € um or¢gamento do empreendimento baseado em elementos de projetos
apresentados pela concessionaria.

Esse caso requereu, entéo, excepcionalmente, que a agéncia se manifestasse acerca do orgamento do empreendimento.
Essamanifestagco ocorreu no ano passado, por meio daDeliberacéo n° 238, de abril de 2021, eaagénciaemitiu avalidacdo
do orgamento desse projeto parafins de informativo ao Tribunal de Contas acerca desse valor. Posteriormente, em julho,
ela emitiu nova deliberag&o, atualizando o valor or¢camentério, dado que o valor apresentado em abril apresentava como
data-base janeiro de 2019. Considerando-se o répido avango dos valores regjustados no periodo, achou-se por bem fazer
a atualizagdo financeira para abril de 2021. Feita essa atualizagao, foi emitida uma nova deliberagdo simplesmente para
levar esses valores de janeiro de 2019 a abril de 2021.

Nesse sentido, a agéncia informou novamente ao tribunal acerca dessa deliberacdo e estda no aguardo. Portanto, as
informacdes requeridas foram prontamente prestadas ao tribunal.

Cabe ressaltar como Ultima informac&o que essa ferrovia se encontra hoje sob avaliagdo do Ministério da Infraestrutura
acerca da declaragdo ou ndo da caducidade dessa concessdo. A agéncia ja se manifestou, recomendando a declaracdo de
caducidade, a qual se encontraem avaliacdo pelo Ministério da Infraestrutura, sem prejuizo da continuidade pela agéncia
do acompanhamento da gestdo do contrato de concessdo, que continua vigente.

Portanto, com relagéo a esse empreendimento, que seria uma excegdo a regra de ndo determinacdo do orgamento pela
agéncia, que se encontra paralisada, € o que tenho a colaborar com as discussies.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Obrigado, Paulo.

Vou agora trazer algumas questdes para o debate. Depois, retornarel a palavra aos convidados que queiram e possam dar
as respostas necessarias

Primeiro, em relagdo aos investimentos na Atencéo Basica a Salide, o Michael trouxe dados muito interessantes. Eu s
quero fazer um contraponto para mostrar que ha saida por fora do contrato de repasse. A experiéncia que o Ministério
da Salide desenvolveu com os repasses fundo a fundo na Atencdo Basica € a maior prova, e talvez sgja a mais extensa,
amais abrangente experiéncia de fazer financiamento federal de obras piblicas, prioritérias, com a modalidade menos
burocratica, sem precisar da intermediagdo de um agente bancério, superando uma série de entraves. Eu destacaria o
fato de haver plantas padronizadas. N6s utilizamos esse procedimento na Secretaria de Salde do Estado quando eu fui
secretario e nés fizemos mais de mil convénios para a construcéo de unidades com uma planta padréo.
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Além disso, aforma como é organizado o cronograma de repasses mostra que os resultados, eu diria, falam mais do que
qualquer argumento que possamos trazer. Pelo que 0 senhor me apresentou aqui, ha 5% com problemas ou indicios de
paralisagdo. Comparando com as modalidades apresentadas aqui — Caixa Econdmica, situacdo das obras do FNDE, que
também sdo da Caixa —, a discrepancia € muito grande. N&o foram poucas obras. Foram 34 mil unidades bésicas no
programa iniciado em 2009 — ja se vao praticamente 13 anos — e investidos 6 bilhdes de reais.

Esse era o primeiro destague que eu queria fazer, até como provocacgdo, para saber se o Ministério da Salde ndo pensa
em expandir esse programa para além das emendas parlamentares. A queixa que nos chega muito, Michael, é que, no
momento, sd havera novos financiamentos se houver emenda parlamentar. E a maioria dos Municipios ndo tem padrinhos
com achave do cofre das emendas parlamentares RP9. Osval ores que néstemos da RP2 sdo muito pequenos paraviabilizar
0 investimento, mesmo dessa monta, na unidade basica, mas os resultados sd0 muito positivos.

Paraseter ideia, dando um exemplo concreto, eu estive ha menos de 1 més visitando umadas poucas obras a que consegui

destinar nossos recursos de emenda parlamentar, construida no primeiro quilombo | egalizado no nosso Estado, no Rio das
Rés. S&o 60 quildmetros de estrada de chdo a partir da sede do Municipio. Chegando 14, eu encontrei uma unidade basica
com tudo de infraestrutura, igual a qualquer uma das melhores que se encontra na sede do Municipio, com a estrutura
fisicabem construida e montada — e olha que ja tinha quase 2 anos de funcionamento! Estavatoda informatizada, todos
0s consultorios, todos as éreas, além dos ambientes com equipamento mobiliario.

Entdo, essa qualidade e capacidade do Sistema Unico de Satide de atender o cidaddo faz toda a diferenca. O que
nés tinhamos, 15 anos, 10 anos atras, a maioria das unidades basicas eram alugadas, eram prédios muitas vezes sem
nenhuma adequag&o para assisténcia. E esse programa, paramim, foi um grande motor da qualidade de atendimento com
investimento na estrutura fisica.

Eu gostaria de deixar essas duas perguntas para os senhores. Primeiro, gostaria de saber se o Ministério tem algum projeto
para expandir o fundo a fundo para alguma outra iniciativa e se ha perspectiva no orcamento de 2023 de retomarmos
0 orcamento aberto, digamos assim, ndo apadrinhado. Com certeza, dessas 34 mil unidades, a absoluta maioria foi no
periodo em que o Governo abriaparaqual quer M uni cipio apresentar proposta, entravano sistemasem precisar de emenda,
sem precisar de padrinho. Gostaria muito que pudéssemos retomar isso para compl etar esse programa nas localidades que
ainda precisam desse suporte.

Sobre os dados do MDR, do Minha Casa, Minha Vida, peco @ Monique e ao Rodrigo que me mandem, porque eu ndo
consegui pegar as informagdes mais essenciais e fiquei com muitas davidas. A Monique colocou que 10 mil unidades
ficaram de fora do processo de conclusdo em mil Municipios e 6 mil unidades estariam com problemas documentais. Em
andamento teriamos 34 mil unidades. Pelo que entendi, ndo séo projetos, sdo unidades habitacionais a que vocé estaria se
referindo. E a minha pergunta € se sdo 10 mil unidades habitacionais em mil Municipios ou 10 unidades em média por
Municipio. Eu achei estranho isso ou ndo entendi bem ainformagéo.

A SRA. MONIQUE TOLEDO SALGADO - Deputado, s8o mil Municipios e 44 mil obras estavam paralisadas. No
caso desse programa que eu falei, a oferta pablica é unidade a unidade. S& Municipios com populagéo abaixo de 50
mil habitantes. Entdo, pode ter o caso em que as obras no Municipio sgjam cerca de 10 unidades, que € o final dessa
contratacdo que aconteceu em 2009 e 2012.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Agradeco se depois me passar essas informacoes.

Sobreo FNDE, o Ministério da Educacdo € umaéreaque estd muito preocupante. Até onde temosvisto, nos Ultimos 3 anos,
adinamicade obras atrasadas, cancel adas e paralisadas tem sido umaténicamuito grande, tem crescido muito. Parece que
o FNDE tem grande participago nesse montante de obras. A Talita, darepresentacdo do Ministério da Educagdo, trouxe
0 seguinte dado: de um total de 29.910 obras, teriamos 2.581 inacabadas, sem instrumento vigente, e 1.081 paralisadas.

A primeiraquestdo, Talita, € que ndo bate essainformac&o com outra que circulou nos grandes veicul os de comunicagéo,
recentemente, de que nds teriamos, somente entre as 2.530 obras do FNDE que deveriam ter sido entregues até marco
de 2022, 1.839 obras paralisadas, ou sgja, 70% daquelas que deveriam ter sido entregues até marco de 2022. Eu chequei
aqui, eisso foi divulgado amplamente em jornais, em sites. Ent&o, ndo bate com ainformacgdo que vocé me trouxe de que
teriamos 1.081 obras paralisadas com instrumento vigente. Se sdo obras que deveriam ter sido entregues até marco de
2022, subentendo que tem que ter instrumento vigente. Bom, ai, se referindo ao instrumento vigente ou ndo, nés tivemos
aqui a aprovacao do ano passado — e o Lider do Governo Ricardo Barros inclusive trabalhou com os Lideres de varios
partidos para aprovar — uma repactuacdo que ndo incluiu as obras paralisadas com instrumento vigente. Nés tentamos
na ocasi o acrescentar esse contingente, mas ndo foi acordado. Entéo, s foi possivel esse processo para aquelas obras
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paradas que ndo tinham mais contrato em vigor, que é informac&o que vocé trouxe. Pelo que eu entendi, das 2.581,
o nimero de 1.587 foi solicitada repactuacdo, das quais 214 estariam sendo retomadas.

Mas nds temos um conjunto de obras em que o instrumento ainda esté no prazo, a obra esta paralisada, ndo vai retornar,
o valor ndo va permitir repactuacdo e algumas solucdes poderiam ser dadas. Ali, eu quero solicitar a representagéo do
Ministério da Educacdo que reavalie a possibilidade de dar por encerrado o vinculo contratual, entregar a obra no estégio
em que estd ao Municipio, para que o Municipio possa conclui-lainclusive com recurso do Estado. Vou dar exemplo do
Estado da Bahia. O Governador, Talita, ja se comprometeu a financiar com repasses a conclusdo de todas as creches e
escolas que estejam paradas; seriam feitas com repasses federais, mas estéo paralisadas. O Estado aportaria recursos do
Tesouro do Estado para conclui-las. Mas sd pode acontecer isso, 0 Municipio sd pode fazer um convénio com o Estado e
passar 0 recurso para concluir aobra, caso o FNDE dé por encerrado o instrumento contratual e ndo solicite ao Municipio
a devolucdo; porque esta sendo cobrado para dar por encerrado o instrumento contratual, quer que o Municipio devolva
todo o recurso que foi repassado para a parte que foi construida, e isso inviahiliza. A pior coisa que pode acontecer é
uma obra parada indefinidamente, sem solugéo. Entdo, eu queria trazer essa solucdo. N&o resolve todas as situagoes,
mas aquel as situactes onde haja um ente federado interessado, no caso um Estado interessado em aportar recurso para
concluir umaobraque esté parada, que pudesse 0 Governo Federal encerrar o vinculo contratual ndo pedindo adevolugéo,
considerando que o recurso que foi aplicado esta |4 na obra, na parte que foi efetivada, e buscando dar uma saida, uma
conclusdo paraisso.

Bom, a CGU nostrouxe algumasinformagdes importantes sobre o acompanhamento que éfeito. Falaram em 10.916 obras
paralisadas entre 32.480 que estéo em execucdo, que estavam em execugdo, melhor dizendo, em setembro de 2020.

Eu achel interessante que tanto a CGU quanto o TCU e a Caixa usam entre as razdes mais identificadas o abandono pela
empresa, mas que so o representante do TCU chamou a atencdo para o fato de que na verdade abandono néo é causa
de paralisagéo de obra, mas conseguéncia. A empresa abandonou porgue o contrato com a estimativa financeira ndo era
vidvel ou porgue os repasses atrasaram e ela ndo teve capital de giro, ou sgja, a causa ndo € o abandono pela empresaem
nenhuma dessas raz8es. Houve um erro da estimativa orgamentario que inviabilizou a obra ou 0s custos subiram muito
durante o percurso da obra.

Recentemente, eu ouvi um relato sobre algumas situaces em que aempresajécaculaonde elaval parar aobra, 0 estégio
em queelavai parar aobra, porque valor ndo é suficiente em funcéo do aumento de custos, ndo ha expectativa de resolucéo
orcamentéria e financeira. Entdo, elajé calcula"eu vou tocar a obra até tal ponto, garanto o meu lucro nesse ponto, saio
e deixo la para o Municipio resolver".

Ent&o é importante que oucamos de vocés, em especial da Caixa Econdmica, porque inclusive nas razbes apresentadas
pela Caixa eu ndo vi o0 atraso dos repasses pos-medicdo como uma das causas efetivas de as obras serem paralisadas,
sendo que talvez sejam arazéo mais frequente de abandono da empresa os atrasos que inviabilizam o capital de giro, para
uma pequena empresa manter a capacidade de execucdo.

Fora isso, quero lembrar que recentemente nds tivemos um escandalo no MEC sobre a quest@o da cobranca de propina
para a liberagdo de recursos de investimentos e gostaria também de ouvir o que o Tribunal de Contas e a CGU estéo
apurando sobre essas dentincias que foram amplamente estabel ecidas.

Outro fato: havendo muitas obras paradas em determinado objeto, ndo seria 0 caso de ndo se iniciarem novos projetos
nessa area? O que foi conhecido recentemente como "escolas fake". O Ministério da Educaco autorizou a construgdo de
mais 2 mil novas escolas sem ter recurso orgamentdrio nem parafinalizar as 3.500 que estariam como obras paralisadas
e para construir 2 mil escolas seriam necessarios 5,9 bilhGes. Com o orcamento atual disponivel, seriam necessarios 51
anos para construir essas escolas.

Como é que foi 0 desembolso? Os nimeros do FNDE que foram divulgados, quero pedir inclusive ao representante do
MEC que possa confirmar ou contestar, € que faltando 8 meses para o fim do Governo foram liberados apenas 3,8% dos
recursos para a construcéo das 2 mil escolas e creches, sendo que 560 receberam apenas 1%. Entdo se contrata e libera
2%, 1%, 3%, isso bota a placa da obra, bota o canteiro, no méximo marca o canteiro e ndo vai parafrente.

Se ndo tem or¢amento para concluir as obras gque ja estdo em curso, se ndo tem solucéo para as obras paralisadas, ndo é
uma atitude, me permita o termo, irresponsavel contratar mais 2 mil novas escolas e ndo liberar uma parcelainicial que
permita que a obra sgja efetivamente iniciada? Por isso ficaram conhecidas como "escolas fake". E uma promessa que
fica para o proximo Governo, para resolver mais um problema no que diz respeito a obras publicas. Essas sdo algumas
das questbes que eu queriatrazer.

Por um lado, felizmente, nds temos muitos convidados, o que significa que o tema é importante e a resposta foi positiva
em termos da presenca. Mas, por outro lado, infelizmente, o formato ficou até um pouco cansativo. Foram muitas as
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participagdes, mas a reunido foi pouco produtiva, porque em algumas areas foi possivel dar um enfogque maior, no caso
da salide e da educacdo, mas em outras ndo se teve tanta oportunidade de aprofundar mais no debate.

Entdo, devolvo a palavra aos nossos convidados na mesma sequéncia original, comegando com a equipe do Ministério
da Salde, que veio aqui em turma.

O SR. MICHAEL LUIZ DIANA DE OLIVEIRA - Nés achamos muito importante trazer todos os esclarecimentos
paraa Casa, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Vamos limitar a0 méximo de 3 minutos para que possamaos oportunizar
paratodos.

O SR. MICHAEL LUIZ DIANA DE OLIVEIRA - Perfeito.

O senhor trouxe uma questdo extremamente significativa, que seria a expansdo do Requalifica UBS. Hoje, 0 nosso
orcamento ordinario para recurso de capital é da ordem de 74 milhdes. Entdo com esse recurso tomamos todo o cuidado
de manter exatamente o passivo, as segundas e terceiras parcelas das obras antigas, 0S compromissos ja assumidos para
gue ndo tenhamos nenhum tipo de problema orcamentario.

Temos 475 milhBes que estéo alocados em recursos por emendaimpositiva. Do orgamento ordinario da atencdo primaria,
temos tomado o cuidado de trabalhar muito com o custeio. Com certeza, tendo sido Secretério de Estado, o senhor sabe
que um dos nossos grandes gargal os também no Sistema Unico de Salide é o custeio, quer dizer, nds damos o recurso para
a construcao e ndo necessariamente a Secretaria de Salide tem o recurso paradar continuidade. Temos uma participagao,
temos uma obrigac&o dos trés entes cofinanciarem o sistema.

Hoje, 0 nosso orcamento € totalmente comprometido com o custeio, o que é bom, de um certo lado. E bom porque
conseguimos sair de umameta de 52% a 53% por cento de cobertura e chegar a 69%. Estamos conseguindo comprometer
0 orgamento, executar o orcamento parafazer o cofinanciamento federal dessas equipes que os M unicipios implantaram.

Sim, acho que é um tema, Deputado, muito relevante para ser discutido até no Parlamento, o de como se consegue
potencializar o recurso de investimento que o Ministério da Salide tem para retomar uma l6gica de um programa como
RequalificaUBS, quetinhaumasolicitacdo aberta, €, a0 mesmo tempo, conseguir depois cofinanciar as equipes, 0 servico
e o custeio do que vai gerar.

Eu acho que é um grande desafio para nos debrucarmos aqui ha Casa 0 de pensar como fazer isso na pega orcamentaria
para 0s proximos anos e conseguir, de fato, expandir a atengdo priméaria no Pais.

Como o senhor falou muito bem, a ambiéncia é fator fundamental para manter o profissional, vincular o profissional,
nao ter perda de profissionais — principal mente naqueles locais mais remotos — e também para lembrar que o Sistema
Unico de Salide é para todos, desde o cidaddo mais humilde até o cidaddo que tem condicdes e que gostaria de ser bem
atendido. Todos eles gostariam de ser bem atendidos e em um espaco que sgja bom e agradavel. Entéo, é fundamental
gue consigamos fazer uma discusséo nesse sentido.

Eu vi que finalizou 0 meu tempo, mas eu s queriadestacar que também temos cofinanciados equi pamentos que sdo muito
particulares de determinadas regides, e precisamos deles dentro da atencéo priméria, por exemplo: telefones rurais para
areas remotas; camara de vacina com energia solar, pois, em varias regifes, ha falta de energia— e isso € um problema;
arabeta, os famosos barquinhos, para o transporte da equipe. Tudo isso é cofinanciado.

Eu acho que ja conseguimos avancar, mas temos ainda vérios desafios. Precisamos pensar nisso. Quando se fala de
financiamento de obras, temos inlmeros desafios. Todas as vezes que conversamos com os Municipios, vemos desafios
diferentes. Como eu cofinancio uma obra? Sabendo que € preciso colocar UBS em todos os locais, chegar com a atencéo
primaria em todos os locais, como cofinanciar uma obra, por exemplo, no meio de uma comunidade que se formou de
umainvasdo? Ninguém tem posse de terreno, ndo tem como configurar posse de terreno. 1sso € um problema. Esse é um
exemplo de desafio que o Sistema Unico de Salde precisa enfrentar e que n&o é simples.

Tivemos conversas muito boas com o TCU e com a CGU a respeito desses problemas. Eu acho que avangamos, mas
certamente precisamaos avangar mais.
O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Obrigado pela participacéo e pela contribuic¢&o de vocés.

Fica a provocagdo para ver se receberemos agqui na Camara, ano que vem, uma pega orgamentéria com recursos para
retomar o investimento em construgao e reformade unidades basi cas de sallde, forade emenda parlamentar e do orgamento
de investimento discricionério em aberto do Ministério.

A representante do Ministério do Desenvolvimento Regional, Sra. Monique, tem algum comentéario? Quer completar
alguma coisa, Monique?
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A SRA. MONIQUE TOLEDO SALGADO - Néo, ndo tenho nada a complementar. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Muito obrigado.
Chamo a Tdlita, representante do Ministério da Educacao.

A SRA. TALITA DAL'BOSCO RE - Boatarde, Deputado.

Tenho alguns complementos a fazer em relagdo aos apontamentos levantados. Primeiramente, com todo o respeito, eu
acredito que hgja uma confusdo entre 0s conceitos de obra paralisada e de obra inacabada. Sempre vejo que ha uma
divergéncia de entendimento.

Obra paralisada possui ainda um instrumento vigente com o FNDE, e essa obra pode ser retomada a qualquer momento.
Como eu disse ho inicio daminha apresentacéo, o quantitativo divulgado é dindmico devido a alimentacdo do sistema ser
realizada pel os entes federativos e ndo pelo FNDE.

Ent&o, uma situacéo pontuada hoje ndo € amesma de amanha. Portanto, € muito importante saber quando essainformacéo
foi dada pelos meios de comunicac8o para poder bater com as nossas informacfes. Para minimizar esse impacto, no
més passado, se ndo me engano, ou em mar¢o, 0 MEC lancou o Painel Gerencial de Obras, em formato BI, que traz,
semana mente, as informac8es atualizadas em relacdo ao quantitativo de obras do FNDE com todas as suas situacdes.

Em relacdo ao projeto delei do Deputado Ricardo Barros, ndstemos conhecimento. Esse projeto delel que estatramitando
no Congresso é para as obras inacabadas, obras que ndo possuem instrumento vigente. Ha uma parte nesse projeto de lei
gue permite a0 FNDE a atualizac&o de valores orcamentarios, porque, atualmente, por mais que eu tenha a resolugdo de
obras inacabadas, eu estou limitada a continuar a pagar para essas obras apenas o valor original pactuado. Sabemos que
umaobra originalmente foi pactuada em 2019 ndo se constr6i com o mesmo valor. N&o ha nada nalel que impega que os
Estados complementem esses valores para 0s M unicipios e também n&o ha uma orientacdo do FNDE.

O que o0 FNDE exige é o seguinte: ou 0 Municipio conclui a obra com recursos proprios, esses recursos proprios podem
ser em parcerias com os Estados, ou ele devolve o recurso. Essa é a orientagdo do FNDE no caso de obra inacabada. No
caso de obra paralisada, se também houver o interesse do Municipio em concluir a obra com recursos proprios, o que ele
precisafazer é dizer a0 FNDE que €ele tem esse interesse, mesmo para instrumentos vigentes, e o FNDE autoriza. Entéo,
nos temos meios para favorecer a conclusdo dessas obras, basta que o Municipio entre em contato com o FNDE.

SO parafinalizar, em relagéo ao Ultimo ponto que o senhor colocou sobre a quest@o das 2 mil obras aprovadas, cabe aqui
esclarecer que essas obras ndo foram aprovadas. Elas receberam empenhos. Foram gerados termos de compromisso com
cldusulas suspensivas, que é uma prética ja trabalhada no SICONV e atualmente na Plataforma +Brasil, e essas obras
continuam em andlise pelo FNDE. Essas obras néo foram aprovadas. Essas obras ndo podem ser licitadas e ndo podem
entrar em execucdo. Elas ainda estéo em andlise pela equipe técnica do FNDE.

Seria essa a minha colocacéo.
O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Obrigado, Talita. S6 gostaria de lembrar que o Estado ndo pode fazer um

convénio para construir uma obra gque esteja contratada pelo Governo Federal. Teria que ser destratada a primeira para
poder fazer novo instrumento — até onde eu tenho informag&o.

A SRA. TALITA DAL'BOSCO RE - No caso das paralisadas. Para as inacabadas, ja ndo ha maisinstrumento.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Eu estou falando da paralisada, que tem instrumento ainda vigente.
Representando o COSEMS, a Veronica estd com a palavra

A SRA. VERONICA SAVATIN - Mais uma vez, agradeco o convite para a participagdo. Acreditamos que o
tema realmente € de grande relevancia. Precisamos avancar em algumas discussoes, principamente nos processos de
desburocratizacdo de algumas etapas, mas sem perder o foco do controle externo.

Colocamos mais uma vez a instituicdo a disposicdo desta Casa para contribuir no debate dessa temética e de outras que
porventura possam surgir.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Obrigada avocé, Veronica.
O Sr. Wal Goulart esté conosco ainda? (Pausa.) Parece que néo.
Concedo apaavraao Sr. Vicente de Morais, da CGU.
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O SR. VICENTE DE MORAIS - Deputado, a questdo do motivo, se o abandono seria ou ndo uma causa, ha que se
esclarecer queisso € umatipologiaobtida a partir de 3.600 indicagdes de paralisacfes de obras pel os gestores. Entéo, nds
consolidamos, e acabou refletindo o que foi identificado pelo gestor como motivo de paralisacéo. De fato, podemos até
guestionar isso que o senhor falou, mas eu entendo que essa causa decorre de outra causa, que € a contratagdo malfeita,
enfim, de empresas que ndo tém qualificacdo suficiente paratocar as obras.

A segunda questéo, que diz respeito a doagdes no MEC, no FNDE, eu ndo posso informar, porque minha diretoria € uma
diretoriadeinfraestrutura. Existe umadiretoriapropriadaareasocial, que, eu sei, estéd conduzindo ostrabal hos, analisando
o fluxo e a liberagdo do Plano de A¢des Articuladas, em que sdo repassados 0s recursos para obras, para dnibus, para
mobiliério, enfim. E também acho que eles estdo reiterando 0 monitoramento sobre recomendacdes em relacéo a creches
paralisadas e abandonadas. Mas, por se tratar de outra area, eu ndo posso informar exatamente qual é a atuacédo daquela
diretoria

Ent&o, sfo essas as consideracdes, e agradego a oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Obrigado, Vicente.

Concedo apalavra arepresentante do TCU, Keyla Boaventura.

Por favor.

A SRA.KEYLA ARAUJO BOAVENTURA - Deputado, com relagio ao inicio de novas obras, quando o proprio 6rgdo
esta gerindo uma carteira de obras paralisadas, ja ha um dispositivo, no art. 45 da LRF, que disciplina que so se deve

iniciar novos empreendimentos quando os em andamento estiverem devidamente bem geridos. Entéo, € um dispositivo,
no ordenamento juridico, que ja é para ser obedecido.

Com relag8o aatuagdo do tribunal referente ao escandalo do MEC, de diversas questdes rel acionadas aos 6nibus, as escolas
fake, o tribunal tem uma secretaria, a SECEX Educagdo, que cuida especificamente dessa érea, de universidades, de
educagdo infantil, das diversas areas da educacdo. A unidade esta atuando num processo, numarepresentacéo deiniciativa
interna do Ministério Pdblico junto ao Tribunal, do Procurador Lucas Rocha Furtado, especificamente com relagdo as
escolas. Esse processo esta aberto, estd em apuragao.

Agradeco o convite para participar da audiéncia publica

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Eu que agradego a sua partici pagao.
Concedo a palavra ao representante da infraestrutura. (Pausa.)

Parece que ndo estd mais conosco.

Concedo apalavraao Sr. Heberth Seabra, da Caixa Econdmica.

O SR. HEBERTH PERCOPE SEABRA - Deputado, primeiramente quero agradecer a oportunidade. A Caixa esta
sempre a disposi¢do para contribuir no processo e para buscar, em conjunto com as outras entidades, solucdes para
avangarmos nos contratos e termos a forma mais efetiva de aplicac&o dos recursos.

Quanto a questdo dos motivos de paralisagéo, tratamos, como o colega Vicente, da CGU, abordou, da dificul dade técnica
da empresa, da dificuldade financeira da empresa executora. A abordagem cabe a todo momento, a de, nessa atuagéo,
também fazermos o refinamento e aprimorarmos essa atuagdo para que, dentro dessa dificuldade financeira, por exemplo,
daempresaexecutora, tenhamos claro seadificuldadefinanceirafoi porque umaempresavenceu alicitagdo eelandotinha
condi¢des financeiras de executar a obra, porque ela recebe um fluxo de execugao, e que possa ser aferida e comprovada
a execucao, ou se, assim como é um dos motivos que ja temos mapeado, é o fluxo financeiro insuficiente, € o atraso no
crédito dos recursos.

Mas € muito importante a observacdo, e nds vamos trabalhar nesse sentido, para aprimorar a nossa gestdo e identificar
com maior clareza essa questdo.

Agradeco, mais uma vez, a oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Obrigado, Heberth.

Concedo apalavraao nosso Ultimo convidado, o representante da AgénciaNacional de Transportes Terrestres, o Sr. André
Luis. (Pausa.)

Concedo apaavraao Sr. Paulo Fabio.
O SR. PAULO FABIO DA SILVA EUGENIO - Boatarde mais uma vez, Deputado.
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Agradeco o convite para a participagdo. Nao tenho mais nenhuma contribuicéo a dar ao debate.
Muito obrigado. Boatarde.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Solla. PT - BA) - Agradeco a participacéo de todos.

Obviamente, o tema n&o se esgota aqui. |sso € mais uma contribuicéo para o debate. Vamos inclusive ver como podemos,
na Comissdo de Fiscalizagdo, continuar contribuindo para reduzir o impacto dessas paralisacfes e dos prejuizos dos
investimentos em diversas dessas setoriais aqui debatidas.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a reunido, antes convocando a Reunido Deliberativa Extraordinaria da
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle para as 10 horas de quarta-feira, dia 18 de maio, no plenario 9.

Esta encerrada a reuniao.
Muito obrigado atodos e todas.
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