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CAMARA DOSDEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAOE REDAQAO

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA

Comissao de Educacao
(AUDIENCIA PUBLICA EXTRAORDINARIA (SEMIPRESENCIAL))

Em 13 de Dezembro de 2021
(Segunda-Feira)

As 9 horas

O SR. PRESIDENTE (José Ricardo. PT - AM) - Bom diaatodos e atodas.

Declaro aberta a presente reunido extraordinaria de audiéncia publica da Comissdo de Educacdo, em atendimento ao
Requerimento n° 158, de 2021, e ao Requerimento n° 169, de 2021, de minha autoria, aprovados em 15 de setembro de
2021 e subscritos pela Deputada Daniela do Waguinho, com o objetivo de discutir o Projeto de Lei n° 8.816, de 2017, de
autoria do Senador Roberto Rocha, que alteraa Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento
da aimentacéo escolar aos aunos da educacdo basica, para incrementar o valor per capita destinado a escolas situadas
em Municipios em situacdo de extrema pobreza.

Informo que esta reunido de audiéncia publica é virtual.

Foram convidados para participar desta discussdo e compordo a Mesa de debates 0 Senador Roberto Rocha, autor
do Projeto de Lei n° 8.816, de 2017; a Sra. Edenilza Costa de Souza Carvalho, Coordenadora de Monitoramento e
Avaliacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, representando o Ministério da Educacdo —
MEC; a Sra. Francineti Carvalho, Prefeita de Abaetetuba, Municipio do Pard, agui representando a Frente Nacional de
Prefeitos — FNP; o Sr. Vilmar Lugédo de Britto, dirigente municipal de educacéo do Municipio de Jerénimo Monteiro,
no Estado do Espirito Santo, aqui representando a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME;
0 Sr. Jodo Paulo Marra Dantas, representante da Associacdo Nacional de Pesguisa em Financiamento da Educagcdo —
FINEDUCA; a Sra. Rozana Barroso, Presidente da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas — UBES; a Sra.
Girlene Lazaro, Secretaria Executiva da Confederacéo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo — CNTE; o Sr. Jean
Pierre Tertulino Cémara, Coordenador do Colegiado Naciona de Presidentes de Conselhos Estaduais de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CPCE; a Sra. Mariana Santarelli, Coordenadora de Projetos do Observatdrio da Alimentacéo
Escolar e representante do Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional; a Sra. Edjane Rodrigues,
Secretariade Politicas Sociai s da Confederacao Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultorese Agricultoras Familiares
— CONTAG; e o Sr. Elido Bonomo, Presidente do Conselho Federal de Nutricionistas.

Inicialmente, cumprimento a todas as presentes e a todos 0s presentes, em especial 0s senhores expositores.

Como regra geral, peco atodos que mantenham seu microfone desligado e o abram apenas quando forem usar a palavra.
As cémeras devem sempre estar ligadas, namedida do possivel.

Informo que areunido esté sendo gravada, para posterior transcricao.
Para 0 melhor ordenamento dos trabal hos, adotaremos os seguintes critérios.

Sera concedida a palavra aos expositores convidados por até 10 minutos. A principio, o tempo seria menor, mas, dada a
importancia deste assunto e dado o interesse de vérias pessoas em participar deste debate, ampliamos um pouco o tempo,
mas que fique nesta faixa, de 5 até 10 minutos.

O debate sera aberto ao final da exposicéo do Ultimo palestrante.
As perguntas deverdo se restringir ao assunto da exposi¢éo.
Os Deputados inscritos poderdo falar por até 3 minutos.

Oportunamente, sera concedida a palavra aos expositores para as respostas e as considerages finais.

Os Deputados que quiserem usar a palavra poderdo fazé-lo inscrevendo-se na lista de debates que esta disponibilizada no
SIOP ou utilizando o recurso de levantar a m&o no Zoom.
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Esta audiéncia € interativa e estd sendo transmitida ao vivo pela Internet, tendo sido aberto um chat para participagéo
dosinternautas, que poderdo enviar suas perguntas aos pal estrantes. Os internautas poder&o votar nas perguntas, e as que
forem melhor ranqueadas, a depender do tempo disponivel, seréo apresentadas aos pal estrantes.

Antes de passar a palavra ao primeiro expositor, agradeco a presenca de cada um e de cada uma para participar deste
importante debate. Sou o Relator do Projeto de Lei n° 8.816, que trata da alimentacio escolar. E muito oportuno fazer
este debate no momento em que, no Brasil, indicadores mostram a volta da fome, da pobreza e da inseguranca aimentar
para uma parte significativa da populagéo.

A este projeto relatado por nés 23 outros projetos com teor semelhante foram apensados. Muitos Parlamentares
apresentaram propostas para alterar os parémetros dos valores a serem repassados, por aluno, por Municipio ou por
Estado, em funcdo da realidade de pobreza de cada localidade. Ent&o, € fundamental que nesta audiéncia sejam trazidas
contribuicBes para o relatério final, para que este projeto va adiante na Comissdo de Educacdo, asssm como em outras
Comissdes pelas quais ele tera que tramitar. Foram feitas 23 outras propostas, de outros Parlamentares. Portanto, € um
assunto muito importante para o atual momento.

Concedo apalavraa Sra. Francineti Carvalho, para sua exposi ¢&o.

A SRA. FRANCINETI CARVALHO - Bom diaatodas e atodos.
Quero cumprimentar o Deputado José Ricardo e na sua pessoa os demais Deputados e Deputadas presentes.
Cumprimento também a representante do FNDE e todos aguel es que nos escutam nesta audiéncia.

Quero dizer da honra de representar a Frente Nacional de Prefeitos, em especia os Prefeitos que compdem o G-100, e de
falar de umapautatéo importante como esta, daalimentac&o escolar, queimpactadiretamente avida dos nossos municipes.

Eu costumo dizer que ninguém mora na Nag&o, que ninguém mora no Estado. Eles sdo elementos simbdlicos. As pessoas
moram nos Municipios. E 14 que est30 as criangas, € |4 que estdo as familias. Sdo os Prefeitos que buscam as respostas
para as demandas sociais. S80 os Prefeitos e as Prefeitas deste Pais que se debrugam e buscam solugGes para os tantos
problemas que enfrentamos diariamente.

A merenda escolar € uma questdo crucial. E preciso que Brasilia, que o FNDE compreenda que o Brasil é um pais de
dimensdo continental, em que existe umaimensa diversidade geogréfica, cultural e regional.

Eu vou falar um pouco, para que vocés compreendam, do meu lugar de fala, vou descrever Abaetetuba, um Municipio
da Amazénia que integra o G-100.

O que é 0 G-100? Do que se trata 0 G-100? E um grupo de Municipios categorizado pela Frente Nacional de Prefeitos
gue tém mais de 80 mil habitantes — portanto, sdo Municipios com uma grande populagdo —, mas que, aliado a isso,
tém a menor renda per capita do Pais e também as maiores vulnerabilidades sociais, tém dificuldades em indicadores
de educagdo, salde e assisténcia social. S80 Municipios com uma dependéncia muito grande e quase exclusiva do SUS,
s30 Municipios em que criangas e familias muitas vezes tém a merenda escolar como a Unica alimentago diria. E desse
lugar que eu falo. Desses Municipios que tém uma imensa densidade geogréfica, Abaetetuba € um Municipio que hoje
contaja com 160 mil habitantes, com 3 realidades distintas; n6s somos urbanos, com todos os problemas de uma cidade
de médio porte; somos rurais, de terra firme, com dificuldade de acesso para chegar aos lugares; somos quilombolas e
somos também ribeirinhos, com um imenso territdrio de aguas, porque temos 72 ilhas.

Estou escrevendo Abagetetuba porque, quando eu falo desse Municipio, também falo de muitos outros Municipios da
Amazdniague vivem umarealidade semel hante. Sdo grandes M unicipios. Até bem pouco tempo atras, as pessoas achavam
gue grandes Municipios eram os maisricos, eisso ndo é verdade. A Frente Nacional de Prefeitos mostra o grupo chamado
G-100, que retine Municipios com uma populagdo el evadissima e, a0 mesmo tempo, com vulnerabilidade social e renda
per capita baixa. Estdo nesse grupo mais de cem Municipiosbrasileiros, que enfrentam o desafio diario de fazer amerenda
chegar aos lugares mais distantes.

Hoje nés recebemos do FNDE 36 centavos por auno/diano ensino fundamental. Esse recurso serve apenas para aquisicéo
da merenda, ndo inclui transporte e toda a logistica necessaria. Em Abagetetuba, por exemplo, eu preciso de caminhdes
parafazer amerenda chegar ao aluno daescolaquilombola, nazonarural; eu preciso de barco parafazer amerenda chegar
asilhas; eu preciso de rabeta e as vezes até de canoa, porque, quando o furo fecha, ndo ha como entrar com a merenda.
Iss0 sem contar 0 gés e 0 6leo diesel usados para manter a geladeira funcionando. E umainfraestruturaimensa.

Ent&o, é desse lugar que eu fal o, representando as Prefeitas e os Prefeitos brasileiros.

Parabenizo o Deputado pelo PL que propde que o valor do recurso sgja dobrado para os Municipios de extrema
vulnerabilidade, que tém até 30% das familias com renda per capita baixa. N6s solicitamos a inclusdo de todos os
Municipios do G-100, para que €eles possam ter a renda dobrada. Solicitamos ainda que sgjam incluidos nos 25%
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constitucionais obrigatérios os gastos com a merenda, que hoje ndo sdo incluidos. Os Prefeitos investem, e isso ndo é
contado como parte dos 25%. Nés solicitamos isso até como forma de estimular e de gjudar Municipios que ja
enfrentam uma situag&o de vulnerabilidade social. Nés somos muitos Prefeitos e Prefeitas que buscam resposta para
anossa populaggo. E uma logisticaimensa fazer a merenda chegar aos alunos.

Quero mais uma vez dizer que muitas dessas criangas tém como Unica refeicdo do dia a merenda of erecida pela escola.
Ent&o, além do papel de educar, a escolatambém tem o papel socia de ajudar acombater afome e amiséria, que hoje sdo
0s maiores adversarios das Prefeitas e dos Prefeitos brasileiros. Os nossos maiores adversérios sdo afome e amiséria.

E dificil demais chegar a uma escolaribeirinha e ver crianca passando fome. (A oradora se emociona.)

Aqui quem fala é a Prefeita mulher, a m&e que imagina que cada crianca da zona rural é também um pouco sua filha.
Nao sdo os filhos que parimos, através do Utero, mas s&o 0s que adotamos com o coragdo. Desejamos que essas criangas
tenham de fato uma escola de qualidade, uma escola que se torne atrativa, e um dos fatores capazes de fazer isso € a
merenda escolar.

Eu vejo que ha representantes ai do Conselho Federal de Nutricionistas. Acho que eles podem falar, do ponto de vista
técnico, melhor do que eu sobre o que representa of erecer para essas criangas proteina.

Vi também o pessoal da agricultura. Por que muitos dos M unicipios paraenses e da Amazdnia ndo conseguem adquirir o
percentual minimo do gasto com merenda escolar? Porque hoje o valor que oferecemos ao agricultor familiar, para que
participe das chamadas publicas, ndo compensa. Se el e participa, ele tem outras perdas. Ent&o, precisamos repensar muito
aforma como est4 sendo feita hoje essa questdo da merenda escolar, principa mente olhando o nosso Pais como um pais
de dimensBes continentais, como um pais que é diferente. O Brasil € um pais que tem uma populagéo diferenciada. N6s
temos ribeirinhos também. Nas ilhas de Abagetetuba vivem milhares de criancas brasileiras. Nas ilhas dos Municipios da
Amazdnia, do Par4 e do Nordeste existem criangas de realidades distintas. Todas as criangas merecem um atendimento
melhor.

N&o queremos que o fato de fazer dobrar o valor para os Municipios mais pobres represente diminuir aquilo que ja néo
é suficiente hoje. NGs queremos de preferéncia aumentar o valor e garantir que de fato possamos falar de equidade neste
Pais, que de fato os diferentes sejam olhados nas suas fragilidades, que Municipios mais pobres e mais vulneraveis e que
componham o G-100 possam fazer parte da discussdo sobre esse valor per capita dobrado e que possa ser contabilizado
como gasto em educacdo aquilo que gastamos para fazer a merenda escolar chegar aos alunos, como o gasto com o
caminh&o e com o barco que transportam a merenda escolar, enfim, o gasto que temos com toda essa infraestrutura que
garante de fato a merenda de qualidade.

Muito obrigada pela oportunidade. Eu peco descul pas antecipadamente porque ndo poderei ficar até o fim da audiéncia,
tenho outra agenda aqui na capital. Agradeco a oportunidade. Muito obrigada a todos.

O SR. PRESIDENTE (José Ricardo. PT - AM) - Agradecemos a Sra. Francineti Carvalho, que, além de Prefeita de
Abaetetuba, é representante da Frente Nacional de Prefeitos.

Passamos a palavra agora ao Senador Roberto Rocha, do PSDB do Maranhéo, autor do Projeto de Lei n° 8.816.

Como eu disse, a este projeto foram apensados 23 projetos. Este assunto € muito importante, € do interesse de muitos
Estados.

O Senador esta presente?

(N&o identificado) - Bom dia.

Aqui é 0 assessor do Senador Roberto Rocha. Ele teve que se ausentar por alguns minutos, mas em breve voltarg, para
participar.

O SR. PRESIDENTE (José Ricardo. PT - AM) - Esta certo. Vou passar a palavra ao palestrante seguinte. Quando o
Senador retornar, daremos a palavra a ele, que é o autor do projeto.

Concedo a palavra a Sra. Edenilza Costa de Souza Carvalho, a Coordenadora de Monitoramento e Avaliagdo do Fundo
Naciona de Desenvolvimento da Educagdo, que representa do Ministério da Educagéo.

A SRA. EDENILZA COSTA DE SOUZA CARVALHO - Bom diaatodos.

Que dizer que o FNDE vé com muito bons ol hos esta discusséo, o fato de discutirmos, de revermos a atualizagéo do valor
per capita do PNAE, o valor de repasse do PNAE.

Eu queriainicialmente contextualizar, falar o que é e como funciona o PNAE, como o programa € organizado.
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O PNAE é um programa de ambito nacional, com mais de 60 anos, que repassa recursos federais para todos os Estados
e Municipios, em valores per capita diferenciados, de acordo com a modalidade de ensino. O PNAE atende a Educacdo
de Jovens e Adultos, ao ensino fundamental, ao ensino médio, a creche, com per capita diferenciado, de acordo com a
necessidade. No formato em que el e esta desenvolvido hoje, ndo haper capita diferenciado para M unicipios com condicao
socioecondmica diferenciada. De fato, isso ndo existe hoje, mas a nossa visdo é de que isso seria muito bom, de que
qualificaria bastante o programa essa diferenciacdo de Municipios com condigdes socioecondmicas diferentes. O fato de
possibilitarmos 0 aumento sistematizado do PNAE é muito relevante para nds.

O PNAE é uma estratégia de combate a desnutri¢do também. NGs repassamos o recurso, que € complementar, e Estados
e Municipios tém que necessariamente complementé-lo. Temos essa visao, percebemos que o valor realmente € baixo, o
recurso do PNAE transferido hoje, e que ndo possibilita alimentacéo de qualidade. Entdo, € necessé&rio que os Estados e
0s Municipios complementem esse valor, para oferecerem uma alimentagéo de qualidade.

Outro fato que eu quero ressaltar € o de que o PNAE é exclusivo. Os recursos sdo exclusivos para agquisi¢cdo de géneros
alimenticios. Entéo, complementando afalada Sra. Francineti, que falou anteriormente e ressaltou a questdo do transporte
deaimentos, do depdsito, daaguisicao, realmente o PNAE é exclusivo paragéneros alimenticios. De fato, os Municipios,
além de complementarem os recursos para aquisi¢ao de géneros alimenticios, tém que estar preparados para o transporte
e para guardar os alimentos. Entéo, a estrutura de cozinha e de depésito, a contratacdo de merendeiros e nutricionistas,
isso realmente hoje é de competéncia dos Estados e dos Municipios. Esse é mais um fator que deve ser considerado,
para repensarem 0 aumento do per capita do PNAE. Os Municipios, além de terem que complementar 0s recursos para
géneros, precisam entrar com toda a estrutura de transporte, com contratacdo de pessoal preparado, como nutricionistas,
com contratacdo de merendeiros e de pessoa de transporte. 1sso realmente é de competéncia dos entes, das Prefeituras
dos Municipios, mais um motivo que favorece 0 aumento do per capita, porque 0os Municipios precisam ter recursos
suficientes para complementar, além dos géneros alimenticios, com outras questdes necessarias para o fornecimento de
alimentacdo escolar.

Queria ressaltar que acompanhei um texto substitutivo que foi apresentado e dizer que o FNDE é favoravel a qualquer
forma de aumento do per capita e a qualquer discussdo nesse sentido, mas sO queremos ressaltar alguns detalhes. Por
exemplo, quem é responsavel por delimitar o per capita? Entendemos que deve permanecer sob a responsabilidade do
Conselho Deliberativo do FNDE, como ja esta definido hoje. Entdo, quanto a discusséo do aumento, entendemos que
deve permanecer sob a competéncia do Conselho Deliberativo do FNDE.

Outra coisa que queremos ressaltar € a seguinte: um texto substitutivo altera a proposicdo do art. 14 dalei e inclui as
comunidades terapéuticas como favorecidas com a aquisicdo de géneros pela chamada publica. Ndo entendemos como
necessario 0 acréscimo desse artigo, porque, se a comunidade terapéutica tiver DAP, podera participar. 1sso ja esta
contemplado. Entendemos que isso ndo seria necessario.

Seriam esses 0s destagues.

Quanto acrescentar nalel umaforma de atualizag8o permanente, isso € muito bem visto pelo FNDE. Hoje essa atualizagdo
ndo é permanente. Na verdade, a atualizagdo é feita de acordo com a disponibilidade de recurso orgamentario. A
possibilidade de atualizagdo monetéria constante e anual ou alguma outra forma de atualizagdo que seja permanente
também vemos com bons olhos. Consideramos que isso facilitaria bastante a atualizag8o da transferéncia dos recursos.
Diante disso, concluimos dizendo que somos favoréaveis, sim, a qualquer forma de atualizagdo, inclusive com a
diferenciacéo de valor para Municipios com vulnerabilidade socioeconémica. Entendemos que isso também qualificaria
bastante a transferéncia do recurso, qualificaria bastante a execugéo do programa para esses Municipios que de fato tém
um pouco mais de dificuldade que os demais para a execucdo de qualidade do PNAE, porque 0 recurso é pouco e €
preciso fazer complemento. Um Municipio que tem pouco recurso para complementar possivelmente vai fornecer uma
alimentacdo de pouca qualidade, com poucos nutrientes. Entdo, diferenciar o per capita dos Municipios, para que haja
alimentacdo de qualidade, entendemos que seria uma 6tima forma de qualificar o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar em &mbito nacional.

Obrigada pela oportunidade de participar da discussdo.

O SR. PRESIDENTE (José Ricardo. PT - AM) - Muito obrigado, Sra. Edenilza Carvalho, representante do MEC, por
nos trazer seu entendimento sobre o assunto. Com certeza, alguns pontos ensejam um debate a mais.

O Senador Roberto Rocha ja se encontra? (Pausa.)

N&o estd no momento.
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Convidamoso Sr. Vilmar Lugé&o de Britto, Dirigente Municipa de Educacdo do Municipio de Jer6nimo Monteiro, Espirito
Santo, representando a Uni&o Naciona dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME, afazer uso da palavra.

O SR. VILMAR LUGAO DE BRITTO - Bom dia atodos.

Eu quero agradecer, em nome da UNDIME, a oportunidade de discutir este importante tema para nés, que, como disse
muito bem a Prefeita, lidamos com os Municipios que detém o maior nimero de matriculas principalmente no ensino
fundamental e na educagdo infantil, ambiente em que somos os Unicos da oferta-as.

Para subsidiar minhafala, eu peco licenca para fazer uma apresentagéo.
(Segue-se exibicédo de imagens.)

Quanto ao atendimento da alimentagéo escolar, pensando no programaquejafoi citado pelaPrefeitae nas necessidades de
muitas criancas, eu diriaque setratade um programaque beneficiacriangas, adol escentes ou jovens que, asvezes, recebem
uma Unica alimentacdo diaria. Este programa esta muito bem estruturado, na medida em que promove o crescimento e 0
desenvolvimento da crianga, do adolescente e do jovem e contribui para o processo nutricional .

O SR. PRESIDENTE (José Ricardo. PT - AM) - Sr. Vilmar, aimagem ainda néo esté aparecendo.

O SR. VILMAR LUGAO DE BRITTO - Eu vou continuar falando, entgo.

Este programa promove o crescimento e o desenvolvimento, contribui para a aprendizagem e o rendimento escolar
e favorece as questBes nutricionais. Uma crianca nutrida, sem ddvida nenhuma, tem um melhor desenvolvimento
educacional . Eleauxilia, também, naformagéo de habitosalimentares saudaveis. Nos sabemos que este processo formativo
€ muito importante para a criancga, e € na escola que a crianca tem acesso a muitos tipos de alimentos que, em casa, €la
ndo teria

O Programa de Alimentacéo Escolar € acompanhado pelo Conselho de Alimentagcdo Escolar, que é responsavel por
fiscalizar todo o processo e garantir sua qualidade. Para a organizacdo da sua oferta, é preciso conhecer as necessidades
nutricionais dos estudantes de acordo com a faixa etaria. Aqui, nés destacamos o importante trabalho feito pelos
nutricionistas, porque a eles compete a elaboracdo dos cardapios, de modo a definir os processos licitatorios, a questdo
per capita.

Hatambém um desafio muito grande. Néstemos desde a educacéo infantil, com creches e criangas com 6 meses, até varias
especificidades, tais como criangas que tém restricéo alimentar. Nos temos que atender a todas essas especificidades.

Acompanhar a qualidade do servico oferecido também é muito importante, bem como monitorar a aceitagdo do cardapio.
Este é outro dado relevante, pois, considerando-se a escassez de recursos, nos precisamos ofertar um cardapio que, de
certaforma, contribua para o aspecto nutricional e que seja aceito pela comunidade escolar.

No Programa de Alimentagcdo Escolar, nds temos um ciclo. Para os estudantes, os cardapios sdo planejados conforme a
faixaetéria, como eu jafalel, respeitando-se as etapas e modalidades, de modo aatender as necessidades nutricionais deste
puiblico. E preciso pensar em como ele é executado, se sera executado de forma propria, terceirizada ou mista.

Quanto aescola, foi abordado aqui quéo relevante é pensar nainfraestrutura adequada, tanto no caso de higiene, como no
caso da conservacao e até mesmo do preparo. Como disseram arepresentante do FNDE e a Prefeita, ndo basta adquirir o
alimento. E preciso que ele sgja manipulado e processado, para que possa ser ofertado aos alunos.

Qual é o tipo de funcionamento que se da a distribui¢do desta alimentacéo? Ela € centralizada? Ela € descentralizada no
ambito de cada escola? Ou é semidescentralizada, acontecendo de forma mista?

Na organizacdo e no plangjamento do cardapio, € preciso levar em consideracdo varios aspectos que contribuem para o
programa como um todo: a diversificagdo agricoladaregido, jaque o Brasil é um pais continental, em que hAmesmo esta
diversidade agricola por regido; os hbitos alimentares especificos também em cada regido, em cada comunidade, pois ha
muita diversidade; o respeito a sustentabilidade; o importante papel dos nutricionistas cadastrados no Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar do FNDE; afaixa etaria dos atendidos; a oferta de alimentacéo saudéavel e adequada.

Em se tratando da execucdo, é preciso levar em consideragdo tudo o que esta posto nas resolucdes, porque ha os critérios,
0s géneros alimenticios bésicos e a cultura aimentar da localidade. Tudo isso é de fundamental importéncia.

E preciso considerar também que o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, como ja foi dito aqui, é de caréter
suplementar. O grande peso deste investimento — nds temos que ol har este ponto como um investimento — ficaa cargo,
principa mente, dos Municipios e dos Estados. Além da aquisi¢éo, ha toda a questéo de logistica.
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Pensando-se no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, do percentual que nds recebemos, 30% devem ser destinados
a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e o percentual méaximo de 30% para a aquisi¢cdo
de géneros como enlatados, embutidos, doces, preparaces e alimentos concentrados. Esta porcentagem € geralmente
utilizada para o atendimento da alimentagdo em datas especiais, como na Semana Santa, no Dia das Criancgas. Portanto,
nos utilizamos esta faixa neste sentido.

Como €l e esta dentro de um programa assistencialista, € e ndo pode ser vinculado aos recursos da educagdo, como o MDE
ou o préprio FUNDEB. Assim, os recursos investidos no ProgramaNacional de Alimentacéo Escolar tém que ser oriundos
de outras receitas, para além das que ndo sdo da manutencdo e do desenvolvimento do ensino e do préprio FUNDEB.

NOs temos que pensar na questdo da compra, que é realizada por processos licitatérios. Para realizar o processo desta
compra de forma adequada, € preciso saber 0 nimero de estudantes que consomem diariamente a alimentacdo e definir
a quantidade per capita. Dai aimportancia do profissional nutricionista, a quem cabe todo o trabalho de assessoria dos
Municipios.

O PNAE oferece uma alimentagéo escolar e agdes de educagdo alimentar nutricional a estudantes de todas as etapas da
educacdo bésica publica, e o repasse da Uni&o a Estados e Municipios se da em 10 parcelas, considerando-se que nés
temos 10 meses letivos para o cumprimento dos 200 dias.

Como jafoi dito, mas ndo foi mencionado, estéo os valores atuais que os Municipios e os Estados recebem por auno:
nas creches, néstemos 1,07 real por auno; na pré-escola, temos 53 centavos; nas escol asindigenas e quilombolas, séo 64
centavos; no ensino fundamental e no ensino médio, a grande maioria, 36 centavos; na educacéo de jovens e de adultos,
32 centavos; no ensino integral, 1,07 real; no Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, 2
reais; e para alunos que frequentam o atendimento educacional especializado, 53 centavos.

Parafinalizar, é preciso dizer que, apesar de terem carater suplementar, os valores do PNAE ndo conseguem garantir uma
alimentac&o de qualidade e ndo so atualizados desde 2017. Por este motivo, nds entendemos que apropostavem, sim, para
contribuir e € muito importante para o atendimento a esses M uni cipi 0s que sdo caracterizados dentro da extrema pobreza.

Agradeco a oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (José Ricardo. PT - AM) - Muito obrigado, Sr. Vilmar Lugdo de Britto, pela apresentacéo.
Seguimos para 0 proximo convidado, o Sr. Jodo Paulo Marra Dantas, da Associacdo Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educacdo — FINEDUCA.

O SR. JOAO PAULO MARRA DANTAS - Bom diaatodos.

Saldo o Exmo. Deputado José Ricardo e agradeco o convite, em nhome da FINEDUCA, para participar desta audiéncia
publicaque vai discutir o PL 8.816/2017.

Salido também o Senador Roberto Rocha, os demais dirigentes e representantes de entidades — a Edenilza Costa, do
FNDE, representando o MEC; aDra. Francineti Carvalho, da Frente Nacional dos Prefeitos; a Girlene Lazaro, daCNTE;
a Mariana Santarelli, do Observatorio de Alimentacéo Escolar; o Elido Bonomo, do Conselho Federal de Nutricdo —,
e 0s demais presentes nesta reunio.
Deputado, eu queria pedir licenca para projetar uma apresentacdo. (Pausa.)
Conseguem ver?
O SR. PRESIDENTE (José Ricardo. PT - AM) - Sim, estamos vendo.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

O SR. JOAO PAULO MARRA DANTAS - Deputado José Ricardo, a propdsito da discussio do PL, a FINEDUCA
recentemente produziu uma nota técnica em que defende o regjuste dos valores per capita do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. Eu vou apresentar alguns dados col etados nessa nota técnica para subsidiar as discussies e permitir
uma melhor tomada de decisdo por parte do Parlamento.

A notatécnicaéfruto de umaparceriaentre o Observatério de Alimentacdo Escolar e a Associacdo Nacional de Pesquisae
Financiamento da Educagdo — FINEDUCA. A nossainstituicgo foi criadaem 2011, ndo tem fins lucrativos, e tem como
objetivo contribuir com a discussdo, junto ao poder publico congtituido, para garantir uma educacéo publica, gratuita,
lai ca, democrética e de qualidade paratodos, por meio do estimulo e dafiscalizacgo do financiamento da educagéo. Esse
éofoco daFINEDUCA.
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A notatécnicafoi pensada para apresentar dados e informagdes que demonstrassem a necessidade de aumentar osvalores
per capita no Programa Nacional de Alimentag&o Escolar, bem como subsidiar a proposta de previsdo orgamentéria do
programa para 2022, que esta em discussdo no Congresso Nacional. Elafoi elaborada por pesquisadores associados da
FINEDUCA, e eu cito a Profa. Analu Farenzena, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que € Presidente da
FINEDUCA; aProfa. Adriana Dragone, daUniversidade Federal do Parang; aProfa. Cacilda Cavalcanti, da Universidade
Federal do Maranh&o; o Prof. Thiago Alves, da Universidade Federal de Goias; e eu, que fiz parte também do grupo de
pesquisadores que elaborou a nota.

A colegado FNDE jaexplicou o que é o programa. Portanto, eu sd vou ressaltar que ele atende hoje cerca de 41 milhdes
de estudantes, com um repasse que, em média, chega a 4 bilhdes de reais e atende 26 Estados mais o Distrito Federal e
5.570 Municipios, que acabam complementando com seu orgamento préprio esse valor que é repassado pelo FNDE.

Trago aqui uma fala muito importante do Observatério da Alimentagdo Escolar. Em muitas situacfes, a merenda escolar
€ aunicaou a principal refei¢ao do dia dos estudantes. NOs vivemos num pais de desigualdades, num dos paises mais
desiguais do mundo, num pais em que a pobreza atinge cerca de 19 milhdes de familias, segundo dados da Fundacdo
Getllio Vargas.

O programa, como acolegafalou, tem maisde 60 anos. Elefoi criado em 1955 com anomenclaturaCampanhade Merenda
Escolar e tem se constituido no mais antigo programa de assisténcia financeira da Uni&o aos Estados e Municipios. Por
isso, € uma importante politica de seguranca alimentar e nutricional, para garantir condi¢des melhores de aprendizado.
O programa esta previsto e regulamentado na Lei n° 11.947, de 2009, que estabelece que 30% dos recursos transferidos
deverdo ser utilizados na aquisi¢ao de géneros oriundos da agricultura familiar e do empreendedor familiar.

E importante ressaltar também que esse recurso que é repassado aos Municipios e aos Estados so pode ser gasto com a
aquisicdo de géneros alimenticios. Ent&o, ficam deforaos servigos, como acontratacdo dos profissionais paraapreparacéo
das refeicBes, algumas despesas de custeio, como gés, energia, agua, e também algumas despesas de capital, como a
aquisicdo de material ou de equipamentos para a preparagdo das refeicoes.

Como funciona o programa? S&o realizados repasses financeiros aos Governos dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, e também a algumas escolas federais, em dez parcelas mensais, ou sgja, uma parcela por més, considerando que
aL DB determina que devem ser cumpridos 200 dias letivos, separados em dez meses, com 20 dias | etivos por més. Esse
nimero € multiplicado pelo valor per capita definido pela resolugdo do MEC e do Conselho Diretor do FNDE. Como é
calculado o valor total transferido? Ele é uma multiplicacdo do nimero de alunos, ou seja, 0 nimero de matriculas pelo
nimero de dias de atendimento pelo valor per capita.

Eu quistrazer ainformacéo de quais sdo os valores per capita, para demonstrar que isso esta congelado. De 2009 para ca,
foram editadas quatro resolugoes, e vocés podem ver que os valores dessas resol ugdes sao baixos. A Ultima resolucdo que
atualizou o valor per capita é de 2017. Entéo, nés vamos discutir algumas defasagens que ja existem e uma nota técnica.

Como eu jafaei, esse programa atende perto de 41 milhdes de alunos, predominantemente da rede municipal, que tem
59% dos atendidos, por conta do nimero de matriculas.

Aqui se vé adistribuicdo por modalidade. O ensino fundamental € aquela modalidade de ensino que mais recebe recurso,
por conta do nimero de matriculas que existem.

Em relagdo a evolucao do total de recursos transferidos pela Uni&o aos Estados e Municipios na série historica de 2014 a
2019, percebe-se que 2014 foi 0 ano em que os recursos tiveram maior montante transferido, eisso foi caindo até 2016. De
2016 em diante, houve um pequeno aumento da disponibilizagdo desses recursos; em 2019 ocorreu outra queda; em 2020,
por conta da pandemia, manteve-se o valor dos recursos recebidos; em 2021, houve um aumento; em 2022, na proposta
orcamentéria que foi encaminhada ao Congresso, ha uma reducéo.

Eu quistrazer os valores que sio repassados parademonstrar a quantia que os Estados e os Municipios agregam, de forma
complementar, ao repasse que é feito pela Unido. A nota técnica quis demonstrar que os Estados complementam 195%
daquilo que é transferido pelo FNDE para alimentagdo escolar, e os Municipios complementam 91% do que é repassado
— o valor é um pouco menor, porque os Municipios tém um maior nimero de matriculas e recebem um percentual um
pouco maior de recurso. Em média, Estados e Municipios complementam 121% dos valores transferidos pelo FNDE. O
recurso preponderante € de orcamento proprio dos entes federados, e aquilo que é repassado pelo FNDE tem se reduzido
nos Ultimos anos.

A FINEDUCA, com base nos dados disponiveis tanto no SIOP quanto no FNDE relativos a matriculas, percebeu que era
necessario fazer uma atualizacdo e uma correcdo desses valores per capita previstos pelas resolugdes, porque de 2010
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a 2020 a taxa de inflacdo foi de 136%, 0 que acabou por corroer o valor per capita que era definido pelas resoluces
do FNDE.

Entdo, nds fizemos um estudo buscando os principais indices de inflagdo do Pais no periodo de 2009 a 2020. Buscamos
indices deinflagdo medidospelo IPCA, pelo INPC e pela PesquisaNacional daCestaBasicade Alimentos, que éfeitapelo
DIEESE. Dentro dametodol ogiautilizada, seriamaisfacil defender aatualiza¢do por um determinado indiceinflacionério,
e consideramos que 0 melhor indicefoi o IPCA do segmento alimentacao e bebidas, por contada pertinénciateméticacom
o Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar. Esse programa foca o fornecimento de refeicdes, que envolve o preparo
e o fornecimento de géneros alimenticios.

Entdo, com base no indice de inflagdo medido pelo IPCA acumulado do segmento de alimentos e bebidas, no periodo
de 2009 a 2020, os valores per capita deveriam ter sido corrigidos em 136%. Os valores estavam congelados e foram
corroidos pelainflagdo ao longo do tempo nesse periodo. Os recursos transferidos para as escolas dos Municipios ou dos
Estados, acada ano que passava, tinham seu poder de comprareduzido. O que antes se comprava numa quantidade maior,
passa a ser comprado numa quantidade menor.

Essaéapropostade valores per capita corrigidos pela série histérica com base nainflagéo acumul ada no periodo, medida
pelo IPCA de alimentos e bebidas. Os indices deveriam ser esses da coluna verde.

Qual é o impacto dessa proposta que foi encaminhada pela FINEDUCA e pelo Observatério da Alimentacdo Escolar?
Se os valores per capita fossem atualizados, conforme a metodologia proposta, o valor hoje para o programa deveria ser
algo em torno de 7,8 bilhdes de reais. A proposta encaminhada pelo Governo Federal para o orcamento de 2022 esta em
cerca de 3,9 hilhGes, ou sgja, um pouco menos da metade daquilo que deveriam ser, se os valores per capita tivessem
sido corrigidos e atualizados ao longo do tempo.

Demonstra-se também nesse gréfico que a presencamunicipa é maior do que aestadual, justamente por contado niimero
de matriculas.

Nas consideracBes finais, eu posso dizer que o valor per capita do PNAE atual € extremamente baixo, ndo contribui para
as finalidades do programa, ndo foi corrigido como deveria ter sido de 2010 a 2020. Como eu comentei, esses valores
per capita deveriam ter sido atualizados em pelo menos 136%. E imprescindivel definir um aporte maior de recurso para
0 PNAE nesse projeto da L OA de 2022.

A FINEDUCA entende que é muito importante neste momento, especia mente por conta da pandemia, que o investimento
federal sgja macicamente aumentado, incrementado, proximo daquilo que a nota técnica esta apresentando. Pelos valores
apresentados na nota, com base em 2019, esse aumento para 7,8 bilhGes representa um aumento de 60%. Outra coisa
importante de se destacar € que os Governos municipais e estaduai s s80 os entes federados que tém realmente financiado
amaior parte da despesa com alimentagdo escolar, com Seus recursos proprios.

Como a prépria colega do FNDE falou, o FNDE defende a proposta de atualizaco dos valores per capita, ao longo do
tempo, masaFINEDUCA entende que falta uma postura mais assertiva por parte do Ministério da Educacdo, paragarantir
€sses recursos na complementacéo da alimentacdo escolar.

Eu creio que éisso.

Obrigado pela atengdo. Estamos a disposi ¢ao.

O SR. PRESIDENTE (José Ricardo. PT - AM) - Muito obrigado, Sr. Jodo Paulo Marra Dantas, por trazer muitas
informagBesimportantes. Quero parabenizar ndo so V.Sa., mastodos os demai s pesquisadores e pesquisadoras, professores
das universidades que participaram deste trabalho. Sua apresentacéo foi bem didética, trouxe dados bem precisos sobre
a situacdo da alimentacdo escolar.

Na sequéncia, j& temos presente conosco o Senador Roberto Rocha, que € Autor do projeto.

Muito obrigado por estar aqui conosco nesta audiéncia publica. V.Exa. tem a palavra.

O SR. ROBERTO ROCHA (PSDB - MA) - Sr. Presidente José Ricardo, eu quero cumprimentalo e, assim,
cumprimentar todos os Deputados desta importante Comissdo e todos os convidados para falar sobre este projeto que ja
tramita no Congresso Nacional ha algum tempo. E um projeto de nossa autoria, que foi aprovado no Senado Federal e
esté sob apreciacdo da Camara dos Deputados.

Fico muito feliz, neste momento em que ainda vivemos uma guerra sanitéria na pandemia, que esse projeto seja discutido
com perspectiva de ser votado. Seria muito bom se a votago acontecesse ainda este ano.

Ocorreu-me aideia de criar este projeto porque os Municipios em que existem escolas indigenas e quilombolas ja tém
esse beneficio, ou sgja, hesses Municipios o valor per capita ja é dobrado para os alunos. (Falha na transmissio).
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(Pausa prolongada.)

(Pausa prolongada.) ... e como Deputado, certamente este € um daquel es projetos que me
deixa muito orgulhoso, mas muito mais orgulhoso eu vou ficar se eu o vir transformado emlei.

Deputado José Ricardo, agradeco a sensibilidade de V.Exa. de pedir esta audiéncia publica para discutir melhor este
projeto e para embasar melhor o seu relatério.

Concluo dizendo que sigo completamente & disposi¢éo desta Comissdo e de todos, no meu gabinete, paratirar qualquer
duvida que eventualmente ainda restar.

Por fim, quero fazer um apelo para que possamos deliberar sobre este projeto, apos esta audiéncia pablica, e falar com
0 Presidente da Camara para que apreciacéo do projeto sgja pautada no Plendrio da Camara. N&o sei quantas sessdes do
Plenério da Camara ainda haveréd neste ano, mas, se ele for votado na Comissao, sugiro que alguém faga um requerimento
de urgéncia para ser levado diretamente parao Plenario.

Agradeco e desejo um bom dia e uma boa semana para todos.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (JoséRicardo. PT - AM) - Agradeco ao Senador Roberto Rocha pela sua participagéo e parabenizo-
0 pelo projeto.

V.Exa. falou do tempo e do prazo paratentar viabilizar avotacdo neste ano, mas acredito queisso vai ser um pouco dificil.
Nés vamos solicitar urgéncia para a sua tramitacdo na Comissao de Educacéo apés esta audiéncia. Mas o projeto ainda
teriapelafrente a Comissao de Constituicdo e Justica.

Eu acho que sua proposta € pertinente. Se ndo for possivel votar o projeto ainda este ano — s6 temos esta semana —,
trabalharemos paradar agilidade ao seu trémite e aprecié-lo logo no inicio do ano que vem. Eu concordo com V.Exa. Por
todos os pontos que estdo sendo levantados, justifica-se dar agilidade a esse projeto. Portanto, foi muito importante a sua
participacdo. Vamos trabal har juntos para conseguir aprovar este projeto 0 mais répido possivel.

Na sequéncia, tem a palavra a proxima convidada, a Sra. Rozana Barroso, que € Presidente da Uni&o Brasileira de
Estudantes Secundaristas. (Pausa.)

A assessoriainforma que elando esta presente.

Na sequéncia, tem a palavra a Sra. Girlene Lazaro, que é Secret&ria Executiva da Confederagdo Naciona dos
Trabalhadores em Educagdo — CNTE.

A SRA. GIRLENE LAZARO - Bom dia atodos e a todas.

Eu sou Girlene Lazaro, professora e dirigente da CNTE. Em nome da CNTE, quero agradecer o convite para esse debate,
que é de extrema importancia.

Salido o Deputado José Ricardo, requerente dessa audiéncia, e parabenizo o Senador Roberto Rocha pelainiciativa. E
fundamental estarmos aqui debatendo um tematéo importante.

Eu sou professora da rede publica de Macei6, Alagoas, um dos Estados do Nordeste que, assim como os do Norte,
conhecem bem essa realidade e afungéo da escola. Sabemos como € importante a alimentagdo escolar para grande parte
dosMunicipios. E necessério que ocorraesse aumento dosval ores per capita, por setratar deumafonteaimentar principal
para esses estudantes.

Eu quero agradecer desde ja em nome da CNTE, onde discutimos o projeto de lei e o substitutivo do Relator. Estamos
de acordo com a minuta do substitutivo do Senador, porém fazemos algumas observacfes, entendendo que a nossa
contribuic&o vem no sentido de melhorar a qualidade do texto do Relator.

Nésiniciamos dizendo que a alimentagdo escolar tem uma importancia fundamental como politica publica, mas precisa,
com certeza, melhorar. E preciso melhorar cada vez mais essa politica publica, fomentando a producdo de aimentos
provindos dos pequenos agricultores, de familias e assentamentos e, a0 mesmo tempo, trazendo uma contribui¢do para
a educacdo, a melhoria da qualidade da educagdo, com equidade, e melhorando a economia dos pequenos Municipios
brasileiros.

E assim noés fizemos essa andlise concordando com véarios itens, em quase a sua totalidade, mas fazendo algumas
observacdes. Passo aler, apartir de agora, a posicdo da CNTE.

O art. 1° do substitutivo dispde que aLei n° 11.947, de 2009, passariaavigorar com o art. 5°-A:
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Art. 5°-A O montante dos recursos financeiros referidos no caput do art. 5° seré calculado para 200
(duzentos) dias letivos por ano (...).

NGs concordamos com essa redacao.
E 0 § 1° desse artigo dispde:
ANt 5% A

§ 1° Osvalores per capita seréo diferenciados para alunos matriculados em creche, pré-escola, ensino
fundamental, ensino médio, educacgéo de jovens e adultos (...).

Também estamos de acordo com essa redago.
O § 2°desse artigo diz:

§ 2° Os valores per capita serdo também diferenciados de acordo com a média do nivel socioecondmico dos

alunos das redes publicas de educacgao basica, conforme os dados a serem col etados pelo Censo Escolar,

realizado pelo Ministério da Educacdo, em até um ano apds a promulgacéo da Lei.
Com relagdo a esse paragrafo, nds temos uma observacdo a fazer. Os dados do Censo Escolar ndo detectam o nivel
socioecondmico dos estudantes. A Lei n° 14.113, de 2020, e o Projeto de Lei n° 3.418, de 2021, aprovado recentemente,
apontam critérios como 6rgdos e comissdes encarregados de definir o nivel socioecondmico dos estudantes para a
distribuicéo do Vaor Anual Total por Aluno, 0 VAAT. Talvez fosse pertinente vincular o PNAE aessamesmaformulagéo
do FUNDEB, até mesmo paraevitar conflitos conceituais e paramanter aisonomia das politicas piblicas. E nesse sentido
gue fazemos essa sugestdo.

O § 3° dispde:

§ 3° Osvalores per capita das redes de ensino com alunos no quintil de menor média de nivel
socioecondmico serdo o dobro (...).

Também concordamos com isso.
O § 4°dispbe:

§ 4° Os valores per capita previstos nos paragrafos anteriores seréo fixados anual mente pela insténcia
permanente de negociacao e cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
prevista no art. 7°, § 5° da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Essaéale do Plano Nacional de Educagdo. Quanto a esse paragrafo, nds também temos uma observacdo. Pelo que nos
consta, ainstancia previstanesse paragrafo nuncafoi constituida. Duas sdo as opcoes que nds estamos propondo parao PL
8.816/17 tratar 0 assunto, se nos permitem. Uma seriacriar, por meio deste projeto, ainsténcia permanente de negociagdo
e cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, prevista no art. 7°, 8 5°, da Lei do Plano
Nacional da Educagdo, a Lei n° 13.005, de 2014, e a outra seria delegar a Comissao Intergovernamental do FUNDEB,
gue também ficara encarregada pela definicdo dos critérios de repasse do VAAF, VAAT e VAAR, entre outras questoes,
dos valores per capita para aimentacdo escolar de forma definitiva ou enquanto ndo for criadaainstancia previstanalL ei
n° 13.005, aLei do PNE, vigente até 2024. Entéo, colocariamos essas observagdes como sugestdo.

O § 5° dispde:

§ 5° As deliberagdes da instancia permanente de negociacdo e cooperacao, relativas a fixagao dos
valores per capita do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar — PNAE, ser&o registradas em ata
circunstanciada, lavrada conforme seu regimento interno, e baixadas em resolucéo publicada no Diério
Oficial da Unido até o dia 31 de julho de cada exercicio, para vigéncia no ano seguinte.

Chamamos a atencdo para a necessidade de observar o item anterior, podendo a insténcia de atribuicéo dos valores per
capita ser a Comissdo Intergovernamental do FUNDEB.
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O § 6° dispde:

§ 6° Os valores per capita previstos nos paragrafos anteriores seréo obrigatoriamente atualizados
anualmente, até o final do més de fevereiro, segundo o indice oficial de inflacdo adotado pelo Banco Central
do Brasil para elaboracéo de politica monetéaria.

Nossa observagdo é que temos acordo com a redagdo, embora, para fins de programacdo da politica publica, o melhor
seriaantecipar parajaneiro de cada ano, para, com isso, g udar no plangjamento do ano, jatendo essa defini¢do em janeiro
de cada ano.

O § 7° dispde:

§ 7° O previsto no § 2° deste artigo entra em vigor no segundo ano ap6s a publicacdo desta Lel.

A nossa observacao € que temos acordo com aredagdo, a qual mantém a coeréncia com os prazos definidos do FUNDEB
para afixagdo do VAAT, que também tera como uma das variaveis de calculo o nivel socioecondmico dos estudantes.

E o art. 14 dispbe:

Art. 14 Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no &mbito do PNAE, no minimo 30%
(trinta por cento) deverao ser utilizados na aquisi¢éo de géneros alimenticios produzidos pela agricultura
familiar e pelo empreendedor familiar rural ou por suas organizacdes, priorizando-se os assentamentos
da reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas, ou produzidos em
Comunidades Terapéuticas.

Temos total acordo com aredacéo do art. 14.
E o art. 2° do substitutivo dispbe:
Art. 2° Essa Lei entra em vigor no ano seguinte a sua publicacdo, caso seja aprovada entre janeiro e junho

(o)
A nossa observacado € que valeria o esforgo para entrar em vigor em 90 dias ou 120 dias, ap6s a sua sangao, tal como
ocorreu com o Fundo da Educacdo Basica— FUNDEB, de carater permanente.

Entdo, essas sdo algumas observagdes, havendo total acordo com a redagdo em vérios pontos. Em outros, hé sugestes,
gue poderemos passar oficiamente como confederacéo ao proprio Relator.

Nés queremos destacar mais uma vez a importancia deste debate, a importancia deste PL, a importancia do que isso
significa para os estudantes desses Municipios, concordando com a fala de todas e todos aqui ja colocada de que a
alimentacdo escolar é, nagrande maioriadas vezes, arefei¢ao que garante a esses estudantes acesso a esse direito humano,
gue é aaimentacao.

NO6s do CNTE esperamos, com essas observagdes, contribuir com aandlise e com o Relator. Agradecemos o convite mais
umavez e ja nos colocamos a disposi¢ao, para que essas observagdes também possam chegar oficialmente por escrito as
mé&os do Relator e do autor da proposi¢éo.

Ent&o, muito obrigada pela oportunidade. Que nés possamos ter, de fato, este PL aprovado o mais rapido possivel,
garantindo, com isso, a melhoria na oferta da alimentag&o escolar para esses Municipios do Norte, do Nordeste e do Pais,
como um todo!

Muito obrigada.
O SR. PRESIDENTE (José Ricardo. PT - AM) - Agradecemos também & Sra. Girlene Lézaro, representando aqui a
CNTE.

Sim, nés estamos a disposicao para receber essas contribuicdes. Eu gostaria que a senhora pudesse enviélas para a
Comissdo de Educacdo da Camara, e nds vamos incorporé | as nessa andlise final narelatoria deste projeto. Entéo, muito
obrigado pelas contribuicdes.

Nasequéncia, passamosapalavraao Sr. Jean Pierre Tertulino Camara, Coordenador do Colegiado Nacional de Presidentes
de Conselhos Estaduais de Seguranca Alimentar e Nutricional.
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O SR. JEAN PIERRE TERTULINO CAMARA - Bom dia atodos e todas. Quero aproveitar para saudar o Deputado
José Ricardo, o Senador Roberto Rocha, todos os convidados e todos aguel es que nos assistem nesta audiéncia.

Eu queriadizer daimportancia desta audiénciacomo contribui¢do no debate sobre a questdo da alimentacdo escolar, éalgo
fundamental. Eu gostaria de dizer que a Comissao de Presidentes tem sido, ao longo do tempo, um mecanismo importante
de articulacdo dos conselhos estaduais para a concretizacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
— SISAN, que, neste momento, sofre muitos ataques. Eles tém incidido politicamente sobre essa agenda das questdes
relacionadas a garantia do direito humano a alimentacéo adequada e saudéavel no Pais.

Para o CPCE, o PNAE tem sido uma das principais pautas de discusséo, ao longo desses anos, e também tem sido um
espaco de acolhimento de vérias denlincias de violacgo dos direitos humanos, em articulagdo com a sociedade civil, com
o Ministério Pdblico, enfim, com vérias outras instancias da sociedade.

Consideramos que o0 PNAE, hoje, € umadas principais politicas que promovem impactos significativos no direito humano
a alimentacdo adequada e saudavel no Pais. Como jafoi dito aqui, € uma politica que sempre, ao longo de sua historia,
vivenciou processos de disputa— e, neste momento, ndo € diferente —, desde a sua criagdo, em 1955. Hoje, € um dos
programas mais longevos em relacdo a sistemas de alimentac&o na escola no mundo, pela sua capilaridade em articular
mais de 40 milhdes de estudantes, em mais de 5 mil Municipios.

Contudo, ndo é possivel faar sd de bons nimeros pelo tamanho do seu impacto, mas também pela auséncia do Estado
nessa questdo da alimentag&o escolar.

Nos Ultimos anos, especialmente a partir de 2016, percebemos que a situagdo do PNAE passou a nos preocupar. Esse
tema é recorrente nas agendas dos consel hos estaduais. Foi pauta de discusséo, por varias vezes, na agenda do CONSEA
nacional, umainstancia que foi extinta pelo atual Governo, mas que era um espaco de articulagdo importante e de muita
proposi¢do para a agendado PNAE.

Nesse periodo, pensando na agenda intersetorial, muitos programas, como 0 PRONERA, a ATER, o Programa Nacional
de Habitagdo Rural, das terras agrérias e o PNAE tém sofrido drésticas reducBes orcamentérias, sgja pelas mudangas
legais no seu funcionamento, seja simplesmente por estarem acantonados as questfes da agenda politica dessas agdes
importantes, que tém ligagdo e interagcdo com o PNAE. Neste momento que vivenciamos, desde o inicio de 2020, com
a questdo da pandemia, esse quadro da situag8o de inseguranca alimentar no Brasil foi agravado severamente. Hoje séo
mais de 616 mil mortos no Brasil. Refiro-me a mortes notificadas.

Com relagdo ao PNAE, somente em abril o Governo Federal aprovou uma resolucéo que permitisse a distribuicdo de
alimentos diretamente para os estudantes e paraas suas familias. Depoisdisso, surgiram mais de 20 emendas parlamentares
aos textos relativos a0 PNAE. E uma preocupagio nossa o acompanhamento desse desdobramento dos varios processos
gue tramitam em relag8o a isso. Essas preocupagdes levaram, inclusive, a distribuicdo de recursos por meio de cartéo,
transferéncia e distribuicéo de alimentos a entidades filantropicas e religiosas. Vemos isso com certa preocupagéo.

O publico do PNAE especificamente vai diretamente aguel as pessoas que estéo real mente precisando, as pessoas que hoje
passam fome. S&o também os pequenos agricultores que oferecem ao programa alimentos. Nesse periodo, vivenciamos,
dentro dos conselhos estaduais, os relatos de muitos agricultores que falavam que néo conseguiram colocar 0s seus
alimentos para dentro do programa. Falo de alimentos saudaveis, alimentos produzidos, alimentos in natura, alimentos
produzidos|ocalmente e que ficaram apodrecidos, porque ndo conseguiram nem escoar paradentro daalimentacéo escolar,
0 gque consideramos, de fato, muito grave neste momento em que vivemos uma situacdo de fome extrema.

Quando se falou aqui dos Municipios, a alimentacéo escolar traz uma importancia sem igual, pelo montante de recursos.
Mais de 4 bilhdes de recursos séo repassados pelo Governo Federal. Evidentemente, esse é um recurso que sabemos que
desperta muitos interesses do agronegdcio, de instancias relativas ao agronegdcio. Escutar o FNDE e os Municipios do
Norte falando é interessante, porque foram experiéncias dentro dos CONSEA s exitosas de muitos Municipios, mesmo
com adificuldade territorial. Podemos pensar no préprio FNDE, que considera, por exemplo, o Municipio de Sdo Gabriel
da Cachoeira, |a no Amazonas, como um exemplo de como tratar uma distribui¢do da alimentacdo escolar neste periodo
da pandemia. Eles conseguiram se superar, assim como outros tantos M unicipios do Pais.

Eu queria destacar algumas situagBes que achamos de dificuldade. Primeiro, muitos estudantes néo tiveram... Durante
a pandemia, ndo houve a universalizacdo do acesso a alimentagdo para esse publico direto do PNAE. Foram muitos
problemas, em muitos Municipios. Recebemos denlincias de Municipios e Estados comprando de grandes atacadistas.
Entdo, isso € um problema que fere a esséncia da articulagdo do PNAE. Ha também projetos de lei que tramitam no
Congresso Nacional e nesta Casa L egidativa e que falam da questdo da inclusdo da obrigatoriedade de alimentos, como
leite fluido, e isso impacta diretamente na agricultura familiar. Sabemos que ndo ha condicfes de armazenamento, ndo ha
condicdes de dindmica de funcionamento, como a Prefeita falou aqui. S8o recursos que tém direta relacio com a questéo
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da inspecédo sanitéria em todos os ambitos — federal, estadual e municipal. Propde-se, inclusive, dispensa de realizacdo
delicitagdo. Ent&o, isso € um perigo em relacdo a questdo da segurancga alimentar.

A questéo da priorizagdo. Ao longo do tempo, vem-se garantindo a priorizagdo dos povos indigenas, dos povos
quilombolas na agenda— e fazer com que tenham acesso a esse mercado foi prioritario. E ndo podemos deixar de pensar
gue esses povos e comunidades tradicionais precisam estar incluidos e ndo podem ficar & mercé apenas da l6gica do
mercado, porque eles ndo tém a grande estrutura que os grandes mercados tém, mas produzem alimentos tradicionais,
produzem alimentos para os seus proprios filhos, que estéo na escola, especialmente os grupos de mulheres.

Ent&o, colocar o PNAE naldgicada reserva de mercado — hatrabal hos escritos sobre isso, e temos ampliado esse debate,
especialmente pelo férum brasileiro e por outras organizag@es, como o CPCE — é uma questdo de muitaimportancia, ou
sgja, coloca-se essa importante politica nalégica do mercado.

Outro dado que também interessa para os Estados € debater a questdo dareducéo do orgamento para as politicas publicas.
Isso tem afetado inclusive a contrapartida dos Estados com relagéo a arrecadacdo do ICMS. O ICM S aimenta os fundos
de combate a pobreza nos Estados, e agora ja ha Estados que estéo tirando parte dos recursos estaduais do proprio Fundo
de Combate e Erradicacdo da Pobreza para aportar recursos ao PNAE, porque haumaredugéo dos recursos daalimentacao
escolar.

Outra questdo também que destacamos € a fragilidade do controle social em todo esse processo. Sabemos que s8o
repassados os recursos pelas parcelas do FNDE, que caem na conta dos Estados e Municipios. Mas s mais parafrente é
gue vamos saber como esses gestores 0s estao usando, sd um tempo depois. Por isso é importante que 0s 0rgaos executores
sempre pensem como criar canais que ampliem a participacgéo e o controle social.

No projeto de lei que ora discutimos, éimportante que coloquemos na agenda também arelevancia do controle socia. Se
aproposta é de avancar para o dobro da per capita nesses Municipios onde ha extrema pobreza, € importante pensarmos
qual capacidade que vamos ter também instal ada de mecanismos de controle socia e controles internos para acompanhar
0 aumento desses recursos que chegam aos Municipios.

Outro dado também que destacamos aqui com preocupagdo € que o projeto de lei apontaa questdo da extrema pobreza, 0s
Municipios de extrema pobreza, contudo foi publicado recentemente agora pel o Governo Federal um regjuste com relacéo
a linha de pobreza. Ent&o, como € que vamos dialogar se o Brasil aumentou o valor da linha de pobreza? Como é que
vamos dialogar com relagdo a esse recurso?

E haoutraquest&o. A proprialei n° 10.836, de 9 dejaneiro de 2004, € indicada como parémetro. E essalei impacta, exata
e diretamente, 0 Bolsa Familia. Como é que vamos dialogar com relagdo aisso?

E, concluindo, quero dizer que é uma politicaimportante da oferta de alimento e que, muitas vezes, garante alimentagéo
para as pessoas. Hoje, estamos vendo ai os sinais, os relatos das pessoas dizendo que ndo estdo indo mais a escola, porque
nao tém o que comer. E nés defendemos aampliagéo daper capita continua, considerando ndo s6 0s M unicipios pequenos,
mas também todos os Municipios que tém uma baixa cobertura.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Ricardo. PT - AM) - Muito obrigado, Sr. Jean Pierre Tertulino Camara, que esta aqui
representando o Presidente de Conselhos Estaduais de Seguranca Alimentar e Nutricional, o colegiado.

Eu acho muito importante a sua fala, trazendo esse sentimento também da sociedade civil. Eu vejo a importancia dos
conselhos de seguranca alimentar. Sou do Amazonas e contribui para a criagdo do Conselho Municipa na Capital e o
Conselho Estadual. Vo como fundamental e importante a participacdo da sociedade civil no controle social.

O senhor apresentou a fragilidade desse controle, até porque, nos tempos atuais, parece que a valorizagdo dos consel hos,
infelizmente, esta reduzida, ou sgja, ataca-se a existéncia dos conselhos, mecanismos pel os quais a sociedade civil exerce
o0 principio constitucional do controle socia. A notéria constatacdo do aumento da pobreza com certezavai ensgjar uma
analise melhor em relacdo a proposta que envolve os valores para alimentacdo escolar.

Muito obrigado pela contribuico.

Na sequéncia, convidamos também para participar da audiéncia a Sra. Mariana Santarelli, Coordenadora de Projetos do
Observatério da Alimentagio Escolar — OAE e representante do Forum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar
e Nutricional — FBSSAN.

A SRA. MARIANA SANTARELLI - Boatarde, Deputado José Ricardo.
V océs me escutam bem?
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O SR. PRESIDENTE (José Ricardo. PT - AM) - Estamos escutando bem, sim.

A SRA. MARIANA SANTARELLI - Obrigada.

Queria agradecer demais a oportunidade de estar aqui neste niicleo de dialogo com os caros Deputados e Senadores,
de discutir proposta to relevante, de participar desta Mesa também com tantos companheiros que historicamente
acompanham o Programa Nacional de Alimentag&o Escolar; companheiros da sociedade civil; o Elido, do CFN; o Jean
Pierre, que expbs agora ha pouco, com uma atuagdo muito importante; e os demais companheiros que estédo na Mesa.

Eu falo em nome do Observatdrio da Alimentacdo Escolar, que é uma coaiz&o recente, que se formou este ano para
organizar as entidades da sociedade civil que vém historicamente defendendo o direito humano da alimentag&o escolar.

Ha uma preocupagdo muito grande. Até determinado momento da histéria, tinhamos 0 CONSEA — Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional como um érgéo, em ambito federal, muito relevante para todo e qualquer did ogo
relativo ao ProgramaNacional de Alimentag&o Escolar. Eu mesmafui conselheira, o Jean Pierretambém; o Elido também.
Ent&o, acompanhamos esse programa ha muito tempo.

Primeiramente, eu queria parabenizar a proposta apresentada pelo projeto de lei do Senador, que reconhece as diferencas
sociais que existem no Pais e justamente traz uma proposta de aumento do valor per capita paraos Municipios mais pobres
do Pais, que dependem quase que Unica e exclusivamente dos recursos que sdo transferidos pelo Governo Federal.

A preocupacdo que trazemos aqui agora— e também queria parabenizar muito a FINEDUCA, a nhossa parceira, e 0 Jodo
Paulo por apresentar a hota técnica que nds elaboramos em parceria para qualificar o debate sobre o financiamento do
PNAE —, que € apreocupagdo do observatdrio, é que de pouco adianta criarmos mecani Smos como esse se hdo tivermos,
defato, um aumento no valor per capita do programa. Vamos precisar tirar de algum lugar para aumentar os recursos para
esses Municipios de menor porte, quando sabemos que o valor per capita hoje ja estd extremamente defasado.

Como bem mostrou o0 Jo&o em sua apresentacéo, desde 2010, o programa ndo vem sendo devidamente regjustado. Houve,
sim, regjustes, mas ndo suficientemente de acordo com os indices de inflagdo dos alimentos.

Sabemos que o prego dos alimentos aumentou muito nos Ultimos anos. Entéo, o poder de compra do PNAE esta muito
reduzido. A nossa preocupacdo € como faremos isso? Se ndo aumentarmos esse bolo, de que adianta aumentarmos as
fatias?

Neste momento, eu entendo que a prioridade desta Casa deveria ser justamente o aumento do orcamento do PNAE na
LOA. Vimos trabalhando no Observatdrio da Alimentacdo Escolar numa agéo de incidéncia. Dialogamos com muitos
Deputados aqui desta Comissdo de Educacdo e com Senadores para tentarmos trazer uma emenda parlamentar que, ao
menos, atualizasse o valor per capita de acordo com a inflagéo dos Ultimos 2 anos, o que exigiria, pelo menos, 1 bilhdo
dereais amais para o programa no or¢camento deste ano.

Por incrivel que parega, isso é algo que nos surpreende muito, Deputado. Temos visto que hd uma preocupacdo dos Nnossos
governantes e de parte da sociedade com o crescimento dafome, mas 0 mecanismo que temos hoje maisrelevante para, de
fato, garantir direito aalimentacdo e superar afome no Pais, sobretudo de criangas e adol escentes, € o ProgramaNacional
de Alimentacdo Escolar. E, por mais surpreendente que isso possa parecer, a proposta— a PLOA — deste ano para 2022
traz um orgamento ainda menor do que o or¢camento do ano passado.

Ent8o, preocupa-me muito o direcionamento dos nossos esforgos. Eu entendo que os Deputados e Senadores deste
Congresso deveriam estar neste momento, realmente, dedicados a conseguir esse aumento.

Para isso, conto um pouco da trajetéria que fizemos. Tentamos esse didlogo nas Comissdes de Educacéo de ambas as
Casas. Conseguimos também uma reunido do Observatdrio da Alimentacdo Escolar com a CONTAG e do CFN, que
estao aqui presentes hoje também, para argumentar por um aumento de pelo menos 1 bilhdo de reais. Tivemos uma boa
aceitacdo por parte do Relator, com uma proposta técnica muito bem fundamentada, construida pela FINEDUCA, que
apresenta um valor baseado em elementos técnicos, com a atualizacdo pelo indice do IPCA — Alimentos. E entendemos
gue isso deveria ser aprioridade.

Ouvimaos pouco tempo atrés o Presidente Bolsonaro e o seu Ministro da Educaggo anunciando um tedrico aumento do
PNAE. Ele aumentou o teto dacompra, 0 maximo que pode ser comprado de cada uma das cooperativas ou de agricultores
individuais, de 20 mil para 40 mil reais. Anunciou isso como se fosse um ganho, como se fosse dinheiro a mais para o
programa, quando sabemos que ndo €isso, que houve somente aumento do teto. Ou segja, isso é algo que acabafavorecendo
as cooperativas de maior porte e desfavorecendo os agricultores menores.

Entdo, sdo esses os cuidados que precisamos ter quando analisamos um projeto de lei como esse. Obviamente, aEC 95 é
um grande empecilho para conseguirmos avancos. O teto de gastos impede que possamos seguir investindo em politicas
sociais.
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E, s0 para findizar a minha fala, eu dei uma olhada também nos projetos apensados. N&o tivemos muito tempo, mas
conseguimos olhar por volta de 15 projetos apensados a esse PL. Percebemos que eles tratam de temas muito relevantes,
como, por exemplo, anecessidade de se estabel ecer em lei umaindexacdo anual do valor per capita, com o qual temostotal
acordo. Sugerimos que esse indice sgjao IPCA de alimentos e bebidas, como muito bem justificado pelo Jodo. H4, depois,
outro conjunto de projetos de lei apensados que trata do aumento do per capita, dos 30% destinados a agriculturafamiliar.

Acho que isso € algo que temos que pensar com bastante cuidado, porque o que temos observado nos Ultimos tempos é
houve todo um esforgo. Eu digo isso como membro do férum e de outros movimentos que trabalharam muito por essa
grande conquista, 0s 30% daagriculturafamiliar. O desgjo que tinhamos naquele momento com esse mecanismo eragerar
uma descentralizag8o, uma maior democratizagdo das compras publicas, para que os agricultores familiares, os povos
indigenas e os quilombolas pudessem fornecer produtos para o programa.

Estamos vendo nos Gltimos anos que cada vez mais as grandes cooperativas formadas por laticinios de médio porte ou
grande frigorificos tém acessado as compras publicas por meio desse mecanismo. 1sso é algo que precisa ser observado
e monitorado, porque esse relevante mecanismo dos 30% visa justamente fazer com que os agricultores familiares de
localidades de menor porte possam ter acesso. Obviamente, isso depende também de investimentos na assisténcia técnica
e naextensdo rural.

Depois ha outro conjunto de apensados que definem na lei quais seriam os valores desse per capita. Temos tido um
cuidado muito grande nesse monitoramento que fazemos. N6s do observatério entendemos que alei do PNAE é umalei
muito boa. NGs temos muito cuidado, quando ela val para tramitacdo e votagdo — ela foi elaborada a partir de muito
debate publico, com muito consenso —, de acabar criando mecanismos que engessam o programa. Estabelecer o valor
per capita por lei para um determinado segmento é algo que acaba engessando. NGs entendemos que isso deve ser feito
também por meio de medidas infralegais.

Eu entendo que éimportante que fagamos um debate mais qualificado, mai s aprof undado sobre o financiamento do SENAI,
sobretudo a partir dessa compreensdo de que ele € um programa universal, que deve atender a todos os estudantes. Nés
podemos, sim, criar diferenciacdes dentro deles, mas de nada adianta fazer isso sem que o0 orcamento do programa tenha
um acompanhamento em relacdo ainflacdo do preco dos alimentos.

Obrigada pela possibilidade.

NOs do observatorio ficamos a disposicao, abertos para qual quer tipo de didlogo que se refira ao Programa de Nacional
de Alimentacdo Escolar.

O SR. PRESIDENTE (José Ricardo. PT - AM) - Muito obrigado, Sra. Mariana Santarelli, representante do Férum
Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional.

Passamos a palavra, na sequéncia, para a nossa préxima convidada, a Sra. Edjane Rodrigues, da Secretaria de Poaliticas
Sociais da Confederac8o Naciona dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares— CONTAG.

A SRA. EDJANE RODRIGUES SILVA - Obrigada.
Bom dia, companheiras. Bom dia, companheiros.

Primeiro, quero ressaltar a importancia desta audiéncia, principalmente para nés da CONTAG, que sabemos da
importancia do Programa Naciona de Alimentagdo Escolar — PNAE, especiamente diante da crise provocada pela
COVID-19.

Quero saudar todas as entidades e os Parlamentares aqui presentes. Quero saudar também, de forma especial, 0 Deputado
José Ricardo, por compreender e por ter a sensibilidade de ouvir outros sujeitos para obter subsidios mais aprofundados
para a €elaboracdo do seu parecer.

E importante fazer este debate com suas propostas, sobretudo na atual situagdo do nosso Pais, que voltou a0 Mapa da
Fome e tem indices alarmantes de desemprego e pobreza.

Quero ressaltar aimportancia do PNAE e das medidas de urgéncia, diante da crise provocada pela COVID-19, que se
evidencia na grandeza dos seus nimeros e na quantidade de beneficiados direta e indiretamente. Os dados, segundo o
IBGE, revelam que 19 milhdes de pessoas estéo passando fome, passando fome, no nosso Pais! E éimportante reafirmar,
nesta audiéncia, que, na &rea da educagdo, j4 sdo 80 mil escolas fechadas no nosso Pais, e isso em 21 anos.

O levantamento atualizado, com base nos dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, mostra que quase 4 mil escolas rurais séo fechadas por ano. 1sso tem um impacto muito grande na vida dos
sujeitos do campo. O fechamento das escolas de campo prejudica as comunidades rurais e compromete a permanéncia
de suas familias no campo, pois o fato de as criangas, adolescentes e jovens terem que se deslocar até as cidades para

15/23



Reunido de: 13/12/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOS DEPUTADOS

estudar contribui para a descaracterizacdo de sua identidade, muitas vezes for¢ando sujeitos a sairem do campo,
assim aumentando mais ainda a desigualdade social. E pensar em aumentar recursos para a merenda escolar € inserir a
escola como parte de uma politica pablica de combate a fome. Sabemos que muitos alunos vao para a escola para obter
umarefeicdo mais reforgcada, porque em casa ndo tém o que comer.

Nossa luta sempre sera pelavida, diante deste cenério de crise causado pela pandemia do coronavirus, em todo mundo. A
CONTAG segue mobilizada e vigilante para defender osinteresses e lutar pela garantia da salide, da seguranga, de renda
e de politicas para a agricultura familiar brasileira. Por isso, reforgamos a importancia da distribuicdo dos alimentos e
a elaboracdo do cardépio continuar respeitando as referéncias nutricionais, os habitos aimentares, a tradi¢do alimentar
e a cultura de cada localidade, conforme estabelecem os art. 12 e 13 da Lei n® 11.947, de 2009, e que sgja mantida a
obrigatoriedade da compra de, no minimo, 30% de alimentos produzidos pela agricultura familiar, conforme o art. 14
damesmalei.

Companheiras e companheiros, buscar agarantiade alimentacdo escol ar adequadaéum direito humano e um dosrequisitos
essenciais paraaimunidade do organismo. Aumentar recursos para a alimentag&o escolar contribuird para que estudantes
e suas familias possam dispor de alimentos, pois grande parte das familias tem a merenda escolar sua principal refeicéo,
durante o dia. 1sso sO refor¢aosdispositivosdalel quanto & elaboragéo do cardpio e aguisi¢do dos produtos da agricultura
familiar.

E sabido por todos nds que, criado em 1955, o Programa Nacional de Alimentagso Escolar — PNAE era chamado de
Campanha de Merenda Escolar, destacando-se como uma das politicas publicas mais antigas do Pais e um dos maiores
programas de alimentacdo escolar do mundo.

O programa tem se apresentado como um dos mais importantes mecanismos de inclusdo produtiva no meio rural. NOs,
agricultores, agricultoras, a0 vendermos para 0s mercados institucionais, acabamos por ter mais uma alternativa de
comercializacdo, diversificagdo e geracdo de renda. E isso, de algumaforma, tem gjudado a salvar vidas. 1sso representa,
portanto, uma possibilidade concreta de desenvolvimento para 0 hosso segmento. Ajuda a atenuar um dos principais
problemas daagriculturafamiliar no Brasil, que é adificul dade de inser¢do da suaproducdo nos mercados, principal mente
em tempos de pandemia.

Além de gjudar no escoamento da producdo dos agricultores e agricultores familiares, o0 PNAE contribui positivamente
para a educacdo, pois o PNAE tem como principal objetivo proporcionar aos estudantes uma alimentacdo digna, que
garanta, pelo menos, uma nutricdo segura e também de qualidade.

Essa proposta do PL n° 8.816, de 2017, considera que estardo aptas ao aumento de recursos as escolas dos Municipios
onde 30% ou mais das familias estejam em situacéo de extrema pobreza. E um ganho e tanto para os alunos, como também
paraaagriculturafamiliar, quero fazer este destaque.

Outro aspecto que o PNAE influencia é a diminuicdo da evasdo escolar. De acordo com os estudos e pesquisas entre
adolescentesde 15 a 17 anos, em 2009, afrequénciaescolar al cangou 85,2%, mas, em contrapartida, ataxade escolarizagdo
liquida, o percentual de alunos que frequentam a escola com idade compativel era de 50,9%, enquanto, em 1999, era de
32,7%. E importante reafirmarmos que a alimentaco, por ser algo atrativo, reduz consideravelmente o quadro da evasio
escolar e gjuda naformagéo dos habitos alimentares. Assim, como ja citado, sabemos que muitos alunos vao para escola
para obter umarefeicdo mais reforcada, porque em casa ndo tém o que comer.

Preciso, ainda, destacar que o direito humano a alimentacdo adequada esta fortemente relacionado ao conceito de
seguranca alimentar e nutricional e € um dos direitos fundamentais da humanidade, sendo contemplado no art. 25 da
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, daqual o Brasil € signatério. Suadefini¢co foi ampliadaem outros
dispositivosdo direito internacional, como o art. 11 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais
€0 Comentério Geral n°® 12 daONU. No Brasil, resultante de ampl o processo de mobilizag&o social, foi aprovada, em 2010,
a Emenda Constitucional n° 64, que incluiu a alimentacdo entre os direitos sociais, assegurados no art. 6° da Constitui¢éo
Federal .

Esses direitos referem-se a um conjunto de condigdes necessé&rias e essenciais para que todos 0s seres humanos, de
formaigualitéria e sem nenhum tipo de discriminagéo, existam, desenvolvam suas capacidades e participem plenamente
e dignamente da vida em sociedade.

Finalizo reafirmando que € preciso reinventarmos o jeito de estarmos no mundo, de ressignificar a vida em suas varias
dimensdes. Na dimensdo coletiva da luta, é tempo de recriar, de reconstruir novos caminhos, de nos desafiarmos a
estabel ecer projeto coletivo de humanidade que garanta, no minimo, uma alimentacéo de qualidade as nossas criangas, aos
adolescentes e jovens, de refl etirmos sobre a que projeto de sociedade daremos lugar. Espero que nossas lutas fortalecam
a construcao do projeto popular de sociedade, supere a opressao e possibilite a transformacdo social.

16/23



Reunido de: 13/12/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOS DEPUTADOS

Finalizo reafirmando que aeducag&o publicae do campo € um direito nosso, e pensar em aumentar recursos paraamerenda
escolar € inserir aescola como parte de uma politica publica de combate a fome.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Ricardo. PT - AM) - Muito obrigado, Sra. Edjane Rodrigues. Foi muito importante a sua
faa. A gente fala da obrigacdo da aquisicdo de alimentos junto a agricultura familiar por parte dos Municipios e dos
Estados, mas sabe que nem sempre isso acontece, ensejando a necessidade de haver maisfiscalizag&o, como inclusive foi
mencionado por um orador anteriormente. Foi muito importante a sua contribuicdo neste debate, porque nds temos que
fortalecer as agdes voltadas para a agricultura familiar, a geracdo de renda e de trabalho e a0 mesmo tempo reforcar o
combate a fome e garantir seguranca alimentar, sendo a alimentagdo escolar um grande instrumento paratal.

Na sequéncia, tera a palavra o nosso Ultimo convidado, o Sr. Elido Bonomo, Presidente do Conselho Federal de
Nutricionistas.

O SR. ELIDO BONOMO - Bom dia a cada um e a cada uma de vocés.

Quero agradecer ao Deputado José Ricardo e ao Senador Roberto Rochaainiciativa. S6 faz uma sugestéo como estaquem
tem um olhar sensivel para os problemas sociais por que passa a populagéo brasileira.

O Conselho Federal de Nutricionistas, agui representado por mim, tem como misséo orientar, fiscalizar e normatizar o
exercicio profissional de técnicos e nutricionistas, mas numa perspectiva dos direitos humanos a alimentacéo adequada e
saudavel por meio de politicas de seguranca alimentar e nutricional.

O PNAE tem — ndo sei 0 nimero exato — cerca de 7 mil nutricionistas que sdo responsavei s técnicos ou sdo do quadro
técnico. Portanto, para o projeto que trata especificamente de val or per capita para uma popul agdo especifica com recorte
para Municipios que tenham pelo menos 30% da popul agdo em extrema pobreza € necessario olhar com base no conjunto
de perspectivas colocadas naLei n° 11.947, de 16 de junho de 2009.

Essa lei foi fruto de um nivel de articulagdo de Governo, do FNDE, dos movimentos sociais, dos trabalhadores
e trabalhadoras do campo, de pesquisadores e fundamentaimente do Conselho Naciona de Seguranca Alimentar e
Nutricional, que foi desativado arbitrariamente num dos primeiros atos deste Governo. Era um espaco onde se discutia
a politica de seguranca alimentar e principalmente os planos de seguranca alimentar que davam consecucdo fatica para
atender a populacdo mais necessitada. Daguel e espaco o PNAE eraum dos componentes, porque ele é considerado, se ndo
0 maior, o principal componente de acesso ao alimento como direito, principalmente a partir da emenda constitucional
de 2010, que definiu como um dos componentes dos direitos humanos a alimentacdo nos direitos fundamentais da nossa
Constituicao.

Aquel e espaco nés perdemos, como disseram o Jean, a Mariana e outros representantes que eu conhego e com quem tenho
a honra de partilhar a lida no dia a dia e de olhar para a profissdo e para o cidaddo, que € sujeito de direitos. Portanto,
€ fundamental que naLei n° 11.947, que trata de v&rios componentes, entre 0s quais o per capita, possa haver também
estas outras dimensdes.

Em 2009, foi acordada a necessidade de transi¢ao para aquilo que o Estado deveriadar para os escolares, que é chamado
de merenda, mas que poderia ser qualquer coisa, para suprir afome fisiol égica naguele momento, consequéncia dafome
politica, econdmica e social, com alimentacéo escolar.

O programa pode ser uma grande estratégia para a seguranca alimentar, levando-se em consideragdo hébitos regionais,
preservando-os por meio da compra de alimentos de localidades préximas para evitar a grande circulagdo e a perda
nutricional, mas fundamental mente para prover o acesso ao alimento como direito tanto para quem ndo passafome nasua
residéncia, como para quem passa, gerando-se um desenvolvimento sustentével. Quando se compraum alimento regional,
gera-se desenvolvimento naeconomialocal, preservam-se os trabal hadores no campo. Este é um componente fundamental
dalei n°11.947. Por isso, devemos olhar as vérias dimensoes.

Outro componente é que os escolares, além da alimentacdo, tenham acesso a programas de educacdo alimentar e
nutricional, porque a escola & um espago pedagdgico estratégico e fundamental impar no Pais. Sdo mais de 40 milhdes de
pessoas que acessam 0 mesmo ambiente. Portanto, este espago pedagogico de educacéo alimentar e nutricional poderia
inverter alogicado consumo de alimentos ultraprocessados, porque nés acabamos perdendo a disputa com a midia, com
agrande indUstria de alimentos, que monopoliza o habito alimentar, monotiza o hébito alimentar, homogeneiza o habito
alimentar, internacionaliza o habito alimentar e, com isso, perde-se a perspectiva cultural eregional que valoriza o habito
e a cultura alimentar dos ancestrais, dos povos das comunidades tradicionais e das familias brasileiras, na sequéncia de
pai parafilho.
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Outro componente fundamental é que a preservagéo e a inclusdo da compra de alimentos da agricultura familiar sgjam
obrigatdrias, priorizando-se alguns grupos e alguns coletivos especificos. Assim, entende-se que a alimentag&o escolar
na3o é apenas um componente de boa vontade do Estado, mas uma obrigac&o de cumprimento legal do Estado brasileiro
para com o direito humano a alimentacéo, entendendo-se a transi¢do de merenda para alimentagdo escolar como um
componente estratégico para a seguranca alimentar e para atender ao direito humano a alimentacéo.

Paraisso acontecer, no entanto, é preciso ter receita, € preciso ter dinheiro paraadquirir esses alimentos. O programadefine
gue ha descentralizagdo do Governo Federal por meio do FNDE para Estados, Municipios, Distrito Federal e entidades
credenciadas de forma complementar.

Eu, especificamente, coordenei uma parceria com o FNDE, pela Universidade Federal de Ouro Preto, em que trabalho,
no Centro Colaborador em Alimentac&o e Nutricdo do Escolar, durante quase 9 anos. Naquela época, eu rodei o Paistodo
e 0 que eu maisvi foi que parcela dos Municipios ndo tem receita especifica suficiente para alguns gastos, entre eles o
complemento previsto em lel para a alimentacdo escolar. Assim, é preciso que haja alguma alternativa para isso, porque
se colocanale que elaé complementar, mas o recurso fica Unica e exclusivamente...

Este, apresentado pelo pesquisador da Universidade Federal de Goids, muito bem elaborado, da o suporte técnico paraa
acdo politica. Nos Ultimos anos e atualmente, como foi dito agui, no momento da pandemia e de desemprego, que amplia
ainseguranca alimentar da populacdo, caberia ao Estado uma agdo mais enérgica de distribuicéo de renda, para que as
pessoas pudessem acessar 0s alimentos. 1sso ndo ocorre.

Deputado, este recorte que V.Exas. fazem é fundamental. Uma das maneiras de essa populacdo acessar alimentos
seria 0 Programa de Aquisicdo de Alimentos, mas ele teve derrubado seu orcamento. Seria a compra direta da
agriculturafamiliar, com doag&o simulténea para as popul acBes mais carentes, através das suas organizagdes ou daqueles
cadastrados na Secretaria de Assisténcia Social. Ha& outras politicas que foram derrubadas e precisam ser revigoradas,
com orcamento préprio, com controle social, para que essas popul agdes possam ter acesso a alimentos como um direito,
gerando-se desenvolvimento local, desenvolvimento demografico e o desenvolvimento da agricultura familiar com base
agroecoldgicalocal.

Finalizando, eu reitero que é importante valorizar estas iniciativas. Quero dizer que o Senador e o Deputado tém uma
vertente de compromisso solidéario humanista com este publico. Contudo, ndo se resolve uma politica como um todo, no
nosso olhar, se é feito um recorte e se regjusta e ndo se regjusta no conjunto. Por que h& o problema? Porque, se ndo se
regjusta tanto tempo este per capita, mais cidades — em torno de 70, ndo sei, foi dito algo em torno de 500 —, todas as
demais cidades que ndo entram neste recorte tém popul agdes escol ares em condicdo igual ou pior deinsegurancaalimentar.

Nado se regjustando os demais per capitas, ndo teremos uma alimentacdo adequada para atender as necessidades
nutricionais, proteicas e de vitamina desse outro pablico, porque o Municipio ndo entrou neste recorte de prioridade. Com
isso, hd a necessidade de uma politica de receita horizontalizada, universalizada, para honrar o direito atodos os escolares
brasileiros de ter acesso ao alimento e honrar também uma politica pdblica que foi €logiada e levada para o mundo todo
como exemplo de acesso a alimento de qualidade e a alimento como direito humano, como sempre houve. O Programa
Nacional de Alimentagéo Escolar é reconhecido mundial mente, cabe lembrar.

Obrigado pela oportunidade, Deputado e Senador. O Conselho Federal de Nutricionistas e os conselhos regionais estéo
a disposi¢éo para nés dialogarmos com outros técnicos que trabalham na area. Nés temos quase 7 mil profissionais que
podem contribuir mais adiante.

Desgjo aV.Exas. um bom dia.

O SR. PRESIDENTE (José Ricardo. PT - AM) - Muito obrigado, Sr. Elido Bonomo, Presidente do Conselho Federal
de Nutricionistas. E muito importante sua fala, que apresenta subsidios que podem fortal ecer nossa andlise no parecer.
Eu também compartilho e tenho 0 mesmo pensamento quanto a percepgdo do corte de recursos em se tratando da compra
da agricultura familiar. H4 uma questéo que envolve a destruicéo das estruturas construidas ao longo de alguns anos, no
tocante a politica de seguranca alimentar e ao Conselho Nacional de Seguranca Alimentar.

Portanto, se ndo houver umamudancanaconcepcado de que éfundamental ter segurancaalimentar, com certezanao havera
vontade politica para garantir recursos no orcamento.

Eu acho fundamental o papel dos nutricionistas nas escolas. Eu, junto com um colega Parlamentar estadual, quando
Deputado Estadual, sou autor de uma emenda a Constituicdo para garantir que nas escolas se tenha efetivamente a
participacdo de assistentes sociai s, psi célogos e nutri cionistas parareal mente atenderem aquem precisa. 1 sso pareceldgico,
mas nds temos que estar sempre reafirmando, ora em leis, ora ha Constituicdo, a presenca fundamental de nutricionistas
para atuarem nas escolas, em se tratando da alimentac&o escolar.
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Muito obrigado, portanto, pelas contribuigdes.

Na sequéncia dos palestrantes, teria a palavra a Deputada Daniela do Waguinho, que subscreveu o requerimento. Nao sei
se S.Exa. entrou na nossa audiéncia virtual. Parece que ndo. Na sequéncia, eu lhe concedo a palavra.

Nés recebemos uma pergunta. Eu vou deixé-la para as consideraces finais dos convidados que desejarem responder.

Francisca Malvinier Macedo pergunta: "Sem transparéncia e controle social, fica muito fragilizada a execucdo do
programa. Como superar isso?" Estaé umaquestdo que a Sra. Franciscanostraz e que repassamos aos hossos convidados
para, nas consideragdes finais, se puderem, responder e contribuir.

NOs temos a presenca, na Camara dos Deputados, de Adalberto Custodio, professor no ensino médio. Ele faz parte da
assessoria da Comissdo de L egislac8o Participativa da Camara.

Passo a palavra ao Sr. Adalberto Custodio, para suas consideragdes e sua participagéo nesta audiéncia publica. O senhor
dispde de 3 minutos.

O SR. ADALBERTO CUSTODIO - Em primeiro lugar, Deputado José Ricardo, manifesto nossa satisfacdo em vé-lo
contribuir ndo somente como autor deste PL, que é tdo importante, assim como na conducdo de forma democratica, aquilo
de que o Pais tanto carece hoje, de que tanto tem necessidade.

A populagdo ndo sabe qudo importante € a participagcdo dela na Camara dos Deputados, no Senado, nas Assembleias
Legislativas e nas Camaras Municipais. Quem ndo participa da politica logicamente é arregimentado por ela.
Eu queria, portanto, saudar V.Exa., Presidente, por esta propositura, como Relator. As falas sGo muito pertinentes.

Quero trazer um testemunho extremamenteimportante. Gragas aPastoral daJuventude do Meio Popular e as Comunidades
Eclesiais de Base, eu me formei na &rea de letras, pedagogia e educagéo inclusiva. Uma das coisas mais importantes,
Deputado José Ricardo, que eu consegui perceber é a necessidade de termos, pelos menos, trés alimentagdes didrias. O
ex-Presidente Lulareiterava este aspecto.

Deputado, quero, com muitatristeza, dizer que o discurso do nosso Presidente Lulan&o é alcancavel nas escolas publicas,
especia mente porque menos de 1% das escol as publicas do Pais tem regime integral, em que 0 aluno entraas 7 damanha
esa as 19 horas.

Eu tive a oportunidade de participar de uma conferénciainternacional de pedagogos em Havana. Naguele pais, sim, nés
percebemos que as pessoas se levantam as 6 horas damanhd, tomam um grande caf é nauniversidade, nas escolas publicas,
almocgam e jantam. Quando jantam, aindalhes é perguntado se tém necessidade de uma quarta alimentacdo. Estou citando
aqui um exemplo de um pais que é pequeno e da um exemplo do que é salide, do que é educacdo.

Deputado, € importante que os poderes publicos implementem uma acdo de fiscalizacdo, como acabou de dizer aqui uma
educadora. Os pais precisam saber qual é o menu, o que sera servido no café damanha, quando houver; o que sera servido
no almoco, quando houver. Infelizmente, muitas vezes, isso se perde pelo caminho. Quando o pai sabe — arroz, feijéo,
bife e salada, ou arroz e feij&o, ou macarronada, ou uma salada de frutas —, hafiscalizagdo. Assim, ndo harisco nenhum
dedesvio.

Para concluir, Deputado, vou falar de uma coisa muito importante: a qualidade da alimentacdo. Nés ndo podemos servir
veneno, ou sgja, alimentos geneticamente modificados, a essa populagdo da educacdo, porque ela serd contaminada. N&o é
por acaso que o I nstituto de Cancer em Sao Paulo esta superlotado; ndo é por acaso que, aqui em Brasilia, ha muitos casos
de cancer. N6s somos aquil o que absorvemos, nds somos aquil o de que nos alimentamos, quando podemos nos alimentar.
Tem que haver alimentacdo, mas alimentacdo de qualidade. N&o ha nada melhor, portanto, do que existir um convénio
com os agricultores daregido, para que haja alimentacéo saudavel, ndo venenosa.

Muito obrigado.

Parabéns pela condugéo dos trabalhos.
O SR. PRESIDENTE (José Ricardo. PT - AM) - Obrigado pela participagdo, Sr. Adalberto Custodio, que é professor do
ensino médio e esta participando conosco desta audiéncia publica.

Os nossos convidados véo fazer agora suas consideracfesfinais. A Sra. Francisca deixou umaquestdo sobre transparéncia
e controle social. Nao sel se 0 Senador ainda esta presente. Eu ndo o vi mais.

Convido a Sra. Edenilza Costa de Souza Carvalho para fazer suas consideracdes finais. Ela representa o Ministério da
Educacdo. Dispbe de 3 minutos.

A SRA. EDENILZA COSTA DE SOUZA CARVALHO - Vou aproveitar a oportunidade para tentar falar um pouco
sobre transparéncia e controle socia. O questionamento que recebemos foi sobre isso.
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No ambito do FNDE, somos um 6rgdo centralizado. No nosso acompanhamento, fazemos aquilo que € possivel. Somos
um 6rgdo que esta sediado aqui em Brasilia. Temos clareza dos nossos grandes desafios para acompanhar, fiscalizar e
executar o PNAE em &mbito nacional.

Em funcéo disso, contamos com alguns parceiros nesse desafio. Um dos nossos parceiros € o Conselho de Alimentagéo
Escolar. Todos os Municipios precisam necessariamente constituir o Conselho de Alimentacdo Escolar para acompanhar
a execucdo do PNAE. Nesse conselho h4 pessoas da sociedade, que nos auxiliam nisso. Estas sdo competéncias do
conselho: acompanhar a execugdo, fornecer-nos subsidio, apresentar dendincia, informar ao Ministério Publico qualquer
irregularidade que esteja acontecendo. Ent&o, consideramos que é um dos parceiros que agjudam bastante nessa questéo
do controle social.

Também temos dados inseridos no sistema de prestacéo de contas, que é o Sistema de Gest&o de Prestacéo de Contas —
SIGPC. N6s os recebemos de forma detalhada. O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar tem uma das prestacdes de
contas mais detal hadas, € um dos programas que apresenta mais detal hes quanto a essa prestacéo de contas.

E claro que temos uma fragilidade, porque essa informagéo ndo ¢ prestada durante a execucéo, ela é prestada no ano
seguinte, entre as entidades todas. Estados e Municipios precisam informar ao FNDE toda a aquisi¢éo de recursos, todos
0s géneros adquiridos com recursos, de forma detalhada, nimero de notas fiscais, quantidade de quilos, dizer qual é o
alimento. Ent&o, asinformacfes sdo muito detal hadas mesmo. Temos ainformagdo de qual alimento € adquirido, qual éa
notafiscal, qual é o credor. Temos dados sobre alicitagdo que ocorreu, achamada publica que aconteceu. Também temos,
na prestacao de contas, informagdes sobre percentual daagriculturafamiliar. Inclusive, apartir deste ano, a entidade pode
sim ser penalizada se n&o fizer, no caso, a aquisicdo dos 30%. Portanto, em ambito nacional, entendemos que se trata de
algo bastante dificil, € um grande desafio, mas temos mecani smos que nos g udam quanto a isso.

Paraconcluir, quero dizer que o FNDE estdadisposi¢ao paraparticipar de qual quer discussao nesse sentido, sobre aumento
per capita, alocacdo de recursos no PNAE. Estamos a disposicéo para debater sempre que for necessério. Se pudermos
contribuir, estamos a disposicéo.

Agradeco pela oportunidade de participar desta audiéncia.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Ricardo. PT - AM) - Muito obrigado, Sra. Edenilza Costa de Souza Carvalho.

Convido parafazer uso da palavra a Sra. Francineti Carvalho. (Pausa.)

N&o sei se ela permanece na reunido. Elafoi a primeiraafaar e tinha outro compromisso. Acho que ela ndo esta mais
presente. Em todo caso, eu Ihe agradego a participagao.

Convido parafazer uso dapalavrao Sr. Vilmar Lugéo de Britto. (Pausa.)

N&o sai se ele ainda continua conosco.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (José Ricardo. PT - AM) - Ah, ja saiu. De qualquer forma, nés lhe agradecemos. Trouxe-nos
informacfes muito importantes sobre o trabal ho de pesquisaquefoi realizado em conjunto com outros colegas professores
também.

Convido parafazer uso da palavra o Sr. Jodo Paulo Marra Dantas.

Alias, foi 0 Jodo que nos trouxe as mencionadas informac8es. Eu disse que tinhasido o Vilmar.

Tem apaavra Jodo Paulo Marra Dantas.

O SR. JOAO PAULO MARRA DANTAS - Obrigado, Deputado. Obrigado, colegas.

Em nome da FINEDUCA, agradeco a participacdo nesta audiéncia publica, em que se defende e se debate um tema téo
importante, em face da conjuntura que vivenciamos hoje no Pais, em que ha crescimento dos indi cadores de desigual dade,
de pobreza, em que as metas do Plano Naciona de Educacéo relativas a disponibilizacdo de vagas na educagdo basica
ainda ndo foram totalmente atingidas.

Quero reiterar aqui o objetivo da FINEDUCA, que milita para que o direito a uma educacdo publica, gratuita, laica,
democrética e de qualidade para todos se realize por meio de politicas publicas brasileiras. Defende um financiamento
adequado paraisso. Politica publica ndo funciona sem recursos, Deputado. Recursos precisam estar garantidos. Politica
publicando se faz de maneiraficcional, é feita de formamaterial, com recurso. Entéo, a garantiado recurso é importante.
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Com certeza, propostas como essa do Senador Roberto Rocha auxiliam no combate a pobreza, no momento em que
focaliza uma destinacdo especifica de recurso para alguns Municipios. Mas temos que encarar a educacdo de maneira
universal. Quando investimos em educacdo, pode-se contra-argumentar: "N&o, estamos investindo em educacdo de
maneira universal e ndo estamos focalizando quem mais precisa”. Estamos, porgue, no caso de quem frequenta a escola
publica, segundo dados levantados por meio daPNAD, arenda média é de 487 reais— os dados sdo do segundo trimestre
de 2019, do IBGE, daPNAD Continua. Ou sgja, quem frequenta a escola publicaja é da popul acéo de baixarenda. Entéo,
propor focalizacgo em alguns Municipios talvez gere alguma distor¢do. Eu sou de Brasilia, Deputado, e hoje resido em
Goiénia. Em Brasilia, se observarmos as regifes periféricas, veremos que a extrema pobreza est presente. Serd que as
grandes capitais, seré que os Municipios de médio ou de grande porte véo ficar de fora disso? Porque a pobreza esta em
todo lugar.

Eu sb queriatrazer isso e agradecer mais uma vez a oportunidade de contribuir para essa discussgo.
Muito obrigado.
Bom diaatodos.

O SR. PRESIDENTE (José Ricardo. PT - AM) - Obrigado, Prof. Jodo Paulo Marra Dantas, pela sua participagéo e pela
contribuicdo importante e valiosa para a nossa audiéncia e para a Comisséo.

Convido parafazer uso da palavra Girlene Lazaro, daCNTE.

A SRA. GIRLENE LAZARO - Agradeco mais umavez o convite para participar desta oportuna discuss3o.

A Confederacdo Naciona dos Traba hadores em Educacdo se mantém vigilante quanto a garantia do direito humano a
educacdo e do direito humano aalimentac&o. Na nossa compreensdo e na nossatrgjetdriade luta, entendemos que destinar
recursos para a educacdo nao € gasto, e sSim investimento na pessoa humana, em garantia de politicas publicas.
Consideramos que esse projeto de lel do Senador tem coerénciacom alLei n®11.947, que se traduz em importante politica
de auxilio a permanéncia de estudantes na escola e a melhoria da qualidade da educacéo. Hoje, nds ndo podemos, como
defende o nosso Plano Nacional de Educacéo, pensar apenas em garantir o acesso a educagdo. A populagdo precisa
ter a garantia desse acesso e, principalmente, o direito de permanecer com todas as questdes que envolvem 0 processo
educaciona . E aalimentacdo escolar neste Pais ainda setraduz numaimportante politica para que o estudante e aestudante
tenham condic¢des de se manter no processo de ensino e aprendizagem. Para nds, isso é de fundamental importancia.

Espero que possa haver, por intermédio de todas e todos aqui, a contribuicdo necessaria a esse relatorio. Espero que sgja
aprovado, de fato, no mais breve espago de tempo. Espero que possamos ver, na prética, essa agdo transformada em
melhoria para os Municipios e principalmente para aqueles que estdo na ponta, que sdo os estudantes que tém direito a
essa politica.

Parabéns mais uma vez atodos nds, que contribuimos para essa discussao.

Esperamos que essa efetivacdo aconteca em breve.

Um abraco da Confederac&o Naciona dos Trabal hadores — e das trabalhadoras — em Educagéo!
Bom dia.

O SR. PRESIDENTE (José Ricardo. PT - AM) - Bom dia. Obrigado, Sra. Girlene Lazaro, pelas contribui¢cdes. Vamos
aguardar o recebimento das sugestdes que foram apresentadas hoje.

Passo a palavra a Jean Pierre Camara, para que faca as suas consideracdes finais.

O SR. JEAN PIERRE TERTULINO CAMARA - Eu gostaria de agradecer o convite para participacso neste debate.
Para nés dos Conselhos Estaduais de Seguranca Alimentar e Nutricional, essa agenda do PNAE é muito cara, € muito
importante, ndo sO por articular a oferta de alimentos, mas também por garantir o alimento para alunos que precisam
realmente ter acesso a aimentagcdo. Esse € um dos programas mais caros nesse processo todo de garantia de acesso
a dimentagdo, mas também de articulaco e desenvolvimento local e de preservacdo de habitos alimentares. Nos
agradecemos este momento, que € muito importante.

A questéo do controle social precisarea mente estar incorporada nessa agenda, nessa discusséo, sobretudo quando setrata
de uma politica tdo importante e capilar.

Neste momento, a questdo do projeto de lei € muito importante, mas nés também temos que pensar nas estratégias de
ampliacdo da cobertura. Defendemos com toda a garra possivel aampliacdo dos recursos, porque sabemos que é a solucéo
para esse processo. Vemos area intencdo de um Governo quando isso estd materializado no orcamento publico. Entéo,
precisamos realmente garantir aampliacéo dos recursos e também pensar nas dinamicas de bol sdes de pobreza que temos
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acompanhado em todos os lugares, além de colocar o controle social a disposicdo desse debate e a contribuicdo desta
Comissdo para amplialo.
Agradecemos o convite e nos colocamos a inteira disposi¢do para que se amplie esse debate.

O SR. PRESIDENTE (José Ricardo. PT - AM) - Muito obrigado, Jean Pierre Camara, pela sua participacdo. Parabéns
pelo trabalho junto a esse colegiado nacional, que resiste, que enfrenta a falta de politica de seguranca alimentar no Pais.

Passo a palavra a Sra. Mariana Santarelli, representante do Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional, para que faca as suas consideragdes finais.

A SRA. MARIANA SANTARELLI - Quero reafirmar agui 0 Nnoss0 compromisso, tanto o do férum quanto o do
observatério, com o direito humano a alimentagdo. NOs entendemos que a garantia desse direito é uma atribuicdo do
Estado nas trés esferas de governo. Temos muitas expectativas em relagdo ao papel que o Congresso pode ter.

Eu ndo cheguei a comentar, mas fizemos recentemente também um estudo, em que ouvimos 900 estudantes da rede
publica, para saber o que havia acontecido com o PNAE neste momento da pandemia. Algo que nds ouvimos e que nos
preocupa muito é que, neste retorno, na volta as aulas, j4 ndo mais se oferecem pratos de refeicdo com arroz, feijéo,
carne, legumes, verduras. Voltamos aquele lugar 1a do passado, da merenda, do lanchinho, e isso nos preocupa muito.
N6s entendemos que isso também tem relagdo com o baixo valor per capita. O momento € muito dificil, de aumento da
fome, e, navolta as aulas, as escolas ndo vao ter condicdes de garantir esse direito & alimentago.

Por isso, nés apel amos aos Deputados para que intervenham — aindahatempo deintervir, néo €?— nalL e Orcamentaria
Anual.
Quero agradecer o convite e dizer que a nota técnica que foi produzida em parceria com a FINEDUCA esta disponivel

no site do Observatdrio da Alimentagéo Escolar — www.alimentacaoescolar.org.br — e que essa é a nossa contribuicéo,
até o momento, ao debate sobre o financiamento do PNAE. N6s pretendemos seguir nessa pauta, nessa agenda de debate.

Obrigada, Deputado. Parabéns pela audiéncia.

O SR. PRESIDENTE (José Ricardo. PT - AM) - Muito obrigado, Sra. Mariana, pela participagéo e pelas informagdes.
Realmente, qualquer informagdo a mais que houver para a Comissdo nds gostariamos de receber, para andlise desse
projeto, até porque foram dadas vérias sugestes que podem modificar a proposta e o relatério. Agradego mais uma vez.

Passo a palavra a Sra. Edjane Rodrigues Silva, representante da CONTAG.

A SRA. EDJANE RODRIGUES SILVA - Nés da CONTAG também queremos agradecer 0 convite, ressatar a
importancia desta audiéncia e as falas de todas as demais entidades e de Parlamentares que passaram por este espaco.

Quero nos colocar a disposi¢do para estarmos juntas e juntos novamente em outros momentos. Este € um tema que, como
foi aqui reafirmado, € de muitaimportancia. Como eu tinhadito em minhafala, parandsda CONTAG é fundamental esta
discussdo, porgque o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar desenvolve, defato, um papel muito importante, sejaem
relacdo as escolas, sejaem relagdo a agricultura familiar.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Ricardo. PT - AM) - Também agradecemos, Sra. Edjane, pela participacdo nesta audiéncia,
t8o importante para a area da educacao.

Passo a palavra ao Sr. Elido Bonomo, Presidente do Conselho Federal de Nutricionistas.

O SR. ELIDO BONOMO - Obrigado, Deputado. Vocé mencionou a sua colaboragio para os CONSEAs estaduais,
principalmente |& na sua regi&o. Com a auséncia, na verdade com a extingdo do CONSEA nacional, nés perdemos um
foro de articulagdo entre a sociedade civil e 0 Governo. Torna-se entdo muito mais importante hoje o fortalecimento de
instancias do Parlamento que escutam a sociedade civil. Assim, é fundamental que a Frente Parlamentar de Seguranca
Alimentar e Nutricional da Camara dos Deputados, que foi coordenada por Nazareno Fonteles e agora é coordenada pelo
Deputado Padre Jodo, sejaval orizada pel os Parlamentares e também pela sociedade civil, paraque sejaum el o, um espago
de escuta e de movimentagdo. Perdemos aquela relacdo promovida pelo CONSEA nacional, que fazia essa concertagéo,
esse didogo.

Eu ndo tinha dito isto anteriormente, mas é fundamental para nds que lidamos com seguranca alimentar o Programa
Nacional de Alimentac&o Escolar. E um esteio quanto ao acesso a alimentos de qualidade e & seguranca aimentar de mais
de 40 milhGes de brasileiros. Precisa ser fortaecido.
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Reafirmo que o Conselho Federal de Nutricionistas, que tem capilaridade, com mais 11 conselhos regionais, com 170
mil nutricionistas e 20 mil técnicos em nutricdo e dietética inscritos, tem buscado uma orientagdo e um didogo com
as ingtituicBes formadoras. Além de o profissional ter formagdo técnica, cientifica, ética e politicamente comprometida,
deve ter um olhar voltado a colaboracdo para as politicas publicas que atendam as comunidades e as pessoas que mais
necessitam.

Obrigado.

Parabéns pelainiciativa.

Estamos a disposi¢ao.

O SR. PRESIDENTE (José Ricardo. PT - AM) - Muito obrigado pela sua participacdo, fundamental no nosso debate de
hoje, Sr. Elido Bonomo. Um abrago a todos os nutricionistas do Brasil!

Antes de concluir, quero dizer também que é muito importante a Frente Parlamentar em Defesa da Seguranca Alimentar
e Nutricional da Camara dos Deputados. Eu também participo dessa frente parlamentar.

No Amazonas, hoje de manha, o Férum Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional esté realizando uma atividade
publica, umadiscussdo, um debate, e também algumas agdes solidarias. A sociedade civil ndo para, mesmo com um poder
publico lento, ou omisso, ou distante desta realidade que volta ao Brasil: afome. Segmentos da sociedade civil insistem
em que temos de ter uma politica publica consolidada que garanta a toda a populagdo o direito humano e constitucional
aaimentagéo.

Nos entendemos que a merenda escolar, que a alimentacdo escolar € parte desse processo importantissmo. Por isso,
precisamos agradecer todas as contribui¢des que recebemos hoje.

Quero lembrar palavras do sociélogo Herbert de Souza, o nosso famoso Betinho, que coordenava a Acdo da Cidadania
contraa Fome, aMisériae pelaVidala pelos anos de 1992, 1993, 1994. Ele dizia" Quem tem fome tem pressa’.

Sdo realmente importantes as politicas publicas que possam enfrentar a fome e garantir o bésico, que é, ao menos, a
alimentacdo para a populacéo mais pobre.

Antes de encerrar os trabalhos, agradeco aos senhores palestrantes a brilhante contribuicdo a esta audiéncia publica,
agradeco a presenca de todas e de todos.

Agradeco atoda a nossa equipe técnica, a assessoria da Comissao de Educacso.

Convido todos os Parlamentares da Comisso para a reunido extraordinaria deliberativa a ser realizada amanh@, terca
feira, dia 14 de dezembro de 2021, as 9 horas, para apreciagdo dos itens da pauta.

Esta encerrada a presente reunido.
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