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CAMARA DOSDEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAOE REDAQAO

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA

Comissdo Mista de Planos, Or camentos Publicos e Fiscalizagdo
(AUDIENCIA PUBLICA EXTRAORDINARIA (SEMIPRESENCIAL))

Em 25 de Novembro de 2021
(Quinta-Feira)

As 10 horas

O SR. PRESIDENTE (Carlos Zarattini. PT - SP) - Bom diaatodos.

Declaro iniciada a 112 Reunido Extraordinaria de Audiéncia Piblica de 2021 da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagao.

Esta reunido foi convocada em atendimento ao Requerimento n° 28/2021 da Comissdo Mista de Orcamento, de autoria
do Senador Izalci Lucas, aprovado na 112 Reunido Deliberativa Extraordinéria, para debater os resultados do estudo do
UNICEF-IPEA sobre o PPA 2016-2019, incluindo a comparacdo com o orgamento previsto para 2022, paraincentivar o
aumento do investimento, além daexposi ¢ao de programas e detal hamento orcamentério realizado no &mbito do Ministério
daEconomiaparacompreensdo dos critérios de aplicabilidade do orcamento, agdes orcamentérias e integracdo de servicos
para garantir a priorizag@o da formulacdo, desenvolvimento e manutengéo de politicas publicas para a primeirainfancia

Informo que a reunido ocorre de forma semipresencial. Pode haver Parlamentares presentes no plenario e Parlamentares
participando da reunido de forma virtual através da plataforma Zoom. Informo ainda que ha convidados participando de
formavirtual.

Para melhor ordenamento dos trabal hos, comunico que, de acordo com o estabelecido no art. 15, inciso |11, da Resolucéo
n° 1, de 2006, do Congresso Nacional, os pal estrantes disporao de 10 minutos, prorrogavels, para sua exposi ¢ao.

Conforme estipulado no art. 94, 88 2° e 3°, do Regimento Interno do Senado Federal, combinado com art. 256, § 5°, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, terminada a apresentacdo dos expositores, 0s Srs. Parlamentares inscritos
parainterpelar os expositores poderdo fazé-lo estritamente sobre o assunto da exposi¢ao, pelo prazo de 3 minutos, tendo
os interpelados igual tempo para responder, facultadas aréplicae atréplica

Informo, ainda, que as apresentagdes dos pal estrantes estéo disponivels na pégina da Comissao.

A listade inscricOes esta aberta.

Estdo aqui @ mesa a Deputada Leandre, Presidente da Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia; a Sra. Jilia Alves
Marinho Rodrigues, Consultora de Orcamento e Fiscalizacgo Financeira da Camara dos Deputados; a Sra. Enid Rocha
Andrade da Silva, Técnicade Plangjamento e PesquisadaDiretoriade Estudos e Politicas Sociaisdo | PEA ; e remotamente
temos a participacdo do Sr. Fernando Sertd Meressi, Subsecret&rio de Plangjamento Governamental da Secretaria de
Avaliagdo, Plangamento, Energia e Loteria, do Ministério da Economia, e do Sr. Fernando César Rocha Machado,
Subsecretério de Estudos Or¢amentérios, RelagBes | nstitucionais e Tecnologia da | nformaco.

Passo a palavra e a condugdo dos trabal hos paraa Deputada L eandre, Presidente da Frente Parlamentar Mistada Primeira
Infancia.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Leandre. PV - PR) - Bom diaatodos.

Quero inicialmente agradecer a presenca a todos os convidados e cumprimentar todos 0s que nos acompanham agui no
plenério e também pelas redes sociais.

Para nos da Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia, esta audiéncia publica é de extrema importancia,
principalmente por setratar de algo muito relevante, num momento tao extraordinario que estamos vivendo, como o desta
pandemia. Nos ndo temos dividas dos danos que ela j& causou a nossa Nagdo. Mas nds temos dividas, e muitas dividas,
sobre como sera dagui para frente para aqueles que séo as vitimas ocultas da COVID-19: as criangas e os adol escentes.
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Agradego a Comissdo Mista de Orgcamento, na pessoa da Senadora Rose de Freitas, por ter pautado esta audiénciapiblica
antes de nés concluirmos este ano legidativo.

Quero também agradecer a0 Senador 1zalci Lucasasensibilidade detrazer este temaparaa Comissdo Mistade Orcamento,
porque nés sabemos que crianca é prioridade absoluta na lel e precisa também ser prioridade absoluta no orgcamento
publico, porque essa é amelhor estratégia que temos para discutir politicas que mudem e transformem a vida das pessoas.

Eu quero também agradecer a Dra. Enid, que estd agui conosco, por ter aceitado o convite; ao Sr. Fernando, Ministério
da Economia; e também a consultora Jilia, que tem feito um grande trabalho e nos ajudado muito na luta para colocar as
criangas no lugar em que elas merecem estar: em primeiro plano.

A Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia tem cinco eixos estratégicos. O primeiro e mais importante deles € a
implementagdo do Marco Legal daPrimeiralnféncia, lei sancionadaem 2016 e hoje considerada umadas maisimportantes
do nosso Pais e do mundo, umalei que traz a possibilidade de formularmos normas, planos, metas, politicas publicas que
possam realmente dar as criangas a condi¢do de pleno desenvolvimento.

Porém, para que possamos implementar um marco legal — alei s6 se torna boa e importante se ela conseguir sair do
papel —, nos precisamos de orgamento. Esse € um dos eixos também sobre o qual a Frente Parlamentar Mistada Primeira
Infancia vem se debrucando desde 2019.

Em 2019, nésfizemos umaindicagdo ao Governo Federal paraque no Plano Plurianual 2020-2023 ele colocasseaprimeira
infancia como uma das prioridades, até porque € o periodo mais estratégico e a maior janela de oportunidades que nés
temos efetivamente para reduzir as desigual dades sociais, combater a pobreza e mudar histérias de vida.

O Governo respondeu positivamente, trazendo a primeira infancia como a prioridade niUmero um para esse periodo de
governo que vai de 2020 a 2023. NGs avancamos com certeza nesse periodo. NGs conseguimos que, além de estar no
PPA, também na L DO fosse proibido o contingenciamento de recursos de programas voltados paraprimeirainfancia. Nés
também conseguimos, na aprovacdo do FUNDEB, que recursos adicionais que foram incrementados pela esfera federa
sejam destinados & educagéo infantil. Entdo, nds temos com certeza muitas coisas para comemorar.

No ano de 2021, nés comecamos a trabalhar com um grupo de trabalho especificamente no orgamento, para que
pudéssemos identificar, dentro do orcamento da Uni&o, tanto em termos percentuais quanto em termos de valores
absolutos, qual erao montante investido hoje nas nossas criangas e nos adolescentes. N6s gostariamos de fazer um estudo
bem especifico para a primeirainfancia. Infelizmente, nds ainda ndo temos essa possibilidade. Porém ja contamos com
maisumavitoria, que éaagendatransversal paraas politicasdaprimeirainfancia. E quero também agradecer ao Ministério
da Economia, que fez um grande trabalho nesse sentido.

O GT do orgamento foi buscar, entéo, diversos parceiros. Além de Parlamentares da Frente Parlamentar MistadaPrimeira
Inféncia, hoje nds temos vérias institui¢des que fazem parte desse grupo de trabalho. Entre elas estd 0 UNICEF, que € 0
coordenador do grupo, e também o IPEA, que nos traz uma excel ente metodol ogia, que sera apresentada hoje.

Como o tempo era muito escasso para que pudéssemos aplicar a metodol ogia em 2022 especificamente para a primeira
infancia, o IPEA, com essaferramenta, com o auxilio danossa consultora Jiliae dos demais membrosdo GT, aplicou uma
metodologia para olhar o orcamento da crianca e do adolescente, 0 que, paranos, também é importante. A adolescéncia é
uma segunda janela de oportunidades que nds temos para transformar muitas coisas que queremos mudar agui N0 NOSso
Pais.

Parands, realmente, € um momento importante podermos trabal har isso. A notatécnica que fizemos de todo esse trabalho
foi entregue ao Relator-Geral, o querido Deputado Hugo Leal. N6s também tivemos a oportunidade de discutir com o
Relator Setorial da Cidadania, o Deputado Janior Ferrari, e com o Relator dos Direitos Humanos, o Deputado Gonzaga
Patriota. M ostramos a el es aimportanciade que, mesmo tendo avangado em termos de val ores para o orcamento dacrianca
e do adolescente, um orcamento que sai da casa de 88 hilhdes de reais em 2019 e, no orcamento de 2022, vai paramais
de 100 bilhdes de reais, é realmente importante termos mais avancos. Havera mais recursos investidos nessa faixa etaria.
Sabemos, contudo, que muito disso se deve a aprovagdo do FUNDEB. Os recursos seréo destinados de forma obrigatoria
por conta do FUNDEB.

NOs ndo podemos aumentar uma receita em detrimento da diminuicdo de outras — e eu tenho certeza de que a Dra.
Enid, na sua apresentagéo, vai demonstrar isso com muita clareza —, ainda mais se compararmos esses recursos com
os de 2019, quando ndo existia a previsao de haver uma pandemia. Hoje, a maior oportunidade que nés temos de trazer
uma discussdo de recuperacdo poés-COVID é investindo onde sabemos que estdo as paliticas transformadoras. Temos de
investir no brasileirinho e na brasileirinha que estdo aqui hoje e sdo vitimas de toda esta pandemia, vitimas de violéncia,
vitimas dafome, vitimas de maus-tratos. E, infelizmente, eles ficaram sem acesso a educagéo por um longo periodo.
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Entdo eu agradeco a todos a oportunidade e deixo aqui 0 meu reconhecimento a Senadora Rose de Freitas por ter trazido
esta audiéncia publica paraca

Gostariatambém de deixar um pedido ao Ministério da Economia, em especial a SOF, que participa hoje desta audiéncia
publica, de que verifique a possibilidade de incluirmos no SIOP essa metodologia do |PEA, para que qualquer cidaddo
brasileiro possa observar com transparéncia quais sdo os valores investidos na primeirainfancia.

Seno orgamento houver um marcador mostrando com clareza o que € destinado paraas criangas e os adol escentes, eu tenho
certeza de que tudo aquilo que o Governo faz em prol das criangas e dos adol escentes também ndo passaré batido, vai ser
reconhecido, vai ser visto como uma conquista. Ent&o, deixo agui essa solicitagdo para que, se possivel, a SOF avalie esse
pedido, afim de que nds possamos realmente ter essa possibilidade de enxergar com clareza, dentro do orgamento, aquilo
pelo que tanto temos lutado, que é em especia fazer o monitoramento das politicas publicas, para que o préprio Tribunal
de Contas possa cumprir 0 seu papel de fiscalizar a execugdo do Marco Legal da Primeira Infancia, que determinaque o
poder publico, sejao municipal, sgja o estadual ou o federal, apresente a sociedade o valor investido naprimeirainfancia,
para que a sociedade saiba 0 quanto se investe nesse segmento e o quanto isso representa do Orcamento Geral da Uni&o.

Entdo, eu agradeco mais uma vez a oportunidade e, neste momento, passo a palavraa Dra. Enid Rocha Andrade da Silva,
técnica de plangjamento e pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais do | PEA.

Antecipadamente, quero agradecer a senhora, Dra. Enid, todo o seu trabalho, todo 0 seu empenho. Eu tenho certeza de
gue, em relacdo ao que a senhora esta fazendo hoje, no futuro nés vamos olhar e dizer que muita coisa boa comegou fruto
do trabalho e do esforco de vocés.

A senhora esta com apaavrapor 15 minutos.

A SRA. ENID ROCHA ANDRADE DA SILVA - Muito obrigada;

Eu gostaria de cumprimentar todos e todas e iniciar agradecendo o convite a Comissdo Mista de Orgamento para o |PEA,
junto com o UNICEF, apresentar o0 estudo realizado para servir de ferramenta para acompanhar e monitorar os gastos
socials com crianca e adolescente.

Eu queria ainda esclarecer que esse trabalho é fruto do debate que ocorre no Grupo de Trabalho do Orcamento para a
Primeira Infancia, que faz parte da Comissdo Interinstitucional da Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia, criado
por iniciativa da Deputada Federal Leandre, a qual eu gostaria de explicitar os nossos agradecimentos. Esse GT conta
com a participacdo de 18 organizacfes ndo governamentais e governamentais. Entéo, 0 que nés vamos apresentar agui
€ fruto das discussdes no &mbito desse grupo de trabalho, utilizando metodologia que foi criada pelo IPEA, juntamente
com o UNICEF.

Vou rapidamente apresentar a metodol ogia.
(Segue-se exibicéo de imagens.)

Nés ndo vamos nos prender hoje a uma explicacéo detalhada dessa metodologia para ndo perdermos a oportunidade de
apresentar os resultados do trabalho. Vamos rapidamente, entdo, dizer que se trata de uma metodologia muito ampla e
gue avanca em relacdo a outras metodol ogias ja desenvolvidas no Pais e também na América L atina, porque vamos até o
detalhamento do campo dos planos orcamentéarios. Ent&o, isso nos da mais certeza para identificar se determinado gasto,
acdo ou programa, de fato, beneficia a populacdo de zero a 18 anos incompletos.

Naimplementag&o da metodol ogia, nds fizemos um exercicio com o PPA 2016-2019 etrabalhamos com aanalise do gasto
liquidado desse PPA.. E uma metodol ogiamuito ampla, que vai além das Pastas da drea social, e com toda araz3o, porque
amaior parte dos gastos sociais se concentra nos Ministérios da Educagéo, da Sallde e da area da Assisténcia Social, mas
na nossa metodol ogia, nds fazemos uma garimpagem ampla paraidentificar todas essas agdes voltadas a esse segmento.

Nossa apresentacdo vai procurar trazer muito mais informagdes comparadas em relagc@o a proposta de orgamento para
2022. Eu acho que esse é o0 tema mais importante, porque ainda da tempo de atuarmos para implementar 0s recursos e
tomar conhecimento de como esta proposta contempla a crianca e o adolescente.

Estes primeiros resultados que trazemos aqui na tela sdo os resultados do PPA 2016-2019. Eu s6 chamo a atencéo — e
esta vai ser a Unica tela referente ao PPA passado — para o fato de que esta metodologia j& nos permite ver que aquilo
gue o Governo Federal investe na crianga e no adolescente ainda € pouco significativo. Em relagéo aos valores liquidados
em 2019 — aqui temos valores liquidados em reais —, 0s gastos federais com crianca e adol escente sdo em torno de 3%
do Orcamento Geral da Uni&o e apenas 1,2% do PIB. Entdo, realmente, € um gasto bem pouco significativo, comparado
ao tamanho da populagdo. Até citamos, para conseguirmos dimensionar um pouco mais esse gasto, que é um gasto em
torno de 90 bilhSes de reais, e ele é cerca de trés vezes menor do que os valores pagos, por exemplo, aos fundos de
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investimentos, aos fundos previdenciérios e aos bancos, na forma de pagamentos da divida pablica em 2019, pagamento
gue foi da ordem de 285 bilhdes de reais.

Para a apresentagdo de hoje, entdo, nds ndo vamos mais anaisar, ndo vamos mais tratar aqui do gasto liquidado, e sm
do plangjamento de gastos. Para isso nos aplicamos os mesmos ponderadores. Também € importante explicar que, como
€ uma metodologia ampla, quando se trata de gasto ampliado, como, por exemplo, o do Bolsa Familia, que é destinado
as familias e a outras popul agdes, nds aplicamos ponderadores especificamente para considerar naguel e gasto plangjado
apenas a populacdo formada por criangas e adolescentes. Entdo, nds aplicamos aqui os ponderadores de 2019. Para a
apresentacdo de hoje nds ndo conseguimos fazer uma varredura de todas as mudancas de nome de agdes e programas, mas
para as agdes que vamos apresentar aqui nds conseguimos fazer esse exercicio, e isso pode explicar algumas variagdes
de valores e de nimeros.

Neste eslaide, trazemos 0 gasto com criancas e adol escentes em relago ao PIB e ao OGU, comparando o gasto planejado
de 2019, 2020, 2021 e 2022. Ele nos mostraque, mesmo considerando apropostaorcamentéria, o investimento em criangas
e adolescentes ainda € modesto em relagéo ao PIB: 1,3%. E observamos que hd, sim, um aumento de recursos investidos,
guando comparamos este periodo, 2019-2022.

No entanto, como a Deputada L eandre ja explicou, e ndés vamos mostrar mais adiante, esse aumento, por exemplo, em
relacdo a proposta de 2021 para 2022, que era de 96 bilhdes dereais e foi para 110 bilhGes de reais, reflete basicamente
a ampliacdo do repasse do Governo Federal para o FUNDEB e alguma coisa na area da salide em relagéo aos gastos
planejados com a pandemia. Ent&o, mesmo que se tenha ampliado esse gasto, quando o olhamaos como proporc¢éo do PIB,
até diminui a proposta or¢camentaria para crianca e adol escente em relagdo a outros anos, como, por exemplo, 2019.

Aqui nés separamos em areas. assisténcia social, educacdo e salide. Elasrepresentam basi camente 94% do gasto plangjado
com criangas e adolescentes. Essas s80 as principais areas. Observamos que, na &rea de assisténcia social e combate a
pobreza, paraaqua temos orgados 33,7 bilhdes de reais, mais de 80% s&0, basicamente, 0s gastos com o Programa Bolsa
Familia. Chamo a atencéo para o fato de que aqui ndo estéo ainda os recursos para a Renda Brasil, pois ndo conseguimos
ter acesso a esses dados. E a ampliacdo dos gastos com educagdo tem aumento de cerca de 10 bilhdes de reais — foi de
30 hilhdes de reais para 41 hilhdes de reais—, de 2021 para 2022. E isso se deve aos gastos com 0 FUNDEB e cercade 4
bilhdes de reais amais na proposta de 2022 paraa salide. Entdo, aqui esté o coragdo dos gastos com crianca e adolescente
no ambito do Governo Federal.

Como podemos observar aqui, de fato, o aumento na proposta de 2022 reflete o gasto planejado com acomplementacdo da
Unido ao FUNDEB. Observamos que, desde 2019, ele vem crescendo. E houve um crescimento de 97,25% nesse periodo.

Aqui estd o grande problemapara o qual eu gostariade chamar aatencdo. Quando analisamos os dados, eisso traz bastante
preocupagdo, observamos que o gasto planegjado com as principais agdes da assisténcia socia que sdo voltadas para a
criancae o adol escente, no periodo, teve umareducdo de 198 milhdes dereais. Entdo, mesmo que observemos aqui que, ha
proposta orgamentéria, o Programa Crianca Feliz tenha tido aumento de cerca de 20%, quando 0 comparamos com outros
anos, €le ndo chega nem ao patamar, por exemplo, de 2020, que foi 0 seu melhor ano, em termos de a ocagéo de recursos.

A grande preocupacdo na area da assisténcia social € com a redugéo de recursos para protecdo social basica, ja que ela
vem sofrendo repetidas reductes nos gastos planejados, mesmo com a pandemia. Mesmo a pandemia tendo ampliado as
vulnerabilidades, observamos reducéo de 43% do orgamento dessa area no periodo. E é importante lembrar que a é&reada
protecdo social basicatem programas, como, por exemplo, o Programade Convivéncia Familiar. Essa areatem as equipes
volantes que visitam as familias mais vulneravels, identificam-nas, previnem a violagdo de direitos, fazem o encontro
ou 0 acesso dessas familias e criangas as principais politicas e aos direitos sociais. E ela é cofinanciada com Estados e
Municipios. Os Municipios fazem projetos para a realizag8o dessas agles. A partir do momento em que 0S recursos se
escasseiam, os Municipios enfrentam problemas para a realizagdo dessas agdes, sobretudo no periodo pds-pandemia, e
ainda com a pandemia podendo voltar neste ano com outra forca. Os Municipios continuardo enfrentando esse tipo de
problema

Também houve reducéo de recursos na protecdo especial. A protecdo especia, dentro da assisténcia, é aguela que age
guando os direitos de criangas e adol escentes e outros grupos ja foram violados. S0 as criancas e 0s adolescentes que se
encontram, por exemplo, nas institui¢des de acol himento, em razéo de violagéo de direitos no ambito dafamilia. Se essas
instituicdes ficam sem recursos, como cuidar dos "filhos do Estado"? N6s os chamamos de "filhos do Estado” porque eles
vivem nessasinstitui¢des porque o préprio Estado, para mel hor protegdo deles, colocou esses meninos e essas meninasla

Ha um problema muito importante nessa area. E queremos mostrar que se féssemos instados a dizer qual a principal
reducdo na proposta orcamentdria, diriamos que € dentro dessa area da assisténcia. E a principal reducdo em termos de
tamanho. Mas nds temos outros problemas que encontramos, como, por exemplo, na drea de seguranca alimentar.
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Todos sabemos que, ndo so por conta da pandemia, o Brasil voltou afazer parte do Mapa da Fome. Ele havia saido desse
mapa, € hoje vemos até varias noticias sobre buscade alimentos. O que avaliamos é que houve umaquedamuito importante
no or¢amento para a seguranca alimentar, uma queda de 417 milhdes de reais nos Ultimos 4 anos. Essa &rea ndo tem
vinculagdo de recursos, ou sgja, elando tem garantia de pagamento, e o problema dainseguranga alimentar € muito grave.

Eu trouxe aqui um dado que mostra que, antes da pandemia, 57 milhdes de pessoas viviam em situagdo de inseguranca
alimentar, sem acesso pleno e permanente a alimentos. Ja em abril de 2021, esse nimero de pessoas em situagéo de
inseguranca alimentar foi para 116 milhdes de pessoas, que passaram a viver inseguranca alimentar grave, sendo que
43 milhdes n&o tém acesso a alimentos em quantidades suficientes e 19 milhdes tém inseguranca alimentar grave, que
€ quando realmente falta o alimento.

Nés ndo vemos uma justificativa para, neste momento em que volta afome ao Brasil, em que afome volta afigurar na
pauta nacional, sofrermos reducdo de recursos para essa Pasta.

Dentro daéreadasegurancaaimentar, é o ProgramaNacional de Alimentagdo Escolar — PNAE o principal componente.
Ele significamais de 80% dos recursos da &rea de seguranca alimentar.

Esse programa, como os senhores observam, em 2019, contou com 4 bilhdes de reais; na proposta orcamentéria para
2022, aprevisdo é de 3 bilhdes e 900 milhdes de reais. Cai muito. Haverareducao de 200 milhdes de reais no orgamento.
NOs ndo encontramos uma explicagdo para essa queda projetada para 2022, sobretudo agora que se espera o retorno as
aulas presenciais.

O ProgramaNacional de Alimentacéo Escolar é responsavel pela ofertade alimentacéo a todos os estudantes da educacdo
basica publicano Brasil. Ele atende 41 milhdes de alunos. E paramuito desses estudantes a merenda escolar é a principal
ou aUnicarefeicdo do dia.

Trazemos aqui este aerta para as Sras. Parlamentares e os Srs. Parlamentares de que hd uma importante redugdo nessa
area, e seria necessario refletirmos sobre isso e repensarmos essa decisdo.

Outra area, a da protecdo e defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes, congrega vérias agoes de protegdo de
direitos, por exemplo, a de centrais como o Disque 100, para deniincias sobre violagBes de direitos; a de adolescentes
em conflito com alei; a dos conselhos tutelares. Essa é uma &rea muito complexa, que esta, sobretudo, no Ministério
da Familia e também h& muito tempo vem com seus recursos estagnados. 1Sso € preocupante, porgue 0S recursos estao
estagnados, mas ha crescimento de casos de violéncia doméstica e sexual contra criangas e adolescentes durante os 2
ultimos anos, como revel ou pesquisa do UNICEF muito recente.

No6s tivemos dificul dade de encontrar as agdes dessa area, porque elas foram agregadas na A¢éo 21AR desde 2020. Ali
foram juntadas varias dessas agdes. E 0 que observamos e trazemos agui como proposta € que ela precisaria crescer mais
ou menos 41% nos Seus recursos para chegar ao patamar de 2019.

Aqui eu chamo a atencéo para algumas das acdes que estédo no amplo guarda-chuva dessa &rea, como, por exemplo, a
promocado, a defesa e a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente e dos direitos da pessoa com deficiéncia; o
fortalecimento dos érgéos estaduais e municipais para 0 enfrentamento do racismo e promocéo da igualdade racial; a
acessibilidade e a tecnologia assistida, porque, se ndo houver esse tipo de agdo, como as criangas com deficiéncia, por
exempl o, poderdo frequentar as aulas? E ndo setrata so de frequentar as aulas, mas também de frequentar todos os espacos
publicos. Nessa drea estéo também apromocao dos direitos dapopul agdo em situagéo de rua; o direito adocumentacéo, por
exemplo, o registro civil, que é o primeiro documento de cidadania, e isso também esta dentro dessa acdo; e o atendimento
as mulheres em situacdo de violéncia, muita delas maes que precisam dos abrigos e de todo apoio governamental.

Nés elaboramos no ambito desse grupo, juntamente com as pessoas gue trabal haram conosco, essa proposta de tabela para
ficar como ferramenta de reflexdo para esta Comissdo. E umatabela de solicitacBes ao Relator-Gera de recomposicédo do
gasto socia com criangas e adolescentes. Ent&o, deixaremosisto aqui com vocés.

Para todas as ages contempladas aqui, partimos do principio de busca de recomposi¢ao orcamentaria ao patamar do ano
de 2019. Por exemplo, dentro das agOes de protecdo socia basica, € necessaria a ampliagdo dos recursos em 77,72%
no orcamento de 2022 para se aproximar do patamar minimo definido, o ano de 2019. Para a protecdo social especial,
solicitamos ampliagdo dos recursos em 12% no or¢amento de 2022, pois essa area também sofreu importante decréscimo
de recursos, e nela estéo todas as agles da assisténcia no ambito dos CREAS das criangas e adolescentes que ja se
encontram com os direitos violados. No apoio aalimentacéo escolar na educagéo basi ca, também trazemos como sugestao
a ampliacéo dos recursos em 4,87% no orcamento de 2022. Para o programa de desenvolvimento da primeira infancia,
temos um olhar para o ano de 2020, onde ele teve maior volume de recursos. Hoje, ele tem na proposta 451 milhdes
de reais, e achamos importante uma recomposi¢ao desses recursos, sobretudo nesse periodo em que teremos a agenda
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transversal, que precisade governanca. Paraa area de promogao e defesa dos direitos, que esta estagnada, também hauma
proposta de recomposi¢ao orcamentaria, saindo de 54 milhdes de reais para 76 milhdes de reais.

Como consideracfes finais, gostariamos de enfatizar que é necessério ampliar investimentos em criangas e adolescentes.
Esse € um passo importante. Temos conosco a felicidade de quem trabalha com pesquisa, a de contar hoje com esta
ferramenta que vamos deixar com esta Comissdo. Ela identifica quais s80 0s gastos, as agcdes e 0S recursos propostos
para criangas e adolescentes. E preciso, pelo menos, retomar os parametros de 2019 para as politicas voltadas para essa
popul agéo.

Reitero o que tem acontecido com a protecéo social basica e que nos consideramos muito grave. Essa area tem sofrido
repetidas redugdes nos recursos plangj ados, e essa € apoliciaque esta nosterritorios, no ambito dos CRAS. Quem conhece
as familias sfo as equipes volantes. Sem recursos, como elas v&o trabalhar? Como se vai evitar que os direitos sejam
violados e os problemas acontecam?

A insegurancga alimentar € um problema urgente. Temos uma previsdo orgamentaria menor para a area da seguranga
alimentar, e nds estamos num contexto de volta da fome no Brasil. Entdo, propomos que segjam priorizadas justamente
aquelas questdes e situactes que se agravaram no ambito da pandemia, por exemplo, ainseguranga alimentar e a evasdo
escolar.

N6s sabemos, e os estudos mostram, adificuldade que é o retorno asaulas. Paramuitas criangas que deixaram de frequentar
as aulas, os estudos mostram que ha dificuldade no retorno a escola. Entéo, € necessario investir ndo apenas na merenda
escolar, mas também na retomada das aulas com seguranca e na busca ativa desses meninos e meninos para que eles
retomem a escola e ndo haja aumento na evasao escolar. E também ha o agravante, durante a pandemia, na salide mental

de criangas e adolescentes e suas familias e na violéncia doméstica contra criancas e adolescentes e suas familias.

Como a Deputada Leandre informou, o estudo esta no site. E nés ficamos aqui a disposi¢do para conversar.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Bosco Costa. PL - SE) - Passo a palavra ao Sr. Fernando Sertd Meressi, Subsecretério de
Planejamento Governamental da Secretaria de Avaliag8o, Plangjamento, Energia e Loteria, do Ministério da Economia,
por 15 minutos.

O SR. FERNANDO SERTA MERESSI - Bom dia, senhoras e senhores. Bom dia, Deputada L eandre.

Primeiro, quero agradecer o convite a Comissdo Mista de Orcamento para estar nesta audiéncia publica tdo importante.
E uma honra estar nesta reuni&o.

Também quero parabenizar o IPEA e o UNICEF por esse trabalho, que sera uma importante referéncia para o trabal ho
gue estamos fazendo no momento sobre aimplementacdo da agenda transversal e multissetorial da primeirainfancia.

Bom, quanto ao trabalho apresentado, eu vou me deter em dois pontos. primeiro, nas recomendacfes; segundo, na
metodologia. Esses s80 dois pontos que eu entendo muito importantes para balizar o nosso trabalho de implementacdo da
Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Inféancia, instituida pelo Decreto n°® 10.770, de 2021.

Bom, quanto as recomendactes, eu achei totalmente pertinentes e muito apropriadas todas as recomendacfes do trabalho
do IPEA e do UNICEF, porque estdo bem focadas naquelas agBes que sdo as mais importantes para as criangas e
os adolescentes, especialmente neste momento. Nés estamos falando do Programa Crianca Feliz e do recurso para a
governanca da agenda instituida pelo Decreto n® 10.770. N6s estamos falando da protec@o e defesa dos direitos das
criancas. N6s estamos falando da protegdo social basica; da alimentacéo escolar; da aquisi¢do de alimentos da agricultura
familiar para distribuicdo. S8o politicas fundamentais, especialmente para este momento. Gostaria de parabenizar os
institutos por essas conclusdes e essas recomendacies.

E me parece apropriado o fato de que se propde aretomada de um valor que jafoi destinado a essas &reas em 2019. Eu ndo
vou entrar na questdo orcamentdria. Eu s6 quero dizer que as agdes para a recomposi¢ao foram muito bem selecionadas.
Elas sdo as mais apropriadas para 0 momento. 1sso eu tenho afalar sobre as recomendacies.

Para nos, o estudo também foi muito importante. N6s participamos do GT coordenado pela Frente Parlamentar Mista da
Primeira Infancia, na qual temos um representante. Entdo, temos acompanhado os traba hos e estamos tentando aplicar
as conclusdes no nosso dia a dia para aimplementacdo da agenda.

Bom, para comegar afalar sobre 0 nosso trabalho, vou fazer um pequeno retrospecto histérico.

A agenda da primeira infancia foi instituida no Plano Plurianual 2020-2023 como uma prioridade. O PPA, como todos
sabem, devido ao mandamento constitucional, fixa as diretrizes, os objetivos e as metas do Governo. Entdo, € um plano
muito importante para dar rumo ao Governo. E, nesse caso, ele define como prioridade a agenda da primeirainfancia.
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E preciso também enfatizar que o PPA éfeito a partir de uma cooperacio entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo,
ouvida a sociedade. Nesse caso, 0 Poder Legislativo aprimorou muito o PPA ao incluir a Agenda Transversal e
Multissetorial da Primeira Infancia como prioridade. Foi um aprimoramento no PPA feito pelo Poder Legislativo.
Precisamos sempre fortalecer essa cooperacéo.

O que aconteceu? Uma vez nalei do PPA, nés tivemos que tomar as providéncias paratirar a agendadalei, do papel, e
implementé-la na prética. S6 que se trata de um trabalho muito complexo por questdes até da legisaco.

O Marco Lega da Primeira Infancia e o PPA determinam que as acles tém que ser intersetoriais, transversais e
multissetoriais para enfrentar os problemas das criancas de formaintegrada e integral, ndo fragmentada, porque de forma
fragmentada o problema das criangas néo € resolvido, umavez que a crianga € um ser integral . Por isso 0s problemas tém
gue ser atacados com vérias agdes do Governo. Mas isso envolve complexidade.

Nos dialogamos com todos os Ministérios envolvidos e fizemos um corte, porque essas agdes tém que ser priorizadas.
Entdo, nds elencamos algumas agdes, em alguns Ministérios, para serem priorizadas, porque se ampliarmos muito o rol
de agdes, ndo teremos como priorizé-las, porque serdo muitas. Selecionamos entdo agdes dos Ministérios da Cidadania;
da Educacgéo; da Justica e Seguranca Publica; da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; da Salde; e também do
Ministério do Turismo, por meio da Secretaria Especia de Cultura.

Além das muitas discussdes, nds nos baseamos também em estudos pretéritos que analisaram profundamente a primeira
infancia; em trabal hos da Rede Nacional Primeiralnfancia, um trabal ho que envolveu muitasinstituicdes governamentais
e ndo governamentais; e num trabalho que o Ministério da Salide tinhafeito para a primeirainfancia. Entdo, fizemos uma
versdo inicia e passamos o material paraos Ministérios, afim de que pudessem aportar na agenda as suas contribui coes,
excluindo agdes, incluindo outras e alterando algumas. E, no final desse processo, chegamos ao Decreto n° 10.770,
publicado em agosto de 2021. Esse decreto instituiu a Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia.

Agora nés temos algumas tarefas. primeiro, priorizar essa agenda no orgamento; segundo, implementéla de forma
coordenada e articulada, em todos esses setores; e, terceiro, monitorar e avaliar as acoes.

O primeiro passo agora é o rebatimento no orcamento. Nosjainiciamos esse trabal ho. E ametodol ogia do estudo do | PEA,
feito juntamente com o UNICEF, e os trabalhos do GT coordenado pela Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia
vao servir de referéncia para 0 nosso trabalho no Poder Executivo.

Na semana passada, nés fizemos uma reunido com todos os Ministérios envolvidos. Havia 50 pessoas na nossa reuni 8o,
aproximadamente, inclusive um representante da SOF, que € a nossa grande parceira nesse trabalho dentro do Ministério
da Economia. Na reunido explicamos como deveria ser o trabalho, ouvimos os Ministérios, fizemos a encomenda e nos
colocamos a disposi¢do para esclarecer dividas, auxilia-los e apoia-los no que for necessério.

A metodologiado trabalho do IPEA e do UNICEF é muito importante, porque h& no or¢camento gastos especificos paraa
primeirainfancia, mas hatambém gastos dentro de agdes que tém que ser separados. Entdo, nds estamos trabal hando com
0 gasto ampliado e também buscando avancar para o gasto difuso. Ja encomendamos esse trabalho para os Ministérios.

No caso do gasto ampliado e do gasto difuso, nds vamos usar os ponderadores, seguindo essametodol ogia do estudo. E um
trabalho complexo, é uma grande inovagdo na tematica orcamentaria e € um trabal ho que esta em construcdo. Juntamente
com a SOF, nés vamos regulamentar o decreto por meio de uma portaria, que, imagino, em dezembro ou janeiro estara
pronta. Hoje o oficio deve sair daqui do Ministério da Economia para os demais Ministérios, com a encomenda desse
trabalho, vamos dizer assim, de maneiraformal, oficial, e vamos comegar esse trabal ho.

Dada a complexidade do trabalho, nés o dividimos por fases. A primeiraetapa seraidentificar os gastos especificos, que é
0 mais facil; num segundo momento, nds vamos identificar os gastos ampliados; €, num terceiro momento, considerando
aconveniénciae aoportunidade dos Ministérios, elestambém poderdo avancar para os gastos difusos. Mas aidentificacdo
do gasto difuso éfeita conforme conveniénciae oportunidade do Ministério. NGs vamos focar mesmo é no gasto especifico
e no ampliado. Ent&o, nés estamos indo por fases, de forma a conseguirmos fazer essa marcagéo. Como eu disse, é uma
inovagdo, mas, dada aimportancia do tema, todos nos estamos envidando esforcos paraimplementar os comandos, tanto
dale do PPA quanto daLDO e também do Decreto 10.770/21.

Ent8o, os trabahos ja estéo em curso. Nés estimamos que no primeiro trimestre de 2022 estejamos com os gastos
especificos e ampliados identificados pelos Ministérios. Talvez no primeiro quadrimestre ja esteja tudo isso marcado e
o difuso fique para um pouco mais a frente. Esse € 0 nosso plangjamento, e nés entendemos que o0 estamos seguindo a
contento.
Muito obrigado.
Eu fico por aqui.
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O SR. PRESIDENTE (Bosco Costa. PL - SE) - Agradecemos a participagdo do Sr. Fernando Sertd Meressi.

Eu passo a palavra a0 Sr. Fernando César Rocha Machado, Subsecretério de Estudos Orcamentérios, Relacdes
Institucionais e Tecnologia da Informacdo, da Secretaria de Orgcamento Federal .

Tem apaavraV.Sa por 15 minutos.

O SR. FERNANDO CESAR ROCHA MACHADO - Bom dia a todos. Meus cumprimentos aos Parlamentares
presentes, aos demais convidados desta audiéncia publica, especialmente ao meu colega e xara Fernando Sertd, aqui do
Ministério da Economia, e atodos os que acompanham pel as redes sociai s 0 tema e que estdo presentes em nossa audiéncia.

Primeiro, eu gostaria de destacar aimportancia do evento, como o Fernando jacomentou, por tratar de um temade grande
relevancia. A Deputada Leandre, que faz parte da Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia, pontuou muito bem.

Também gostariade parabenizar aFrente pel osavancosjaconquistados. Nés sabemos que € um trabalho muito importante
0 que V.Exas. vém realizando ao longo dos anos e gostaria de parabeniza-0s pel os avangos que ja foram destacados hoje
nesta audiéncia.

Também quero parabenizar a todos pela apresentacdo do trabalho que foi feito, muito bem exposto nesta audiéncia,
demonstrando aimportancia do esforgo de apurar os dados orcamentérios, as despesas e investimentos — eu acho que €
muito bem colocado dessa forma. Quando tratamos do publico da primeira infancia, a crianca e 0 adolescente, 0 termo
"investimento” é muito importante.

Essetrabalho quefoi apresentado pelacol egapossibilitou algumas andlises muito interessantes. Nosjao tinhamosrecebido
também. Parabéns! Por isso éimportante, paraessetipo detrabal ho, paraessetipo deandlise quefoi apresentada, monitorar
essas despesas.

A questdo da agendatransversal, que saiu no decreto que nés publicamos em agosto deste ano, eu acho que o Fernando
Sertd abordou muito bem, detalhou muito bem o contexto de como tudo aconteceu e 0s principais pontos e até alguns
encaminhamentos em termos de prazo. Assim, eu ndo vou me alongar muito nesse tema. E um trabalho do Ministério da
Economia, e, como €l e destacou, a SOF esté participando e apoiando esse processo. Mas eu vou falar mais da perspectiva
orcamentéria mesmo.

Com relagdo ao estudo, acho importante destacar a metodologia do IPEA e da UNICEF, principalmente no que diz
respeito a utilizagdo das ponderacGes. Essa €, vamos dizer, a técnica que faz toda a diferenca nas experiéncias dos paises
gue implementaram o acompanhamento or¢amentdrio dessas agendas transversais, especificamente no caso da primeira
infancia

O Fernando Serté destacou bem que a tarefa de marcagcdo orcamentaria das agdes especificas, como chamamos, € um
pouco mais simples, porque aquel as acoes sdo exclusivas para o publico em questéo. Agora, nas agles difusas, de carater
difuso, e nas acles e programactes orcamentérias que atendem diversos publicos dentro da sua finalidade, reamente, a
ponderacdo vem como uma ferramenta essencial. E o estudo considera na metodologia esse tipo de ponderagéo. I1sso €
importante. NGs temos a experiéncia da Argentina como exemplo, com o apoio da UNICEF, em que foi utilizado esse
tipo de técnica.

No Orcamento Geral da Unido de um pais continental como 0 nosso, com diversas Pastas e com muitas transferéncias
paraoutros entes, com certeza, essa questdo da ponderacdo vai ser muito importante, como a metodol ogia de identificagéo
dos investimentos or¢amentérios. Ent&o, vamos tratar como despesa.

Entdo, quero fazer s6 um coment&rio com relacdo até ao trabalho apresentado. Acerca da combinagdo das acdes
orcamentérias com o plano orcamentério, na nossa avaliagdo, ela pode apresentar resultados consistentes, mas tem que
ser muito bem aplicada. Portanto, demanda um esforco continuo, um grande esforco, principalmente no periodo inicial,
de acompanhamento da programacéo de cada 6rgdo setorial, que tem suas caracteristicas especificas. Entdo, 0 sucesso
desse tipo de acompanhamento esta na marcagao.

E essa questdo da agdo orcamentaria e do plano orgcamentario pode ser consistente, mas reitero que vai ter que haver um
esfor¢o muito grande de todos os envolvidos, inclusive e principa mente dos Ministérios que acompanham e conhecem
as suas politicas e as suas programagdes com mais profundidade. Esse trabalho esta sendo feito com o Ministério da
Economia, e, como o Serté destacou, também com a participacdo dos Ministérios que constam do decreto.

Como sugestdo em relacao trabalho que foi apresentado, as despesas que existem |14, realmente, sobretudo as que dizem
respeito a educagdo, no &mbito do Ministério da Cidadania e do Ministério da Salide, sdo realmente o coragdo, voltado ao
publico daprimeirainfancia, as criangas, e os adolescente. Mas eu também colocaria, como observacao, os investimentos
no ambito do Ministério da Justica, onde existem politicas voltadas para esse publico. Esta é s6 uma observagéo, uma
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sugestao para proximos trabalhos de levantamento e andlise nesse sentido, mas o0 que existe la realmente é o principal,
conforme ja destacou o Serta.

Com as recomendages, eu concordo — sdo todas muito relevantes e enfocam real mente as principai s agdes orcamentérias
—, mas so faria s6 uma observacdo, que ja foi comentada nesta audiéncia, em relacdo ao contexto fiscal, porque os
valores colocados |4 s8o referentes a 2019. Como ja foi destacado aqui na audiéncia, aquel e era outro contexto fiscal; era
a pré-pandemia. Acrescento, ainda, que o Or¢amento 2019 foi elaborado no contexto do antigo PPA. Entdo, também h&
mudanca. S8o dois Planos Plurianuais diferentes. S para pontuar. 1sso ndo quer dizer... O estudo é excelente, a andlise
esta excelente. Quero sO pontuar esse fato, fazer essa observagéo.

Eu citaria alguns desafios desse trabalho que o Fernando colocou, que é aintencdo da Frente Parlamentar. E esta sendo
implementado esse esforco, tanto do Poder Legislativo como do Poder Executivo, que é uma caracteristica do nosso
Orgamento. Embora el e sgja muito anal itico e apresente muitos detalhes em relagdo a outros orgamentos, de outros paises,
e tenha uma considerdvel quantidade de classificagdes orcamentdria, a marcagdo de despesas de carater transversal ndo
€ uma tarefa simples. Entéo, o Ministério da Economia, junto com os outros Ministérios, vai implementar um esforgo
bem grande. Nés sabemos disso pela literatura, que nos mostra outras experiéncias, em outros paises. Existe uma certa
complexidade das politicas de cada 6rgao, das paliticas publicas desenvolvidas em cada érgdo setorial, que reflete em suas
programacOes. |sso requer um esforgo grande, e acho que todos os que acompanham a questdo orgamentdria sabem que,
embora tenhamos um Orgamento bem analitico, com muitas classificacfes, vamos ter esse desafio grande pela frente.

Ainda é importante destacar que boa parte desses recursos voltados ao publico da primeira infancia, sobretudo, sdo
executados viatransferéncias, o que demandaumaatengéo, um acompanhamento aindamaisrobusto por parte do Governo
Federa e dos Ministérios em cada politica piblica. Entdo, a marcacdo, o acompanhamento dessas despesas, dado que
existem muitas transferéncias, exige um pouco mais; € um pouco mais complexo do que o das despesas diretas.

E, por fim, em termos de caracterizar a questdio mais na perspectiva orcamentaria, nds temos um desafio em curso, que é
amarcacdo dessas despesas, para possibilitar esse tipo de andlise, de trabalho, de melhor atuagdo do Congresso, do Poder
Executivo, da sociedade em si. Mas temos um segundo passo mais a frente, dada essa marcag@o, esse acompanhamento
orcamentério das despesas do tema, que é o acompanhamento das entregas. | sso € um desafio. Vamos cumpri-lo. Primeiro,
vamos identificar os investimentos que est&o no Orgcamento. Mas eu colocaria esta quest&o também: o que resultou desse
investimento? E claro que os 6rgos de controle fazem suas auditorias ja voltadas a algumas politicas publicas cujo
publico-alvo é o da audiéncia agui envolvida, mas uma segunda etapa seria realmente trabalhar nas entregas. S6 para
fechar, registro que o resultado desse trabal ho, desse esforgo que o Ministério da Economia esta fazendo, com o apoio do
Congresso e dos outros Ministérios, por meio desse trabalho que o Fernando Sertd, daSECAP, no Ministério daEconomia,
esta liderando tdo bem — estamos participando —, val possibilitar realmente esse tipo de discussdo que estamos tendo
hoje aqui, de andlises mais focalizadas, de dados bem qualitativos, para poder orientar o Congresso e o Poder Executivo
na sua atuagéo e o terceiro setor, além do acompanhamento pela sociedade.

E importante também balizarmos esse trabalho. Quando focamos essa questdo do monitoramento dos investimentos
voltados paraa primeirainfancia, acrianga, e o adolescente, sobretudo para a primeirainfancia, foco que estamos dando
no momento, temos que utilizar essasinformagdes natomada de decisdes— isso € importantissimo —, buscando priorizar
sempre apoliticadainfancia; possibilitar o rastreamento dessas despesas, 0 que também é importante, principalmente para
a atuacdo dos 0rgaos de controle, e a marcagdo orcamentaria ajuda nesse sentido; facilitar a avaliagdo do impacto desses
gastos; identificar gargalos; enfim, promover a eficiéncia, a eficacia dessa despesa, desses investimentos — a marcacao
orcamentéria, um monitoramento melhor gjuda nesse sentido —, a fim de apoiar e sistematizar a transparéncia. Foi

destacado pela Deputada L eandre que isso seriaimportante. Essa marcagdo estando bem estruturada, é possivel realmente
organizar melhor essas informagdes para a sociedade, esclarecendo sobre esses gastos voltados para a primeira infancia,

as criangas, e os adolescentes.

Neste inicio, eu pontuaria essas questdes.
Parabenizo a Comissao pelo evento, mais umavez, e agradeco o convite.
O SR. PRESIDENTE (Bosco Costa. PL - SE) - Agradecemos a participacéo do Sr. Fernando César Rocha.

Passo apalavra, por 15 minutos, aSra. JuliaAlvez Marinho Rodrigues, Consultorade Orgamento e Fiscalizagdo Financeira
da Cémara dos Deputados.

A SRA. JULIA ALVES MARINHO RODRIGUES - Obrigada, Deputado. Primeiramente, quero agradecer a
oportunidade a Deputada L eandre e & Deputada Paula Belmonte, duas grandes defensoras do tema, assim como o senhor.
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Eu gostaria de compartilhar com vocés uma apresentacdo. Todo o foco da minha fala vai ser na contribui¢do que o
Legislativo tem dado para essa pauta, para essa agenda da primeirainfancia.

Eu trabalho na Consultoria, entdo estou sempre em contato com os Parlamentares, produzindo dados, informacfes e
andlise. Sei da dedicacdo de todos desta Casa ao assunto.

A Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia, de uma forma inédita, mobilizou diversos atores para esse grupo de
trabalho interinstitucional. H& a participagéo de técnicos do Legislativo, da Camara e do Senado, do Poder Executivo,
de entidades da sociedade civil, dos 6rgéos de controle. Temos feito um trabalho bem intenso de andlise dessas politicas
publicas e também dos dados or¢amentarios.

(Segue-se exibicao de imagens.)

O meu foco vai ser a apresentacdo desses dados, especificamente as emendas que foram apresentadas ao Projeto de Lei
Orcamentaria Anua para 2022.

As emendas sd0 o0 principal instrumento que os Parlamentares tém paraintervir nesse debate, para aperfeicoar as politicas
publicas. Trata-se de uma das principais competéncias do Legidativo, de umadas leis mais importantes discutidas nesta
Casa. As emendas tém a previsdo constitucional e sdo também previstas na Resolugdo n° 1, de 2006, do Congresso
Nacional. Basicamente, temos as emendas apresentadas pelos Parlamentares individualmente, as emendas coletivas,
apresentadas pelas bancadas e pelas Comissies, e as emendas de Relator, cada uma com a sua competéncia, cada uma
com um foco especifico.

Vou trazer resultados a partir do trabalho coordenado pelo IPEA e pelo UNICEF. Eles sugeriram um cardapio, um rol
de a¢des com prioridade para a ocacdo de recursos. Entdo, vou trazer agui os dados das emendas que foram apresentadas
pelos atores do Parlamento para essa programagdo sugerida pelo grupo de estudos.

Eu queriachamar aatencdo parao fato de que ha 2 anos o0 Congresso i ntroduziu umanovaformade execucdo das emendas:
as transferéncias especiais. Podemos ter emendas com finalidade definida, nas quais, na proposta, ja seindica a areaem
gue aquele recurso vai ser gasto, ou, entdo, podemos ter as transferéncias especiais, nas quais sdo indicados os entes
federados que receberdo o recurso, e as areas sdo definidas no momento posterior. Estes valores que eu trago aqui sao
0s valores minimos que serdo gastos com essa temética da primeirainfancia. Saibam que eles podem ser muito maiores.
Por qué? Porque as transferéncias especiais, quando chegarem la na ponta, aos Municipios, também podem ir para essas
areas. Entdo, este € um conjunto minimo de dados de um compromisso do Parlamento com a tematica. Na prética, este
valor aindava ser maior.

Daquelas acbes que foram apresentadas pela Enid no inicio desta audiéncia publica, uma das principais era a agdo da
primeirainfanciado programa Crianca Feliz. Foi previsto para o Orcamento do ano que vem um valor de 451 milhdes de
reais. Essesrecursosforam acrescidos em 667 mil reais pel os Parlamentares, por meio das suasemendasindividuaiscom a
modalidade definida. Entdo, elesjéindicaram que esses recursos serdo direcionados para o programada primeirainfancia

A segunda agdo sinalizada pelo grupo de trabalho foi a agdo da protecéo social basica, a 219E. Essa agéo veio com uma
previsdo de 638 milhdes de reaisno Orgamento e com o valor sugerido de 1,1 bilhdo dereais. As Comissfes, especialmente
a Comissdo de Seguridade Social, tém sempre uma atencdo especial para essas agoes de assisténcia social. Entdo, nos
temos o valor proposto pelas Comissies de 2,5 bilhSes de reais para essa agéo especifica. Esse valor vai ser aprovado?
Provavelmente néo, porque as Comisses sugerem, propGem um valor, mas depois ha uma compatibilizacdo entre aquilo
que foi pedido e aquilo que esta disponivel para ser alocado pelas Comissoes.

Essaa ocacdo é realizada tanto pel os Rel atores Setoriais quanto pelo Relator-Geral. No caso da assisténcia, emboraaacéo
principal sinalizada pelo UNICEF tenhasido a 219E, eu queriatrazer outra agdo que complementa essa anterior, a 219G,
gue é aestruturacdo darede de protecéo social. Ela atende tanto a protecdo social basica quanto a protecéo social especial.
Vem sempre com um valor muito pequeno no projeto de lei, porque € uma acdo destinada as emendas parlamentares.

Como vocés podem ver, nessa agdo ja temos um volume de recursos bem maior. S6 de emendas individuais sdo mais
200 milhdes de reais e de emendas de bancada impositivas sdo mais 69 milhdes de reais, totalizando praticamente um
acréscimo, ja assegurado, com as emendas impositivas, de 270 milhdes de reais para a rede de protecéo social basica, que
€ principal mente implementada pel os Municipios. Nessa agdo, foram propostas emendas de bancada ndo impositivas no
valor de 410 milhdes de reais e emendas de Comissdo no valor de 4,2 bilhdes dereais, sinalizando também a possibilidade
de ampliagdo dos recursos para a area da protecdo social pelo Relator Setorial e pelo Relator-Geral.

A acdo da merenda escolar, de apoio a alimentacdo escolar, ndo teve nenhuma emenda. Por qué? Porque € uma agéo
obrigatdria, e temos uma vedacdo no sentido de que os Parlamentares ndo fagam emendas a gastos obrigatérios. Entéo,
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guem poderia recompor esta dotacdo seria apenas o Relator-Geral se for autorizado no parecer preliminar. Por isso, nesta
acdo do Ministério da Educacao, da alimentacdo escolar, ndo foi proposta nenhuma emenda até 0 momento.

A pentltimaagéo é ade aquisicdo de alimentos. Neste caso especifico, tratamos dos alimentos do Programa de Aquisi¢éo
deAlimentos— PAA. Entdo, hatodaumaarti cul agéio também com aagriculturafamiliar. Novamente, nestaagdo podemos
verificar o valor expressivo que os Parlamentares j& acrescentaram: de emendas individuais, 17 milhdes de reais, e, de
emendas de bancadaimpositivas, mais 28 milhdes dereais. Entdo, jahdum total de acréscimo de 45 milhdes dereais para
essas despesas em 2022. E ainda temos mais 130 milhGes de reais de emendas de bancada ndo impositivas e 600 milhdes
de reais de emendas de Comiss&o, a depender agora da fase de atendimento dessas propostas.

A Ultima acéo € ado Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, para atendimento de diversos pablicos,
sempre com foco na promog&o dos direitos humanos. O valor previsto no Or¢amento é de 54 milhdes de reais, o valor
sugerido pelo estudo é de 76 milh&es de reais, e nds podemos verificar que s6 com as emendas individuais esse valor
sugerido inicialmente jafoi em muito superado. Nés temos emendasindividuais no valor de 85 milhdes dereais, emendas
de bancada impositivas no valor de 9,6 milhdes de reais, emendas de bancada ndo impositivas no valor de 20 milhdes de
reais e emendas de Comiss&o que podem chegar a 2,3 bilhdes de reais. Um detal he importante € que se trata de uma acdo
genéricado Ministério dos Direitos Humanos. Ent&o, esses recursos aqui s8o destinados a varios publicos, a pessoas com
deficiéncia, mulheres, criangas e adolescentes, e & promogéo da igualdade racial. Ndo sdo exclusivos as criangas. NGOs sO
conseguimoster esse detalhamento na fase da execugdo da despesa, e ndo nesse momento agora de discussdo da proposta

O préximo quadro aqui sintetiza esses nimeros que eu trouxe. Eu optel por comparar o valor que estd proposto no
Orgamento com as emendas impositivas, porque sdo aquelas que nds ja temos a seguranca de que foram apresentadas e
gue deverdo ser executadas em 2022.

Entdo, deumtotal de 5,2 bilhdes de reai s destinados para esse conjunto de a¢les, apropostajavai sair do Parlamento com,
no minimo, mais 410 milhdes de reais. Voltando ali para o primeiro edaide, € o Parlamento mais um ano demonstrando
0 Seu compromisso com a pauta, com a agenda da crianca e do adolescente.

E isso. Obrigada. Estou a disposi¢ao paratirar qualquer davida.

O SR. PRESIDENTE (Bosco Costa. PL - SE) - Agradecemos a participacdo da Jilia, que foi répida, sucinta e objetiva.
Parabéns pela exposi¢éo!

Encerradas as consideracOes dos expositores, iniciamos o debate.

Ha alguém que queirafazer as consideraces finais? (Pausa.)

Tem apaavra a Deputada Paula Belmonte.

A SRA. PAULA BELMONTE (CIDADANIA - DF) - Bom dia, Presidente. Bom dia, Deputada L eandre. Bom dia a
todos os expositores. Cumprimento também a nossa consultora Jilia, que fez um trabalho excelente na Camara Federal,
n3o sb com essa apresentacdo, mas também com o que fez no ano passado arespeito dos PPAS.

Por incrivel que pareca, nos ficamos assustados quando vimos que os Estados e os Municipios néo tratam as questdes
relacionadas a crianga de acordo com o PPA. Na época, so dois Estados mencionaram a politica da primeira infancia
Realmente é fundamental trazermos esse debate para a CM O, para que possamos colocar em pratica o que nés ja temos
na Constituicdo Federal, que é a prioridade absoluta das nossas criangas e adol escentes.

Ent&o, para nds, € uma grande alegria ter a Deputada Leandre como Presidente da Frente Parlamentar, da qual eu sou
Vice-Presidente, e hoje eu sou também Coordenadora da Comissdo Externa de Politicas paraa Primeira Infancia.

Esse trabalho vem, sim, fazer diferenca. E nds precisamos, Deputado e hoje Presidente desta Comissdo, fazer a
sensibilizag8o, cada vez mais, nesta Casa, da importancia desse investimento na nossa crianga.

A Enid falou aqui arespeito de coisas bésicas, como seguranca aimentar. Noventae oito por cento da segurancaalimentar
é tratada dentro da escola. N6s tivemos, por 2 anos, criangas fora da escola. E como ficou essa segurancga alimentar?

A repercussdo disso é de toda a sociedade. Entdo, hoje, esse problema ndo é um problema sb do Parlamento, ndo é um
problema sb do Executivo, ndo é um problema s da sociedade civil. Esse problema é de todos nés, porque nds vamos ter
um futuro que mostrara que, antes dele, ndo houve seguranca alimentar, ndo houve qualidade na educagdo, e ndo hauma
seguranca ainda. Hoje saiu um dado mostrando que, de cada 10 criangas, uma esta fora da sala de aula.

Ent8o, essa responsabilidade é fundamental. Para a reconstrucdo do nosso Brasil, temos que colocar a crianca e
0 adolescente como prioridade absoluta. A transparéncia e a metodologia com as quais esse trabalho foi feito sdo
fundamentais para que possamos enxergar e fazer com que essas politicas se tornem indicadores para que possamos
fomentar mais ainda, ou mesmo mudar o roteiro.
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Esse € um compromisso gque nds temos no nosso mandato. Pedimos a sensibilidade de todos que estéo nesta Comissao —
gue éfundamental parao desenvolvimento do nosso Brasil neste momento, nesta L egislatura, neste ano —, principalmente
porque a responsabilidade dobra, pois nds estamos em um momento de reconstrugdo pds-pandemia, e sabemos que ainda
temosalguns caminhosatrilhar paraque possamosfalar, muitas das vezes, no novo normal. Ontem, eu ouvi umaexpressao
de que gostel muito: "Um novo futuro”. O novo futuro ja € dessa maneira, e nos precisamos fazer com que a crianga e
0 adolescente sgjam prioridade absoluta, ndo s6 na Constituicdo Federal, mas na pratica do orcamento do Executivo e
do Legidativo.

Sou muito grata a todos.
Que Deus os abencoe!
Parabéns a todos 0s expositores.

O SR. PRESIDENTE (Bosco Costa. PL - SE) - Agradeco a participacdo de V.Exa., Deputada Paula Belmonte. A sua
manifestagdo engrandece esta audiéncia quando V.Exa. falana crianga, no adolescente e naeducagdo. Eu ndo acredito em
avancos sem educacdo. A coisa mais bonita, mais linda que eu acho no ser humano € poder formar cidad&os e cidadés.
Entdo, eu acho que estaaudiénciavai por esse caminho. S8o as ferramentas que temos para podermos reconstruir o Brasil
apos esse tempo perdido, principalmente devido a pandemia

Est4 aberta a palavra para as consideragdes finais.

Deputada L eandre, V.Exa. tem a palavra.

A SRA. LEANDRE (PV - PR) - Obrigada.
Quero fazer algumas consideracOes, em especial em relagdo a apresentacdo da Julia. Eu quero agradecer aelaa presenca.
E importante registrarmos aqui que é 16gico que nds, como Parlamentares, temos a prerrogativa de fazer alguma emenda.

Mas eu sempre relutei e continuo relutando em aceitar isso, porque politica de Estado tem que ser feita com recurso
previsto no Orgcamento vindo do Executivo.

Por exemplo, seguramente os 600 mil reais que foram colocados para o Programa Crianca Feliz sdo uma quantiairrisoria
para um programa gque tem que atender o Brasil inteiro. Como a crianga, especificamente a primeirainfancia, estd como
prioridade no PPA, esse € um programa que precisa ser reforgado. O valor quefoi colocado no Orgamento da para atender
aquilo que ja esté sendo estabelecido de meta nos Municipios, mas precisamos ampliar isso. Temos que lembrar que,
a cada 10 milhdes de reais que colocarmos, vagas serdo abertas para novas criangas serem acompanhadas e inclusive
empregos serdo gerados.

NOs estamos agui hoje para reforcar isso e para sensibilizar os Parlamentares da Comissdo Mista do Orgcamento, em
especia o Relator, porque, aestaaltura, sd cabe emendade Relator, e ndo mais emendaindividual, até porque as emendas
individuais sGo uma parte quase insignificante do Orgamento Geral, ndo passando de 1,5%. N&o da para se fazer politica
publica com emenda. Eu discordo, sempre discordei e vou sempre discordar disso.

Eu acredito que nés temos que ter um Orgcamento efetivo, continuo e ampliado, porque, se a pandemia trouxe desafios
a0 Brasil e a0 mundo, para os vulneraveis os desafios s8o0 muito maiores. Imaginem os desafios para as criangas, que
tiveram praticamente todos os seus direitos violados, sofreram quase todos os tipos de violéncia, de violacéo de direito,
de privacdo. Precisamos pensar que futuro nés queremos. Antes da pandemia, nos ja tinhamos, de cada dez criancas
brasileiras, quatro vivendo em extrema pobreza.

Portanto, este € 0 apelo que eu quero fazer aqui para todos os Parlamentares desta Comissdo: gudem-nos a sensibilizar
0 nosso Relator, 0 nosso querido Deputado Hugo Leal, que foi muito receptivo a proposta que nds trouxemos, para
gue realmente olhe e pense no futuro que nds queremos para 0 Nosso Pais, porque nds precisamos construir hoje o
futuro daqueles que estardo no nosso lugar daqui a pouco e, se nds ndo aproveitarmos esta janela de oportunidades
para tratar as causas dos problemas, nés ndo deixaremos, no futuro, de tratar os efeitos dos problemas, como fazemos
hoje. Com certeza, € um investimento muito menor investir na primeira infancia do que depois ter que ficar custeando
medidas socioeducativas, presidios, criancas que precisam repetir 0 ano. 1sso ndo é porque elas nasceram assim. Todos
nés nascemosiguais. O que nos diferencia sdo as condi¢des em que nds somos criados, as oportuni dades que ndéstemos no
momento mais estratégico da nossa vida. Como € que vamos garantir para a crianga que nasce num ambiente de extrema
pobreza que a diferenca entre ela e as demais vai ser menor, que nds vamos conseguir diminuir as diferencas? E por
isto que tem que haver poder de Estado: justamente para podermos equilibrar essa balanca, para podermos dar mais para
guem mais precisa.

Ent&o, o nosso apelo, em nome de todos os Parlamentares — Deputados e Deputadas, Senadores e Senadoras — que
acompanham nossa Frente Parlamentar, € para que esta Comissdo Mista de Orgamento neste ano possa dar um exemplo
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de retomada e recuperacdo pos-pandemia, comegando por aqueles que a lei ja determina como prioridade, mas que para
nos tém que ser uma prioridade legitima, verdadeira e eficiente, porque, seguramente, se NGS N30 CONSegUirmMOos proteger
as criangas, Nao vamos conseguir proteger nada neste Pais.

Muito obrigada, Presidente. Agradego mais uma vez a Comisséo Mista de Orcamento e a todos 0s gque junto conosco
participaram.

O SR. PRESIDENTE (Bosco Costa. PL - SE) - Agradeco aos participantes e as participantes Enid Rocha, Fernando
Sertd Meress , Fernando César e Jilia Alves Marinho.

A SRA. ERIKA AMORIM - Presidente, com licenca, seria possivel que eu fizesse uma fala, sd para prestigiar? Sou a
Deputada Erika, do Ceara.

O SR. PRESIDENTE (Bosco Costa. PL - SE) - Pode, sim. Eu n8o a reconheci, Deputada. Desculpe.

A SRA. ERIKA AMORIM - E que eu apertei o0 botZo e achei que o visor sinalizaria, mas n&o quis interromper.
Bom dia

Eu me chamo Erika Amorim e sou Deputada de primeiro mandato no Ceara. Estive Presidente da Comissdo da Infancia
e da Adolescéncia e estou representando o Ceara do Pacto Nacional pela Primeira Infancia, no CNJ. Entdo, j4 estive em
algum momento buscando beber desta dgua de conhecimento, através dos trabalhos da Deputada Leandre, a quem eu
guero parabenizar, juntamente com a Deputada Paula. Elas so muito atuantes e tém tido importante trabalho na pauta da
primeirainfancia, sensibilizando, de fato, todos os Deputados, os agentes e a sociedade para a pauta da primeirainfancia,
gue é extremamente importante. Precisamos reconhecer os bons trabalhos. Eu venho do Ceara, um Estado pobre, mas um
Estado que, gragasaDeus, reconhece aimportanciadaprimeirainfancia. Através do Governo edo ProgramaMaisInfancia
Ceard, temos tido avangos e temos priorizado 0s nossos meninos e meninas. Mas entendemos o que foi colocado aqui.

Eu quero parabenizar o IPEA, na pessoa da Enid; a Jilia; o UNICEF, que € importantissimo no ambito nacional para o
estabel ecimento dessa compreensdo dos cuidados, da prioridade absoluta que o art. 227 da nossa Constituicéo estabelece
e daintersetorialidade que precisa acontecer.

A questéo do Orgamento é relevante e precisa ser compreendida, precisa estar mais acessivel a todos. Nés, no Ceard,
vamos buscar, através do conhecimento desse estudo, da metodologia, aprofundar e trazer para a nossa realidade mais
clareza. Vamos buscar também implementacgdo 1a

Entdo, quero parabenizé&|a, Deputada, e todos os envolvidos, colocando 0 nosso Estado e o nosso mandato a disposi¢ao.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Bosco Costa. PL - SE) - Antes de encerrar, eu quero parabenizar o Senador |zalci pela autoria
do requerimento para a realizagdo desta audiéncia. No corre-corre do dia a dia, sabemos que infelizmente as vezes é
impossivel cumprir a agenda. Parabenizo o Senador por esta audiéncia e os participantes.

Eu fico feliz, Deputada Leandre, Deputada Paula e Deputada do Ceard, de ver como V.Exas., mulheres, cuidam das
criancas, pelo fato de serem mulheres, de serem maes. Estdo na audiéncia hoje, no debate, praticamente s6 mulheres.
Parabéns!

Eu sou homem, mas tenho muito cuidado com as mulheres, tanto que, neste Ultimo mandato nosso — me parece, ndo
sel —, sou 0 primeiro ou o segundo Deputado que apresentou mais projetos de lei em defesa da mulher brasileira. As
mulheres hoje, acadadia, sdo vitimas de violénciaem todos os segmentos:. no trabal ho, no esporte. Nés precisamos cuidar
das mulheres e também dos homens, mas principa mente das criangas. Como falei aqui, ndo h& nada mais bonito do que
formar cidaddos e cidadas.

Quero agradecer a participacdo de todas e de todos os expositores e dizer que estamos passando por um periodo dificil.
Nao quero aqui entrar em area politico-partidaria. Nos que fazemos o Parlamento brasileiro temos que unir forgas,
independentemente de sigla partidaria. O Brasil esta precisando da nossa contribuigdo. Tenho certeza de que V.Exas.,,
mulheres, sdo capazes, unidas e preparadas para reconstruir um Brasil melhor para o futuro dos nossos filhos e netos e
das futuras geracOes.

Muito obrigado.

Declaro encerrada a presente audiéncia publica
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