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CAMARA DOSDEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAOE REDAQAO

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA

Comissao de Saude
(AUDIENCIA PUBLICA EXTRAORDINARIA (VIRTUAL))

Em 20 de Setembro de 2021
(Segunda-Feira)

As 10 horas

O SR. PRESIDENTE (Padre Jo&o. PT - MG) - Declaro aberta a presente reunido de audiéncia pablica

Informo aos Srs. e as Sras. Parlamentares que esta reuni 8o esta sendo transmitida ao vivo pelaInternet, no site da Camara
e no portal e-Democracia, paraampliar a participacdo social por meio dainteracdo digital.

Informo aindaque asimagens, o dudio e o video estardo disponivei s napéginadesta Comissao logo depoisdo encerramento
dostrabalhos. Asinscri¢des para 0 uso da palavra serdo feitas por meio do menu Reacles, o levantar améo, do aplicativo
Zoom.

Esta reunido de audiéncia publica foi convocada nos termos do Reguerimento n°® 276, de 2021, de minha autoria,
Deputado Padre Jodo, para debater o Projeto de Lei n° 7.730, de 2014, do Sr. Eduardo da Fonte, que estabelece
medidas de compensacao tributéria paraindistrias do ramo de alimentos que produzam conforme parametros que possam
potencial mente diminuir danos a salide humana.

Anuncio, entdo, a presenca das seguintes convidadas, agradecendo, desde j&, a prontidéo de todas: Gisele Ane Bortolini,
Coordenadora-Geral de Alimentacdo e Nutricdo do Departamento de Promogdo da Salide, da Secretaria de Atengdo
Priméria a Salde — DEPROS/SAPS do Ministério da Salde; Luisete Bandeira, Consultora Nacional em Nutricgo e
Atividade Fisica da Organizacdo Pan-Americana de Saide — OPAS/OMS no Brasil; Lais Amaral, Pesquisadora em
Alimentos do Programa de Alimentacdo Saudével e Sustentavel, do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor —
IDEC; Marilia Albiero, Coordenadora de Inovagéo e Estratégia da ACT Promoc&o da Salide; Camila Passos, Professora
daUniversidade Federal deVicosa— UFV; Renata Alves Monteiro, representante do Conselho Federal de Nutricionistas.

Comunico as senhoras convidadas que o tempo destinado a exposi¢do terd o prazo de até 15 minutos, prorrogéveisajuizo
desta Presidéncia, ndo podendo ser aparteadas.

As Deputadas e os Deputados inscritos para interpelar as convidadas poderdo fazé-lo estritamente sobre o assunto da
exposi¢do, pelo prazo de 3 minutos, tendo ainterpeladaigual tempo para responder, facultadas aréplicae atréplicapelo
mesmo prazo, ndo sendo permitido ao orador interpelar quaisquer das presentes.

Dando inicio asexposi ¢des, eu passo apa avraaSra. Gisele AneBortolini, Coordenadora-Geral de Alimentacdo e Nutrigdo
do Departamento de Promog&o da Sallde da Secretaria de Atengéo Primaria a Salide — DEPROS do Ministério da Saide,
gue terd até 15 minutos.

A SRA. GISELE ANE BORTOLINI - Bom diaatodos e todas. Ol4, Deputado Padre Jo&o. E um prazer estar aqui com
vocés discutindo este tema. Cumprimento também as colegas de Mesa que estéo aqui para discutir este tema.
Eu sou Gisgle. Sou nutricionista de formagéo e servidora publica e trabalho no Ministério da Salde. Vim falar um pouco
paravocés sobre quais sdo o0s desafios do Ministério da Salide hoje em relagdo a alimentacao, a nutricéo e asalde no Pais.
Eu vou compartilhar a minha apresentag&o.

(Segue-se exibicdo de imagens.)
Vou falar um pouco sobre quais sdo os desafios hoje rel acionados a agenda de alimentac&o e nutri¢do no ambito do setor
da salde.

Quais sdo os nossos grandes desafios relacionados a alimentagéo inadequada hoje? Vou partir das principais causas de
morte. Tinhamos até entéo como aprincipal causade morte asdoencas crénicas no Pais, e sabemos que as doencas cronicas
s80 agravadas pela obesidade, assim como pela diabetes e pela hipertensdo.
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Quando olhamos os dados dos adultos, verificamos que mais 20% dos adultos tém obesidade no Pais, 7% dos individuos
tém diabetes e 24% tém hipertensdo. Essas sdo condic¢des cronicas muito relacionadas a alimentacdo inadequada. Entéo,
hoje os grandes desafios trazidos pela alimentagdo inadequada sdo as doengas cronicas. Uma vez que um brasileiro se
torna um individuo com doenca cronica, ele passa a depender mais intensamente do Sistema Unico de Salide.

No Ministério da Salde, temos, entre 0s nossos objetivos, o de promover mais salde e pensar em politicas publicas, no
caso da coordenagdo que eu represento, voltadas para a alimentago saudavel, com o objetivo de promover mais salide e
mais alimentag&o adequada para evitar que os brasileiros sejam acometidos por doengas cronicas.

Eu vou falar em nimeros. Hoje 0 agravo mais prevalente em rel agdo aalimentacado inadequada séo a obesidade e 0 excesso
de peso. N6s estimamos que haja 96 milhdes de brasileiros com excesso de peso, porque 60% dos brasileiros tém excesso
de peso, e 41 milhdes de brasileiros tém obesidade.

A obesidade é uma doenca cronica que contribui para a ocorrénciade outras doengas cronicas. E um problematéo grave e
t8o prevalente que, recentemente, tanto o Banco Mundia quanto a OCDE fizeram recomendactes expressas para que 0s
paises adotem medidas paratentar deter o aumento da obesidade em func¢&o do impacto na salide g, inclusive, naeconomia
global.

A obesidade ndo € um problema s6 em adultos no Brasil; € também um grande problema nas criancas. Hoje nds temos
mais de 30% das criancas brasileiras com excesso de peso. 1sso significa que 6 milhdes de criangas menores de 10 anos e
11 milhdes de adol escentes estdo com excesso de peso. Hoje, quando falamos em alimentago adequada, 0 agravo mais
prevalente por consequéncia da alimentag&o inadequada s80 0 excesso de peso e a obesidade.

Quando nés vamos avaliar o consumo alimentar, 0 que nos temos? Sabemos que a alimentagdo dos brasileiros ainda é
baseada no arroz com feijdo, mas isso vem diminuindo muito ao longo do tempo.

Quando nos olhamos este indicador, que também é de enquetes financiadas pelo Ministério da Salide, vemos que apenas
34% dos brasileiros consomem regularmente frutas e verduras, ou sgja, um percentual muito pegqueno de brasileiros
consome a quantidade adequada de frutas, verduras e legumes, que sdo um marcador de umaalimentacdo saudavel. Todos
nos sabemos que o consumo de frutas, verduras e legumes € um padrdo que vai proteger e promover a nossa salde e
vai evitar uma série de doencas. Entdo, uma grande parcela da popul agéo brasileira ndo consegue consumir a quantidade
adequada de alimentos saudaveis.

Como eu fale, o brasileiro aindacome arroz e feijao, mas, quando nds olhamos para o cenério aimentar, nés observamos
gue, ao longo do tempo, o brasileiro vem diminuindo o consumo desses alimentos, que sdo um padréo de alimentacdo
considerado pel os estudos, pelo Ministério da Salide e pelo Guia Alimentar para a Populagéo Brasileira como um padréo
gue protege a nossa salide. Ent&o, o consumo desses alimentos vem diminuindo, e vem aumentando a participagdo dos
alimentos processados e ultraprocessados. De acordo com o Ultimo dado da Pesquisa de Orgamentos Familiares — POF,
gue é um modulo também financiado pelo Ministério da Salde, mais de 50% das calorias ingeridas pelos brasileiros
ainda vém de alimentos in natura e minimamente processados. Comparado com outros paises, o Brasil esta numagrande
vantagem. Ha vérios paises em que esses nimeros sdo inversos, ou sgja, em que mais da metade das calorias vem de
ultraprocessados. Mas, no Brasil, 20% do que os brasileiros consomem ja vém de alimentos ultraprocessados.

Logo mais, eu vou falar um pouco desses padrdes. O que nds sabemos € que, quanto mais alimentos in natura e
minimamente processados a populagdo consome, mais salde ela tem; quanto mais ultraprocessados ela consome, mais
doencas cronicas elatem. Ent&o, qualitativamente, anossa missao, 0 nosso objetivo é fazer com que apopulacgéo brasileira
siga consumindo alimentos in natura e minimamente processados e diminua o consumo de alimentos ultraprocessados.

Isso também se observa em criangas. Estes aqui sdo dados da atencdo priméria. Eu chamo a atengdo para o dado de que
as criangas, ha atencdo primaria, no dia anterior, consumiram feijdo, arroz, legumes, fritas, mas 80% delas consumiram
algum alimento ultraprocessado e, mais do queisso, consumiram em frente atel evisdo. Esse € um padréo muito associado
ao consumo de alimentos ndo saudaveis, porque, ao sentar amesa, as pessoas comem com garfo e faca, as pessoas comem
arroz, feijéo, batata, mandioca ou macaxeira. O habito de comer em frente a televisio € muito associado ao consumo de
alimentos ndo saudaveis.

Isto aqui, na realidade, é sb para mostrar um pouco do que eu falei para vocés. O que nds sabemos hoje? O que o
Ministério da Salde sabe hoje, assume como verdade e recomenda no Guia Alimentar? Eu trouxe uma série com 11
revisdes sistematicas. Eu destaquei duas com metanalises que sumarizam o resultado de mais de 40 estudos em uma e
mais de 40 no outro, mostrando que, de fato, o consumo de alimentos in natura e minimamente processados protege a
nossa sallde, evitamortes e evitadoencas. Por outro lado, quanto maior o consumo de alimentos ultraprocessados, maior é
achance de osindividuos terem obesidade e vérias doencas cronicas. Inclusive, este primeiro artigo que eu pontuo mostra
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aassociagcao com todos os tipos de causas de morte e também depressao. Entdo, hoje, o direcionamento € um pouco este:
nOs precisamos comer mais alimentos in natura e minimamente processados.

Além disso, na pandemia, nds temos outro desafio, que € discutir a ma nutri¢do como um todo. Sim, a obesidade é um
grande problema, mas, em fungdo do momento de inseguranca alimentar e nutricional que j& vinha acontecendo desde
2017 ou 2018, como referenciado pela POF, o nimero de criangas com desnutricdo também voltou a aumentar. Como
vocés podem ver nestes graficos, 0 nimero de criangas com desnutricdo vinha decrescendo, mas, desde 2018, o nimero
de criangas com desnutri¢do voltou a aumentar no Pais. Ent8o, o grande desafio hoje é a dupla carga de ma nutrigéo.

Hoj e nds estamos num contexto de pandemiaeinsegurancaalimentar e nutricional. Nainsegurancaalimentar enutricional,
num consumo inadequado, nés temos 0 aumento de todas as formas de ma nutrigdo. Ai eu destaco a desnutricdo e a
obesidade como grandes desafios.

Eu trago aqui duasimagens. Narealidade, aminhaideian&o é que vocésidentifiquem o que esta escrito, mas, sim, mostrar
gue outro pressuposto nosso em todo o direcionamento das politicas € que aalimentagdo ndo é sd umaquestdo individual.
Veam aqui 0 nimero de fatores que acabam impactando e incidindo no que nds todos vamos consumir, que é o que esta
escrito ld em diets, dietas, em amarelo.

Digamos que eu consuma os alimentos A, B, C ou D. Ha uma série de outros fatores que acabam impactando na
disponibilidade ou ndo desses alimentos. Em sua maioria, sdo agles que extrapolam inclusive o setor da salide, porque
dependem da producdo do alimento, do abastecimento, da disponibilidade e do prego. Entdo, ha uma série de politicas
publicas que sdo necessérias para que, de fato, as recomendagdes do Guia Alimentar, que é o guia com recomendagdes de
salde para a populagdo, possam ser colocadas em prética. E essas sdo agles que extrapolam o setor da salide e precisam
ser articuladas para promover mais salide para a popul agao.

No Ministério da Salde, n6s temos a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do, que tem como objetivo melhorar as
condicdes de satide e nutri¢o da populacéo brasileira. E importante destacar que, assim como a salide, a alimentaczo é
um direito constitucional de todos os brasileiros.

No contexto da pandemia, considerando a mé nutricéo, o que nés fizemos? Destaco a nossa preocupagcdo com o aumento
da dupla carga de mé nutri¢cdo. No fim do ano passado, nds publicamos uma portaria que repassou 221 milhdes de
reais a todos os Municipios para que intensificassem o olhar das equipes do Sistema Unico de Salide para a condicio
obesidade, até porque ficou muito evidente a relagdo da obesidade com o agravamento quando o individuo é acometido
pelo coronavirus. Mais recentemente, nos publicamos esta outra portaria, que repassou mais 345 milhdes de reais aos
Municipios para olharem a ma nutri¢cdo nas criangas e gestantes, principal mente criangas e gestantes do Programa Bolsa
Familia em condicdo de ma nutricdo. Com isso, 0 Ministério da Salide sinaliza para todos os Municipios a importancia
de olhar para essas condi¢oes.

Pensando em como podemos promover mais salide para a populagdo brasileira, nds temos os Guias Alimentares, que sio
documentos oficiaisdo Ministério da Sadde utilizados pel as equi pes de salide, pelaeducacdo, pelaassisténcia, pararealizar
orientacdes a populagdo, porque sdo fontes confidveis. Mas, mais do que isso, 0 que nds tentamos em nosso trabalho é
fazer com que os guias sejam usados parainduzir as politicas publicas de todos os setores, afim de que, de fato, todos os
setores possam contribuir para que os brasileiros coloquem em prética estas recomendagtes. consumir mais alimentosin
natura e minimamente processados e reduzir o consumo de alimentos ultraprocessados.

O Guia Alimentar adota uma classificagdo... Desde 2014, nés fazemos a discussdo de que a alimentacdo é muito mais
do que aingestdo de nutrientes, substituindo uma discusséo antiga de que a alimentagdo se resume a nutrientes. NOs néo
adotamos mais essa linha. Os aimentos in natura e minimamente processados contém nutrientes, mas a alimentagéo €
muito mais do que aingest&o de nutrientes: ela € cultura, vida social, familia. H& uma série de questdes que impactam na
nossa salide. Ent&o, hoje, nés olhamos para os alimentos de uma forma diferente, ndo focada apenas em nutrientes.

Afinal, o que o Guia Alimentar recomenda? Qual € o padréo que protege a salide do brasileiro? A maneira mais fé&cil
de entender como colocar em prética as recomendactes de que eu falei, que sdo as de comer mais alimentos in natura e
minimamente processados e reduzir o consumo de ultraprocessados, é com a visualizagdo de pratos. Entdo, como € que
os brasileiros podem colocar em prética essas recomendacfes para reduzir o risco de doencas? Comendo arroz, feijéo,
alface, tomates, verduras, legumes. Aqui hduma série de fotos que ilustram almogo e jantar, bem como uma série de fotos
gue ilustram os pequenos lanches.

Mas nos sabemos que, para os brasileiros seguirem as recomendagdes do Guia Alimentar, uma série de obstaculos— nods
inclusive os colocamos no préprio Guia Alimentar — precisam ser superados por meio de uma série de politicas pablicas.
As agdes do Legislativo podem contribuir para que os brasileiros consigam colocar em prética recomendacoes.
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Os principais obstacul os sdo: informagao, oferta de alimentos — € preciso considerar quais alimentos estdo disponiveis
préximo das casas dos brasileiros, se esses alimentos sdo saudavels ou ndo, a que prego eles sdo comercializados —,
habilidades culinarias, custo dos alimentos, tempo — inclusive, h& toda uma discussdo da importancia do transporte
urbano para as pessoas conseguirem se deslocar com mais facilidade, voltar para casa e conseguir colocar em prética suas
habilidades culinérias para ter uma alimentacdo mais saudavel — e publicidade de alimentos.

Entdo — mais uma vez, eu trago um grafico —, com o Guia Alimentar, diretamente no setor salide, nds conseguimos
orientar a populagdo a consumir mais alimentos in natura e menos ultraprocessados. Mas, antes dessa recomendaco, ha
uma série de outras politicas que precisam ser garantidas, que precisam acontecer, para que, de fato, os brasileiros possam
ter uma alimentacdo saudével.

Eu ndo trouxe, hoje, todas as a¢bes que o Ministério da Salide vem desenvolvendo, mastemos umasérie defrentes de acéo.
O Ministério da Salde financia pesquisas e formagao, repassa recursos para 0s Municipios. Nés estamos intensificando
acles na atengdo priméaria para combater a obesidade. Temos acfes de vigilancia alimentar nutricional, de promoc¢ao do
aleitamento materno, de promocao da salide na escola, de comunicagdo, pela plataf orma Sallde Brasil, e de elaboracéo de
protocol os, além de umaintensa agenda internacional parafortalecer arelacéo do Brasil com outros paises.

Mas eu queria dar destaque, finalizando dentro do meu tempo, a duas a¢fes que contribuem para o enfrentamento desses
obstéculos. Hoje, nés estamos trabalhando com 1.300 Municipios com o objetivo de que eles olhem para a sua cidade
e pensem como ela pode ser mais saudéavel para criangas e suas familias. Ent8o, o Ministério da Salde publicou uma
portaria que ingtitui a Estratégia de Prevencéo e Atencdo a Obesidade Infantil e repassa recursos, no primeiro ciclo de 3
anos, para 1.300 Municipios afim de que e es olhem paraasua cidade — elatem praga ou ndo tem praga, tem feiraou ndo
tem feira? —, intensificando ac6es na atencdo primaria e na escola, mas também olhando um pouco para os ambientes
onde as criangas estdo inseridas. O nosso objetivo, entdo, € que eles usem o Guia Alimentar e 0 Guia de Atividade Fisica
parainduzir politicas locais que visem cidades mais saudéveis.

Ha outra agenda que vimos discutindo também. Aproveitando que a FAO, a Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura, declarou que este € o0 Ano Internacional das Frutas e Vegetais, nds estamos fazendo uma
série de debates regionais e nacionais para tentar discutir as experiéncias bem-sucedidas hoje no Brasil que possam vir
ainspirar uma agenda nacional, desde a producdo dos alimentos até o consumo. Essa agenda também vai nos permitir
conhecer um pouco mais de experiéncias bem-sucedidas para aprimorar o cenério nacional.

Parafinalizar, eu fago uma pergunta: como promover mais salide para a populacdo? Com que agdes, programas, politicas
e estratégias? A partir das evidéncias, nés sabemos que nds precisamos de agdes, programas, politicas e estratégias de
todos os setores, incluindo o Legidativo, com o objetivo de aumentar o consumo de alimentos in natura e minimamente
processados e reduzir o consumo de alimentos ultraprocessados. Entdo, essas politicas, baseadas em evidéncias, podem
promover mais salde para a populacdo brasileira.

Muito obrigada. Eu fico disponivel para o debate.

O SR. PRESIDENTE (Padre Jodo. PT - MG) - A sua exposi¢do foi boa, porque trouxe a diretriz geral. Precisamos
também de uma abordagem em relacdo ao projeto de lei, mas os dados sdo importantes. NOs |he agradecemos. Depois,
voceé tera oportunidade de voltar afaar.

Nés estamos numalutaem relacdo ao Projeto de Lei n° 7.730, de 2014, do Deputado Eduardo da Fonte, quejafoi retirado
de pauta vérias vezes e que incentiva, de fato, a industria de alimentos. E uma tese que nds percebemos que aguns
Deputados defendem, até por pareceres ja apresentados, mas hd um conjunto de Deputados e Deputadas que entendem
gue é preciso punir 0s que estdo acima, e ndo retirar dinheiro pablico. Quando ha um incentivo fiscal, de certa forma o
Governo deixa de arrecadar, e, assim, algumas politicas publicas ficam prejudicadas.

Mas € importante esse cenario geral que vocé trouxe, retratando a realidade da pandemia e tudo o mais. Isso ilumina a
todos nés. Obrigado.

Passo, agora, a palavra para a Luisete Bandeira, que é consultora nacional em nutricdo e atividade fisica da Organizacéo
Pan-Americana da Saide — OPAS, que também disp&e do tempo 15 minutos.

Muito obrigado.

A SRA. LUISETE BANDEIRA - Obrigada.

Bom dia atodos e todas.

Eu gostaria de agradecer ao Deputado Padre Jodo, por requerer e presidir este valioso e oportuno debate, e parabenizar a
Comissdo, em nome de seu Presidente, o Deputado Federal Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr., por promover esta audiéncia.
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Recentemente, ha 2 meses, estivemos debatendo impostos a favor da salide. E com muita alegria que recebemos estes
convites. S&0 uma oportunidade de contribuirmos para o debate.

Gostaria de cumprimentar a Gisele, aMarilia, aLais, a Camila e a Renata e falar um pouco sobre a OPAS.

A OPAS trabalha com os paises das Américas para melhorar a salide e a qualidade de vida das popul ages. No préximo
ano, a organizacdo completa 120 anos de atuacéo. E a organizacgo de salide plblica mais antiga do mundo.

Para o debate de hoje, eu gostaria de destacar principalmente a atuagdo da OPA S na promocao de meios para promover
a salde e 0 bem-estar da populagéo e diminuir os gastos em salide, além de aumentar a arrecadagdo. Entdo, eu vou falar
dessas medidas fiscais e das a¢des eficazes parareduzir e controlar a obesidade e as doengas cronicas a ela relacionadas.

A obesidade e as doengas a €la relacionadas, como hipertensdo e diabetes, sdo um dos principais problemas de salde
global. Além de afetarem a salde, aumentam os gastos e geram perdas para a economia, reduzindo a produtividade, o
desempenho escolar. Os paises perdem, em média, de 1,6% a 5% do Produto Interno Bruto com esses gastos e essas
perdas, e estima-se umaperdaparao PIB mundial de 5,3 trilhGes de dolares no periodo de 2020 a 2050, segundo dados da
OCDE. Essas pessoas também tém maisrisco de morte seinfectadas pela COVID-19. Isso € um perigo maior parao Brasil
eparaaregido das Américas, porque essa € aregiao do mundo com as mais altas taxas de obesidade — 62% dos adultos e
33% das criangas e adol escentes estdo com sobrepeso e obesidade nessa regido. Os dados da Pesquisa Nacional de Salide
mostram que essas taxas também sdo muito altas no Brasil: mais de 60% dos adultos est&o com sobrepeso ou obesidade.

O consumo de ultraprocessados com alto teor de aglcar, sddio e gordura € um dos principais fatores de risco para a
obesidade e as doengas cronicas aelarel acionadas. Esseimpacto jaeraalto antes dapandemiae agora € gigantesco. Temos
dados que mostram que o consumo de ultraprocessados pel os brasileiros aumentou durante a pandemia. A UNICEF tem
uma pesguisa recente que NOS Mostra isso.

Além de agravar as desigualdades, a pandemia intensificou os problemas de nutri¢do, aumentou a pobreza, a fome, a
desnutricéo. O prego dos alimentos in natura e minimamente processados, como arroz, feijdo, frutas, legumes e verduras,
aumentou, ao passo que o prego dos ultraprocessados j& vinha se reduzindo antes da pandemia. Ent&o, estima-se quelogo
estes serdo mais baratos do que os alimentos in natura e minimamente processados.

A obesidade, como a Gisele bem colocou, ndo resulta da escolha individual. Temos evidéncias que mostram maneiras
eficazes de prevenir e controlar a obesidade, mas, apesar dos avancos e das evidéncias, a obesidade ainda é responsavel
por 4 milhSes de mortes em todo o mundo a cadaano. Em 2017, os fatores de risco rel acionados aalimentagdo inadequada
foram responsaveis por 44% das mortes nas Américas.

Para reduzir a obesidade, considerando a complexidade da doenga, precisa-se de um esfor¢o sustentavel de longo prazo
e de politicas publicas ousadas por parte de todos os setores da sociedade para mudar o ambiente obesogénico atual,
caracterizado por esta alta disponibilidade de alimentos ultraprocessados com prego cada vez menor.

Desde 2014, os paises das Américas conferiram a OPAS 0 mandato para ajuda-los a avancar nessas politicas publicas,
por meio da aprovacéo do Plano de Acdo para Prevencdo da Obesidade em Criangas e Adolescentes. A OPAS ea OMS
priorizam essa agenda ha regido. Entdo, nds apoiamos o desenvolvimento de acdes comprovadamente eficazes para
prevenir e controlar a obesidade nesses paises.

Eu vou falar das acBes e, ao fim, vou chegar ao ponto do projeto de lei, Deputado.

Como a Gisele colocou, entre as agdes, estao aprimorar o cuidado das pessoas com obesidade nos servigos de salide e
fortalecer 0 Cadigo I nternacional de Comercializagdo de Substitutos do L eite Materno. O Brasil tem umadas normas mais
alinhadas a esse codigo internacional: a Norma Brasileira de Comercializagdo de Alimentos para Lactentes e Criangas
de Primeira Infancia, Bicos, Chupetas e Mamadeiras— NBCAL. Trabalhamos com o Ministério da Salide, entidades da
sociedade civil e conselhos profissionais para fortalecer essa norma.

Também esta entre as agdes fortalecer o Programa de Alimentacdo Escolar. O Brasil tem normas alinhadas ao Guia
Alimentar no Programa Naciona de Alimentagdo Escolar, que € um programa que se destaca internacionalmente. E é
necessario avancar urgentemente narestricdo da venda de alimentos ultraprocessados no ambiente escolar.

A restri¢do da publicidade de bebidas e alimentos ultraprocessados também é uma das agdes efetivas. Este ano, o Supremo
Tribunal Federal tomou a importante decisdo de reconhecer como constitucional a lei baiana que proibe qualquer tipo
de publicidade dirigida & crianga em escolas da educagfo basica do Estado. E importante parabenizar o STF e destacar,
mais uma vez, essa decisdo, que estimula outros Estados a legislar a favor da protegéo dainféncia e do consumidor e da
garantiado direito a alimentagéo e a salide.

Outra acdo efetiva € a ampliagcdo das compras publicas de aimentos saudaveis. O Brasil também é reconhecido
internacionalmente por isso, seja pelo Programa de Alimentacdo Escolar, seja pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos.
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Este ano a OMS langou uma publicacdo para ajudar os paises aimplementar e fortalecer compras publicas que ampliem
0 acesso a alimentos saudaveis em espagos como escolas, hospitais, presidios, entre outros.

A rotulagem nutricional frontal claratambém é umamedidafundamental. A OPAS cooperatecnicamente com O processo
regulatorio conduzido pela ANVISA desde 2014.

Além dessas, eu gostariade destacar duas agdes efetivas que tem mais rel agéio com o nosso debate de hoje. A primeiraagédo
serefere aosimpostos paraaumentar o preco dos alimentos ultraprocessados e reduzir o consumo del es, especialmente das
bebidas agucaradas. Entdo, estamos falando de refrigerantes, néctares, que séo popularmente conhecidos como sucos de
caixinha, chés adogados, energéticos, suco artificial. Temos evidéncias de que metade dos aglicares de alimentos e bebidas
ultraprocessados vendidos em oito paises da regi&o vem de bebidas agucaradas. Ent&o, elas tém um importante impacto
na salde. A OPAS recomenda que se adotem impostos que aumentem em 20% o prego fina das bebidas agucaradas,
0 que pode levar a uma redug@o no consumo de também cerca de 20%. Toda vez que se fala em aumentar preco, em
aumentar imposto, isso tem que chegar ao consumidor, porque queremos impacto na salde, queremos que se reduza o
consumo de alimentos ndo saudaveis. Temos evidéncias: nas experiéncias dos paises que jaadotaram essas medidas, como
0 México e o Chile, o preco final dos alimentos ultraprocessados aumentou, e seu consumo reduziu. O México adotou o
imposto de 10% sobre o prego final, reduzindo em quase 10% o consumo dessas bebidas. E essa redugéo foi maior nos
domicilios maisvulnerével's, que séo os mais afetados por problemas de salide rel acionados a alimentagéo, como diabetes
e obesidade. Além disso, houve um aumento na venda de &gua. N& houve impacto em relagdo a emprego no setor, e
0 imposto se mostrou bom para a salide e para a economia. O Chile se destaca, porque adotou, além dos impostos, a
rotulagem nutricional frontal e arestri¢do da publicidade de alimentos ultraprocessados. Com um imposto que aumentou
em 5% o preco final, reduziu-se em mais de 20% o consumo domiciliar dessas bebidas.

Outra medida essencia sdo os subsidios para reduzir o prego e aumentar o consumo de alimentos saudaveis. Estamos
falando de arroz, feijdo, frutas, legumes e verduras, que tiveram uma grande alta de preco no Brasil, principalmente do
ano passado para este ano.

A recomendacéo da OPAS/OMS € que os paises subsidiem esses produtos, subsidiem a producdo de alimentos in natura
e minimamente processados, para reduzir o preco e aumentar 0 consumo, e ndo subsidiem a producdo de alimentos
ultraprocessados. O que acontece no Brasil € justamente o contrario. Nosso Pais € um caso peculiar: ndo observamos
na regido outros paises que subsidiem, por exemplo, as bebidas adogadas, como vemos no Brasil. A recomendacdo em
relacdo a salide publica é exatamente o contrério disso.

Na préxima semana, sera realizada a Clpula dos Sistemas Alimentares da ONU, que faz um chamado para que os paises
adotem solucdes para transformar os sistemas alimentares. Medidas que reduzem o consumo de ultraprocessados, como
ataxacdo de bebidas agucaradas, reduzem o consumo de agUcar, salvam vidas, geram receitas no setor de salide, que esta
sobrecarregado por conta da pandemia da COVID-19, tém diversos impactos positivos para o sistema alimentar, como o
aumento continuo, diversificado e sustentavel, porque o consumo de bebidas agucaradas é deslocado para 0 consumo de
agua, sucos e chas — imagino que a Marilia va trazer evidéncias que reforcam isso —, promovem uma economia local
sustentével, saudavel e justa, reduzem a utilizagcdo exacerbada de recursos naturais, como agua, e reduzem a poluicéo
ambiental gerada pela utilizag8o de recursos ndo retornaveis, neste caso a garrafa plastica.

A OPAS apoia a adogéo das seguintes medidas — eu passel por 0ito medidas —, que v&o gjudar o Brasil a alcangar as
metas assumidas na Década de Ac&o pelaNutricdo, no periodo de 2016 a 2025: reduzir o consumo regular de refrigerantes
e sucos artificiais, ampliar o percentual de adultos que consomem frutas e hortalicas regularmente e deter o crescimento
da obesidade na popul agéo adulta.

Nesse sentido, eu destaco o papel desta Casa, que tem sido palco de inlmeros avancos para a salide e o bem-estar
dos brasileiros e outros povos que residem aqui. Para citar apenas alguns exemplos, eu destaco: a criagdo do SUS; a
Constituicdo Federal, que resguarda o direito fundamental a salide e a alimentacdo; a aprovacdo da Convencdo-Quadro
parao Controle do Tabaco, queé o primeiro tratado internacional de salide publica; aL el n°11.947, de 2009, que aprimorou
o Programa Naciona de Alimentacdo Escolar e garantiu que pelo menos 30% dos recursos sejam utilizados nacomprade
alimentos da agriculturafamiliar; eaLe Organicade SegurancaAlimentar e Nutricional — LOSAN, que criou o Sistema
Naciona de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, para assegurar o direito a alimentacdo adequada e saudavel.
Foram muitos os avancos, mas sabemos que é possivel fazer mais. Contem com a OPAS.

Em relacéo ao projeto de lei especificamente, ele nos parece contrério as recomendagdes da Comissdo para o Fim da
Obesidade Infantil da OMS, que sdo subsidiar os alimentos saudaveis e ndo ultraprocessados para reduzir o teor de
nutrientes especificos, como sédio, aclicares e gorduras.

Eu fico a disposi¢ao para continuar o debate e aprofundar as questes que forem necessarias.
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O SR. PRESIDENTE (Padre Jodo. PT - MG) - Muito obrigado, L uisete Bandeira. Estendo 0s nossos agradecimentos
aOPAS.

Passo apalavraparaalaisAmaral, que é pesquisadoraem alimentos do Programade Alimentacdo Saudével e Sustentavel
do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC, a quem desde j& agradego a contribuicao.

A SRA.LAISAMARAL - Bom diaatodos e todas.

Muito obrigada pelo convite, Deputado. E um prazer estar agui para abordar um assunto que é t3o caro para a salide dos
brasileiros.

Eu vou compartilhar minhatela.
(Segue-se exibicdo de imagens.)

Bom, o Deputado jame apresentou, mas reafirmo que eu sou a L ais, sou nutricionista e trabal ho como pessoano Programa
de Alimentagdo Saudavel e Sustentavel do IDEC, que € o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor.

Vou contextualizar um pouquinho o0 meu lugar de fala. O IDEC € uma organizacdo ndo governamental — ONG sem fins
lucrativos. Ja existimos ha mais de 30 anos e temos uma autonomia bastante grande, por conta da geragdo dos recursos
nossos. N&o aceitamos recursos de partidos politicos e indUstrias, por exemplo, entdo temos uma autonomia bastante
grande nas nossas agfes. Atuamos em ambito bastante ampliado: na geracdo de evidéncias cientificas, com a realizacdo
de pesquisa; na mobilizag&o; na conscientizagdo dos consumidores; e naincidéncia em politicas — advocacy — e agfes
civispublicas.

Como a Gisele ja abordou bastante o contexto, vou trazer alguns nimeros da Vigilancia de Fatores de Risco e Protecéo
para Doencas Crdnicas por Inquérito Telefénico — VIGITEL do ano passado.

No Brasil jatemos um quadro bastante preocupante de excesso de peso e obesidade. Temos mais da metade da populagéo
adulta com excesso de peso e mais de 21% com obesidade. Esse € um quadro que tem relacdo direta com a questdo
das doengas cronicas ndo transmissivels também. Nés ja tivemos um diagnéstico, em 2019, de 52% de pessoas com
pelo menos uma doenga crénica ndo transmissivel. Obviamente, isso tem uma consequéncia nos custos, na questdo da
economia. Os custos relacionados ao diagndstico e tratamento de hipertensio, diabetes e obesidade para 0 SUS séo em
torno de 3,84 bilhdes de reais.

Esse quadro epidemiol 6gico tem uma relacéo direta com o consumo alimentar da populagéo. Eu trouxe alguns dados do
ano passado, em que houve o inicio da pandemia. Ja vemos uma piora dos indicadores em relacdo aos anos anteriores no
que diz respeito adiminuicdo do consumo de alimentos saudaveis e ao aumento do consumo dos alimentos ndo saudaveis,
como os ultraprocessados, por exemplo.

Quero trazer um pouquinho do detalhamento dos ultraprocessados, que a Gisele também j& comentou anteriormente.
Quando pensamos em alimento ultraprocessado, pensamos num produto que tem excesso de aglcares, sal, éleos e/ou
gorduras. Eles so produzidos industrialmente, entdo possuem ingredientes de uso exclusivamente industrial, aqueles
ingredientes que ndo encontramos nas nossas cozinhas, como gordura vegetal hidrogenada, amido modificado, entre
outros. Esse tipo de alimento tem também a presenca de aditivos alimentares, que sdo aqueles componentes quimicos
usados para melhorar, por exemplo, a palatabilidade do produto, a aparéncia, a textura, a cor, 0 odor, 0 sabor. Isso
resulta num alimento ultraprocessado ou huma bebida ultraprocessada. Por conta dessa composi¢ao, esses alimentos séo
desbalanceados nutricionalmente e tém todo um sistema, desde a producéo até o consumo, que causa prejuizos ndo s
para a salide, mas também para 0 meio ambiente. Ja temos diversas evidéncias disso.

Além disso, o consumo de ultraprocessados desloca o consumo dos alimentos saudaveis, que sdo os alimentosin natura,
0s minimamente processados e as preparacdes culinérias. Quando as pessoas consomem ultraprocessados, elas acabam
substituindo os alimentos saudaveis por alimentos ndo saudaveis. Exemplos de ultraprocessados sdo os salgadinhos de
pacote, biscoitos, bolos prontos, bebidas agucaradas de forma geral, macarr&o instanténeo, etc.

Eu trouxe também um pouquinho das evidéncias, que sdo muitas. N&o vou entrar no mérito de cada uma delas, mas vou
mostrar para vocés quantos estudos ja existem mostrando a relagdo entre o consumo de alimentos ultraprocessados e 0
ganho de peso, 0 desenvolvimento de obesidade e outras doencas crdnicas, como doencgas cardiovasculares, diabetes,
alguns tipos de céncer, etc.

E qual é o contexto em que vivemos? Eu trouxe um pouco do contexto alimentar e do contexto epidemiol 6gico, mas o que
isso significa? Hoje em dia, a maioria das pessoas vive num ambiente obesogénico. |sso significa que existem rétulos que
nem sempre sdo compreendidos pela populagéo e publicidades de alimentos que enganam o consumidor e, muitas vezes,
utilizam-se da deficiéncia de julgamento da crianga, como € o caso, por exemplo, da publicidade abusiva. Além disso, ha
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um acesso fisico muito grande a ultraprocessados nos ambientes institucionais. Em qualquer lugar a que vamos, € muito
facil achar alimento ultraprocessado para vender. Temos ainda falta de educagéo nutricional, que é necesséria desde a
infancia para formar habitos alimentares saudaveis. Muitas vezes, faltam também politicas mais eficazes em relacdo a
alimentac&o.

Ha a questdo dos conflitos de interesses — nds vemos isso dentro do Governo, dentro das instituiges — que acabam por
dificultar aimplementacdo de politicas publicas eficazes.

E temos aquestdo do prego, tanto aquestéo do prego dos alimentos saudavei s que, muitas vezes, ndo sao acessiveis, quanto
0s baixos pregos de alimentos ultraprocessados. ha um acesso econdmico facilitado, muitas vezes, a esses produtos.

O que podemos fazer para mudar esse cenario? Ja foi dito aqui que néo adianta nos focarmos em medidas apenas na
educacdo do consumidor, e ndo adianta culpar o individuo. Ele esta inserido num ambiente que néo favorece escolhas
alimentares saudaveis; pelo contrério, dificulta-as. H4 afacilidade de consumir ultraprocessados, normalmente.

Ent&o, quando pensamos nisso, do que precisamos para melhorar esse ambiente? De medidas que facilitem as escolhas,
portanto, de medidas regulatérias, como melhorar a rotulagem, ter uma regulagdo da publicidade, regular a venda de
alimentos dentro de instituicdes como as escol as, e também maior tributacdo dos produtos.

Estafigurinhaaqui do lado — acho que vocés conseguem ver meu 0 meu cursor — mostra o individuo aqui quetem todaa
carga de doencas, a questdo da obesidade e tudo mais. Entdo, se temos um Estado, uma sociedade que facilita as escolhas
alimentares mais saudaveis por meio dessas medidas regulatérias, temos a diminuicdo deste angulo aqui, da sociedade.
Af, oindividuo consegue muito mais facilmente lidar com essas questdes de alimentacdo e de salde.

Eu trago aqui uma das questdes que € diretamente relacionada ao projeto de lei: a reformulagdo dos aimentos, ou
Sgja, mexer um pouco ha composicao nutricional para ter alimentos teoricamente, supostamente mais saudaveis. Quais
s80 os limites da reformulacgo? NOs ja temos algumas evidéncias que mostram essa questdo. Norma mente, quando a
reformulagdo acontece, elanéo acontece somente para o bem. Normalmente, elatraz umamé substituicéo de ingredientes.

E ai ha alguns exemplos historicos que ja aconteceram, como a questédo da diminuicdo da gordura saturada, que é
substituida pela gordura trans, que ja sabemos que € uma gordura que ndo traz nenhum beneficio para a salde, pelo
contrario, traz s6 maleficios. Inclusive, estd em processo de banimento pela ANVISA agui no Brasil.

Ha uma outra substituicdo bastante histérica, mas também vemos isto muito atualmente: a questdo da substituicdo do
acUcar por adogante. Vemos isso com muita frequéncia.

Além disso, adém dessa ma substituicio de ingredientes, ha também a legitimacdo, endosso e promocdo de
ultraprocessados. Por qué? Quando esses produtos sdo reformulados, eles ndo deixam de ser ultraprocessados, eles
continuam sendo ultraprocessados, portanto, mal éficos paraasalide. Mas eles comegam a utilizar essareformulagdo como
forma de marketing, de publicidade para os consumidores, e muitas vezes os consumidores sdo enganados em relagdo a
isso. Teve diminuig&o de aglcar, mas ainformagdo de que foi substituida por adogante, por exemplo, néo esté clara. 1sso
acaba promovendo ainda mais o ultraprocessado.

Hatambém a questao do engano por fortificacéo e enriquecimento. Vemosisso muito em relacdo avitaminas e minerais.
I sso é muito exacerbado napublicidade, nosrétul os, por exemplo, mas ndo ficaclaraaquestdo dosingredientes e nutrientes
criticos que ha naguel e produto. Haainda— a Gisele também falou sobre isto — a questéo do foco somente no nutriente,
nado pensar o0 alimento como um todo. Ent&o, ha a diminuicéo de um nutriente, e isso € exaltado por meio da publicidade.

Eu trouxe aqui alguns exemplos parailustrar um pouco essa questdo da reformulag&o.

Este aqui foi um post do Desrotulando que traz um refrigerante de cola. Antes, esse produto tinha como ingredientes agua
gaseificada, aglcar, cafeina, extrato de noz de cola, corante caramelo |V, acidulante, acido fosférico e aromatizante. Elefoi

reformulado e teve uma diminuigéo de 26% de aglicares. Se batéssemos o olho nisso, achariamos que eraumaboa. Mas o
gue acontece? Nés continuamos com o aguicar nasegunda posi¢do dalista. Entdo, houve umadiminuicdo, masele continua
presente. Além disso, houve a adicdo de dois edul corantes, que séo os adocantes popul armente conhecidos: a sucralose e
0 acessulfame de potassio, arespeito dos quais ja temos diversas evidéncias mostrando os maleficios disso a salide.

Essaaqui éumalbebidalécteasabor chocolate. A esquerda, em marrom, nostemos aversio tradicional desse achocol atado,
dessabebidaléctea. A direita, em azul, nds temos aversio com 35% menos aglicares e sem adogante. Af eu fiz umaandlise
com base no model o de perfil de nutrientes da OPASS, que é um critério que nos da umavisdo mais clara sobre aqualidade
nutricional dos produtos. Quando aplicamos os critérios da OPAS, vemos que as duas opg¢des, mesmo a opeao com menos
acucares, continua sendo um produto com excesso dessa substancia, segundo o perfil de nutrientes da OPAS. Ambas as
versdes possuem também altos indices de sodio e gordura saturada. Na versdo com menos agUcares, eles acrescentaram
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mais um tipo de aditivo alimentar: os espessantes, um aditivo alimentar cosmético que traz mudancga de pal atabilidade,
textura, odor e sabor, como eu ja disse anteriormente.

Esse artigo que estou mostrando foi utilizado no requerimento. Ele foi publicado por pesquisadores da UFMG, e teve
também a participagdo de uma pesquisadora do IDEC. Acho que a Camila vai falar com mais propriedade sobe esse
artigo, mas quero s trazer a questdo dos pregos. Esse artigo mostra que quanto menor o preco dos ultraprocessados,
maiores as taxas de sobrepeso e obesidade. Isso ficamuito claro no artigo. E ele traz também, como um resultado bastante
importante, que o aumento de 1% no preco dos alimentos e bebidas ultraprocessados levaria a uma diminuicdo de 0,33%
e de 0,59% na preval éncia de sobrepeso e obesi dade respectivamente. 1sso mostra como, de fato, 0 aumento dos pregos, a
tributacdo dos alimentos ultraprocessados, seriaumarecomendacdo importante. Como concluséo, eletraz arecomendacdo
da tributacdo e sugere a utilizagdo desse dinheiro arrecadado pela tributagdo em programas e politicas que promovam
estilos de vida saudével.

Esse mapa, feito pela Universidade da Carolinado Norte, nos Estados Unidos, ilustra as regi 6es do mundo, paises, estados
e cidades onde j4 existe atributacdo de bebidas agucaradas. Vemos que isso esté se expandindo. A Luisete também trouxe
alguns dados mostrando a efetividade dessa medida. Aqui nas Américas, ja existe no Peru, Chile, México, por exemplo.
Muitas evidéncias ja nos mostram que a tributacdo, especificamente de bebidas agucaradas, reduz o consumo desse tipo
de bebida, e isso é importante para a salide e para 0 meio ambiente, além de aumentar receita do Governo, que pode
utilizar essa arrecadagdo para outras questdes, sendo a mais importante e mais recomendada utilizar os recursos para a
salde e nutricdo, com vistas a reduzir a preval éncia de doencas causadas pel 0 consumo excessivo de aglicares, por meio
da reducédo do consumo desses produtos de ato teor de aglcar e do aumento do consumo de bebidas saudaveis, como
agua e leite. 1sso ndo causaria prejuizos como desemprego ou prejuizo econdmico para as indUstrias de alimentos, que
normal mente colocam isso como contrapartida.

Para finalizar, eu trago aqui o posicionamento do IDEC, que foi divulgado este ano no relatério intitulado Tributos,
Consumo e Direitos, a proposito da reforma tributaria. Trazemos especificamente a questéo dos alimentos, e o IDEC se
coloca a favor do fim dos créditos tributérios para a producéo de bebidas adocadas, que a Marilia provavelmente vai
comentar — a questdo da Zona Franca de Manaus, por exemplo —, etambém afavor dacriagdo do imposto seletivo sobre
bebidas adogadas, alimentos ultraprocessados e agrotdxicos.

O IDEC defende que alimentos e bebi das com elevada quantidade de nutrientes criticos, como sodio, aglicares e gorduras,
devem estar sujeitos a regulacdo, como € o caso da tributago, que eu aqui mostrei, e jamais devem receber incentivos
ou compensacdo devido a reformulagdo nutricional.

Agradeco a oportunidade e fico a disposi¢éo para o debate.

O SR. PRESIDENTE (Padre Jo&o. PT - MG) - N6s que Ihe agradecemos, Lais.
Passo a palavra paraa Sra. Marilia Albiero, Coordenadora de Inovagao e Estratégiada ACT Promocao da Saude.

A SRA. MARILIA ALBIERO - Bom dia a todos e todas. Deputado Padre Jo&o, mais uma vez muito obrigada pelo
convite, por essa oportunidade que nés sempre temos de debater esse tema t&o importante, de como promover 0 acesso
auma alimentacdo adegquada e saudavel.

Bom dia a todas as minhas colegas aqui, que ja gjudaram muito na construcdo da minha narrativa. Eu sb vou acrescentar
alguns outros elementos, mas estamos todos bastante alinhados.

Eu também vou compartilhar a tela de minha apresentacéo.

(Segue-se exibicéo de imagens.)

Na verdade, um pouco da minha fala é justamente discutirmos quais medidas fiscais seriam interessantes para, de fato,
promovermos um maior acesso a uma alimentacéo adequada e saudavel.

Contextualizando, a ACT é uma organizagéo ndo-governamental, estamos atuando ha 15 anos na promocéo de politicas
publicas que mitiguem os fatores de risco das doengas crénicas ndo transmissiveis, com um foco muito grande no tabaco
— éaorigem daACT — e, nos Ultimos 5 anos, atuando muito na questdo da alimentacao.

Eu ressalto que hd um foco na agenda regulatéria, mas que eu destaco muito justamente as medidas fiscais. As medidas
fiscais s80 um tema sobre 0 qual a ACT tem se debrugado muito nos Ultimos anos, até porque houve uma experiéncia
positiva em relacdo ao tabaco, foi uma medida que resultou em uma redugdo de consumo, e pensamos, entdo, no que
poderia ser feito em relagéo aisso na alimentagdo, como podemos usar incentivos, tributos, para desestimular hébitos ndo
saudaveis e estimular habitos saudéveis e consumo de produtos saudaveis.
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Quando tivemos conhecimento desse projeto de lei, nds nos debrugamos sobre ele, e acho que é importante ressaltar
gue ele traz um aspecto interessante, porque hé o reconhecimento de que os ultraprocessados, com ingredientes criticos,
s80 vetores da obesidade e de que algo precisa ser feito para que, realmente, esse consumo ndo sgja estimulado ou sgja
repensado.

Mas existe uma necessidade quando falamos de alimentos e medidas fiscais. Nés precisamos pensar justamente quais
alimentos, quais setores precisam ser estimulados e priorizados. O Deputado Padre Jodo mencionou, bem noinicio dafala
dele, que, ao escolher incentivar alguma coisa, eu vou penalizar outra area.

Eu vou trazer um pouco mais justamente dessas desigual dades tributérias no Brasil. No Brasil fala-se muito que se paga
muito imposto, fala-se do mau uso dos impostos, mas pouco se fala da desigualdade tributéria, e vamos trazer alguns
elementos das més escolhas tributérias que o Brasil tem feito ao dar incentivo fiscal. E € justamente o que as minhas
colegas ja colocaram. Qual é o cendrio atual que nés temos? A Gisele enfatizou a questdo de como o custo € um fator
importante para 0 acesso a uma alimentacéo saudavel, asssim como a Lais e a L uisete também trouxeram essa quest&o.

O que vemos hoje é que ha uma tendéncia de queda, no caso dos produtos ultraprocessados, e que os produtos in natura,
minimamente processados, estdo cada vez mais longe da mesa dos brasileiros, e isso ndo aconteceu por acaso. |sso
ndo acontece por uma questao de crise econémica e, recentemente, COVID, aumento de demanda da China, cdmbio.
N&o. Existe um problema estrutural no Brasil, que ja vem ocorrendo de décadas passadas, que tem nos levado a essa
desigualdade e, que com a conjuntura atual, tem potencializado essa desigualdade.

E agui eu trago alguns graficos de um estudo bastante grande que ACT realizou recentemente para tentar entender um
pouco mais a raiz desse problema. E 16gico que temos visto que a inflagio no Brasil ja vem galopante. A inflagdo dos
alimentos € maior que a inflagdo em geral, como podermos ver no primeiro gréfico. Se nés colocarmos uma lupa em
relacdo ainflacéo dos alimentos, nés poderemos ver essadesigualdade. O grafico do lado direito superior mostrareal mente
que, em relacdo a frutas e derivados, a inflacgo que é colocada em cima é muito maior do que a de produtos que vém
do aclcar e derivados.

Aqui embaixo vemos uma questdo muito central, que vamos abordar muito, que &, por exemplo, o fato de osrefrigerantes
terem ficado, desde 2006, 43% mais baratos que o acesso a frutas. E aqui podemos observar a questdo da margarina e da
manteiga. A manteiga € ingrediente culindrio minimamente processado, a margarina é produto ultraprocessado. Entéo,
percebemos que o brasileiro com pouca renda, na hora em que tiver um pouco de escolha, naturalmente vai migrar para
0 ultraprocessado.

E vamos analisar algumas questdes para vermos por que isso esta acontecendo. Eu acho que esse grafico mostraum pouco
dessa historia, mostra um pouco por que o Brasil esta chegando a essa situagdo. A linha superior mostra o nimero de areas
disponiveis parao Brasil produzir as culturas de exportagdo e commodities — soja, milho, aglicar, que estdo em roxo — e,
embaixo, vemos a area disponivel que temos no Brasil paraproduzir arroz, feijao, legumes e verduras. O que isso traduz?
Traduz que temos pouca oferta de produtos saudaveis no mercado. O Brasil, com a area agricultavel que tem, tem um
ndmero de hectares disponiveis paralegumes menor que o do Japao, menor que o do Ird, menor que o0 de Myanmar. 1sso
€ um absurdo, paraum pais como o Brasil.

E o0 que acaba acontecendo? Nés temos todo um direcionamento de estimulos fiscais e prioridades do Governo para as
culturas de exportagéo, que sdo exportadas, e mesmo esses produtos que vao, eles vao alimentar ainddstria. Entdo, quem
faz um pouco daindustria de base € a agricultura familiar. E o que vem acontecendo? Sem os mesmos estimulos fiscais,
sem 0s mesmos estimulos econdmicos de politicas e programas de Governo, a agricultura familiar cai, em termos de
estabel ecimentos, de area ocupada, de pessoa ocupado, porque elando tem incentivo, e, naturalmente, as vezes, elaacaba
vendendo até a propriaterra para uma cultura de exportacao. Ent&o, eu tenho cada vez menos terra para colocar produtos
de base da alimentac&o.

Mostramos aqui justamente essa priorizagdo. Além de ndo haver estimulos fiscais e programas gque ensinem a trabal har
com essa producgdo, a agricultura familiar também ndo tem acesso a mercados. O Programa de Aquisi¢éo de Alimentos,
por exemplo, teve uma queda de mais ou menos 88% desde 2014, quando o programa do Governo chegou a atingir quase
1 bilh&o. Fecharam a CONAB, que consegue regular o prego. Todas as missdes diplométicas do Brasil sdo voltadas parao
agronegacio. Temos conhecimento de que, em todo o plano de Governo, apenas 15% vao para agriculturafamiliar. Entao,
€ l6gico que ha pouca of erta desses alimentos e ha pouco incentivo para a logistica de acesso a mercados.

Outro ponto que queremos colocar € que o Brasil ndo tem um histérico de fazer bom uso de incentivos fiscais. Trazemos
ao cerne algo mais emblemético, o caso dos refrigerantes e bebidas adogadas. Com a questdo da Zona Franca de Manaus
foi criado um polo de concentrados do produto, entretanto, de fato ndo cumpriu o seu papel de gerar emprego, renda e
desenvolvimento local. E o que isso custou? Custou aos cofres publicos do Brasil uma rendincia fiscal de 3 bilhdes a 4
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bilhdes de reais. Basicamente, quem se beneficia dessa rendncia fiscal sdo as grandes multinacionais ali instaladas. Nao
geraemprego e renda adequados, naverdadeisso sO serve paraaumentar alucratividade das empresas. E um bom exemplo
aqui so os refrigerantes. A Lalis trouxe muito bem que poderiam ter incentivos fiscais, porque essas empresas, e a
maioriado setor de alimentos, jatém conhecimento dos maleficios que causam a salide. Mas elas ndo reverteram todos os
incentivos fiscais e tributarios para se readaptar ao novo contexto, isso apenas serviu para aumentar a lucratividade. E o
produto, além de causar mal salide, envolve a questao das embal agens plasticas, a questéio do meio ambiente, a questdo da
pegada hidrica pelo volume absurdo de dgua que € usado. E inadmissivel pensar, por exemplo, em produzir no Amazonas
algo que vai ser distribuido para todo o Pais. Pense num circuito longo! Isso é totalmente incompativel com o modelo
de desenvolvimento sustentavel.

Mas vale lembrar que ndo sdo sO as grandes produtoras, mas toda a cadeia de refrigerantes e bebidas agucaradas é
beneficiada com IPI reduzido, por exemplo, na fabricagdo de um produto a base de fruta. Por mais que possa ter uma
guantidade muito grande de agUcar, se tiver, por exemplo, agal, guarana, haverd uma reducéo de base de IPI e aiquota
zero de PIS/ICOFINS no varejo para esses produtos. Lembrando que o PIS/COFINS serve muito para financiar a salide.
Entdo, aindustriaja vem ganhando incentivos fiscais que, na verdade, sdo pouco conhecidos.

E a medida que vamos estudando, vamos aprendendo mais. Percebemos que existem varios produtos que estdo muito
longe de ser considerados saudaveis, mas tém aliquota zero de IPl. E muito longe o conceito do IPl que é baseado na
essencialidade. Outros produtos com problemas muito sérios também tém aliquota zero de PIS/COFINS. E umaindustria
gue ja vem recebendo incentivos fiscais e ndo precisa de mais incentivos fiscais, porque ja foram dados e ndo fizeram
uma reformulacdo adequada. Por qué? Sobre o porqué vamos falar um pouco adiante com a agenda regulatéria.

E aqui eu queriatrazer um pouco disso com um gréafico para comparar o crescimento daindistria. A linhade base é o PIB
do Brasil, que cresceu. Ainda ndo esta descontada ainflagdo, porque as empresas ndo publicam faturamento descontando
ainflacdo. Percebemos que mesmo no momento de crise, aindlstriade alimentos cresceu, conforme sevé nalinhalaranja.
Mas se considerarmos a média setorial das 70 maiores empresas, €la cresce muito mais. Na linha amarela estdo os 10
mai ores grupos e hd um crescimento muito maior do que de outros setores do Brasil que ndo tém esse nivel de crescimento.
E ela cresce provocada pela demanda. Elimina-se muito da sazonalidade de produtos in natura na sua cadeia colocando
ingredientes artificiais e usando produtos de monocultura. Ela ndo s6 cresce, mas também se concentra e isso traz um
grande problema, a saber: as dez maiores empresas representavam 27% do setor em 2007 e agora, em 2019/2020, as dez
maiores empresas representam 76% do setor. Entéo, de novo, sdo empresas de grande envergadura que tém consciéncia
das externalidades negativas em salide e ndo convertem toda essa rentabilidade em uma reformul agéo robusta, apesar de
poderem adotar uma alimentagdo um pouco mais acessivel.

Propomos nesse PL uma mudanca de rota e estratégia. Na verdade, o incentivo fiscal tem que ser dado para quem? Para
0s produtos in natura e minimamente processados e para pequenos e médios, desde a producéo até o consumo. N&o se
deve dar beneficios fiscais para as grandes empresas, que sao as que se beneficiam disso. E quem poderia ser o grande
promotor disso é a agenda regulatoria.

O PL traz aquest&o do Reino Unido. O Reino Unido e outros paises sd avangaram porgue tiveram uma agendaregul atéria
muito forte que pressionou de fato as empresas a realmente fazer uma grande reformulacdo. Mas quem deve financiar
essa reformulacdo ndo € a sociedade, ndo é o dinheiro pablico, é a prépriaindlstria. Como eu disse, ela € o epicentro do
problema e tem, sim, envergadura suficiente para financiar essa reformulagao.

Vou concluir muito em linha com a fala das minhas colegas, pegando a rota do México, Chile, Reino Unido e mais de
60 localidades que colocamos aqui. Além de tributar bebidas agucaradas, alguns paises véo muito mais além ao tributar
alimentos ultraprocessados. A tributacdo €, sim, um fator que impacta o prego final, traz recurso para a salde e gera
emprego. Poderiamos estar discutindo isso aqui dentro, a solugdo ndo esta longe, ela esta dentro desta Comissdo. Ha ha
Comissdo um PL de autoria do Deputado Paulo Teixeira e relatoria do Deputado Dr. Luizinho.

A Luisete lembrou que ha dois meses estivemos falando de imposto para a sallde, mas especificamente esse tributo s6
pudemos discuti-lo aqui em dezembro de 2018. De |a para ca, nds gostariamos muito de ter continuado essa conversa.
V emos umaevol ugdo muito grande em paises que vém adotando isso. E aqui esta o link, o website que a ACT desenvolveu
colhendo todo esse conjunto de evidéncias. Com um simulador, pode-se escolher uma aliquota — baseado no estudo
que fizemos com a ANFIP, a aliquota pode ser a partir dos 20% recomendados pela OMS — e observar o impacto na
economia. Primeiro, ha uma reduc&o dessa categoria de produtos. E eu consigo estimular realmente o consumo de agua
mineral, de suco, de café, de leite. Eu consigo gerar impostos de 4,7 bilhdes a 7,1 bilhdes. Eu consigo gerar emprego em
regides como o Nordeste. Entgo, € uma boa medida para a salide, para a economia, para a sociedade e para o planeta.
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Precisamos quebrar esse ciclo que existe hoje no Brasil de financiar apenas poucos conglomerados. E também € preciso
guebrar esse padréo de ndo se orgulhar deste Pais, que € um grande exportador, mas ao mesmo tempo é um pais com mais
de 100 milhdes de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar.

Eu termino aqui aminhafala. Estou muito feliz com este debate e com a chance de compartilhar esses estudos de impacto
econdmico. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Padre Jodo. PT - MG) - N6s Ihe agradecemos, Marilia, pela excelente fala. Elareforga essa tese
de que o projeto vai na contraméao. Obrigado.

Em seguida, passo a palavra para Camila Passos, Professora da Universidade Federa de Vigosa, a quem ja agradego a
participacéo.
A SRA. CAMILA PASSOS - Bom diaatodos.

Primeiro, eu gostaria de agradecer o convite ao Deputado Padre Jo&o para participar deste importante debate em relacéo
as politicas fiscais e cumprimentar as colegas de Mesa.

Meu nome é Camila Passos, eu sou enfermeira de formag&o, professora do Departamento de Medicina e Enfermagem da
UFV, pesquisadora e fiz 0 meu doutorado na érea de prego de alimentos e politicas fiscais.

Hoje eu trouxe para V.Exas. uma discussao para pensarmos um pouco ha relacdo do prego desses alimentos com a salide
humana, contextualizando questdes para a construcdo das politicas fiscais.

Trouxe uma contextualizagdo, que eu vou passar de forma bem breve, do aumento da prevaléncia tanto do excesso de
peso quanto da obesidade que podemos evidenciar no mundo com o passar dos anos. Vemos uma tendéncia, de 1980 a
1984 até 2016, de aumento expressivo do excesso de peso e da obesidade. S&o aqueles IMCs acima de 25, tanto para
homens quanto para mulheres, com o passar dos anos. 1sso também é evidenciado no Brasil, segundo dados recentes da
PNS — Pesquisa Nacional de Salide — de 2019, quando vemos um aumento do excesso de peso e da obesidade tanto
nos adultos como também em criancas, como ja foi mostrado, nos sexos masculino e feminino. Entdo, ndo temos uma
diferenca muito expressiva entre 0s Sexos.

Mostrarei para V.Exas. alguns conjuntos de fatores que podem impulsionar esse aumento da prevaléncia do excesso de
peso e da obesidade. Temos um conjunto muito importante rel acionado a dieta que diz respeito as mudangas nos sistemas
alimentares nos Ultimos anos, as mudangas resultantes no consumo de alimentos e comportamentos alimentares. Essas
mudancas estéo sendo dominadas justamente pel 0 aumento dos alimentos ultraprocessados, tanto na aquisi¢o domiciliar
guanto no consumo propriamente dito dosindividuos, e pode estar relacionado com aumentos de pregos mais expressivos
paraosalimentos saudavel s e aumentos menos expressivos paraprodutos ndo saudavei s, impactando diretaeindiretamente
0 processo de aumento da preval éncia da obesidade no mundo e no Pais.

Nés temos, hoje, uma classificagdo nova dos alimentos em quatro grupos importantes utilizada no mundo inteiro em
pesquisas sobre sistemas alimentares.

O primeiro grupo é o dos aimentos ndo processados ou minimamente processados. O segundo € o dos ingredientes
culinarios. O terceiro é o dos alimentos processados. Por Ultimo, o quarto, dos alimentos ultraprocessados que tém na
suaformulagdo diversas etapas industriais que envol vem técnicas de processamento e ingredi entes de uso exclusivamente
industrial na maioria das vezes. Sao formulagdes que ndo conseguimos ter no uso doméstico. Esses alimentos trazem
uma série de caracteristicas nocivas a sallde humana que podem estar relacionadas a baixa qualidade nutricional; a
hiperpal atabilidade; aimitacdo de alguns alimentos fal samente vistos como saudaveis; as porgdes grandes, a formacomo
esses produtos sdo of ertados; ao marketing agressivo ao qual eles séo submetidos; aindugdo a comer sem atencdo. Além
disso, eles sdo social, cultural e ambientalmente danosos.

Eu trouxe paravocés algumas evidéncias que ligam o consumo desses alimentos a varios danos para a salide humana. Nos
temos umarevisdo sistematica e umameta-analise de 43 estudos observacionais que mostram aassociagdo do consumo de
ultraprocessados com o aumento do risco de sobrepeso, obesidade, mortalidade por todas as causas, sindrome metabdlica
e depressdo em adultos, bem como sibilancia em adolescentes. Ha também a associagéo desse consumo com doengas
cardiometabdlicas, fragilidade, sindrome deintestino irritével, dispepsiae cancer. Entdo, nds temos uma série de agravos,
de danos & salide mostrados nessas evidéncias.

Além disso, nds temos outros estudos de coorte em paises distintos que mostram também a associagdo do consumo de
ultraprocessados a desfechos negativos na salide, como, por exemplo, diabetes do tipo |1, mostrada nesses dois estudos, e
causas de mortalidade em geral. Entdo, nds temos um maior consumo de alimentos ultraprocessados associado a um risco
relativamente aumentado de 62% para todas as causas de mortalidade.
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Mais recentemente, nés temos um Ultimo estudo, um ensaio clinico randomizado que trouxe a associagdo da dieta
ultraprocessadaaum aumento deingestdo energéticae ganho de peso quando comparadaaumadietando processada. Esses
estudos sdo importantes, porque trazem um nivel de evidéncia bem forte da relago entre os alimentos ultraprocessados
e 0s desfechos em salide.

Nos sabemos que o consumo de alimentos ultraprocessados esta intimamente relacionado a obesidade e a outras
DCNTSs, doengas cronicas nédo transmissiveis, e também a mortalidade. Nds sabemos também que houve um aumento
na participagdo desses alimentos no total de calorias adquiridas nos domicilios e no total de calorias consumidas pelos
individuos. Nés sabemos também que o preco € um determinante central do consumo alimentar. E o preco relativamente
baixo desses alimentos ou em baixa— ele ainda ndo é baixo ao extremo, mas esta em baixa nos ultimos anos — pode
determinar a questdo do consumo. Nés vemos que, apesar de o preco ainda néo ser téo favoravel ao consumo desses
alimentos, atendéncia é que isso ocorra em breve, o que pode agravar e piorar ainda mais a preval éncia tanto de excesso
de peso quanto de obesidade.

Eu trouxe um estudo recente para vocés que traz umatendéncia do prego do grupo desses alimentos no Pais. Esse estudo,
feito com dados da Pesquisa de Orgamentos Familiares— POF e dados do IPCA, nos mostrou que o prego dos alimentos
ultraprocessados sofreu reducdes sucessivas ao longo dos anos, 0 que tornou esses alimentos mais baratos do que os
processados. Diminuiu adistanciaentre o preco dosalimentos ultraprocessados e o prego dos aimentos mais saudaveis. As
projegdes desse estudo indicam que os alimentos ndo saudaveis, os alimentos ultraprocessados, se tornardo mais baratos
do que os saudavei s dagui amais ou menos 5 anos. Entéo, em torno de 2026, ndsja estimamos umainversao desses precos,
0 quetornao cenario de precos aindamaisfavoravel aingestdo dos alimentos ndo saudaveis. Essaémaisumajustificativa
para termos uma agenda regul atoria fortal ecida para enfrentarmos essas questdes, que ja estéo batendo a porta.

Visto que o preco dos alimentos € um determinante central das escolhas, que o consumo de alimentos ultraprocessados,
incluindo as bebidas adogadas, tem sido estimulado por esses precos, pela facilidade de acesso e pelo marketing desses
alimentos, nds precisamos pensar em politicas fiscais. como €elas vao ser implementadas no Pais. NGs sabemos dessa
necessidade.

Parailustrar esse cenario de implementacéo de politicas fiscais no nosso Pais, eu trouxe para vocés o resultado, que a
Laisjéacitou brevemente, de um estudo de minha autoria, em parceria com pesguisadores tanto da USP quanto do IDEC,
com o objetivo de estimar a relacdo entre o preco dos alimentos ultraprocessados e a preval éncia de obesidade, e estimar
também o quanto essa relacdo difere de acordo com o status socioecondmico. Com os resultados desse estudo, vemos
gue, a medida que o preco desse alimento ultraprocessado aumenta, ha uma reducédo na prevaléncia de excesso de peso
e obesidade para todas as faixas de idade.

NOs estimamos, ent&o, uma el asticidade-preco de menos 0,33% para a preval éncia de excesso de peso e de menos 0,59%
para a prevaléncia de obesidade. O que isso quer dizer? Isso significa que, & medida que ha o aumento do preco dos
alimentos ultraprocessados, esperamos umareducdo na preval éncia de excesso de peso e de obesidade no Pais. Esse éum
estudo inédito no Brasil, porque traz umarelagéo diretaentre o preco do alimento e o agravo em salde, que € aobesidade,
ndo havendo ai a mediagdo do consumo. Entdo, para cada 1% de aumento no preco dos alimentos ultraprocessados,
esperamos uma reducéo 0,33% na preval éncia do excesso de peso e de 0,59% na preval éncia de obesidade na popul agéo
em geral, considerando todas as faixas de idade. Além disso, vemos um impacto ainda mais significativo na popul agéo
de menor renda.

Eu trouxe isso tambhém para pensarmos sobre as questdes das politicas fiscais, porque esses resultados fomentam a
discussdo para a implementacéo de politicas fiscais fortalecidas como medida importante para o enfrentamento da
obesidade no Pais enquanto problemética de salde publica. As politicas fiscais, principalmente falando da taxacdo dos
alimentos ndo saudaveis, vao objetivar areducdo do consumo de alimentos e bebidas ultraprocessadas. O foco principal até
agorafoi nareducdo de bebidas acucaradas, mas nadaimpede que essas medidas agrupem também uma série de produtos
ultraprocessados, uma série de alimentos ultraprocessados, que vao além das bebidas agucaradas, cuja reducéo, ja vimos
pelo estudo, leva a uma expectativa de reducdo também nos danos a salide dos brasileiros.

Néstemos umaeficéciajddemonstradanaliteraturasobre as politicasfiscais, principalmente no que diz respeito ataxacéo
de alguns marcadores de alimentacio n&o saudavel. Estou me referindo ao Chile, ao México, ao Reino Unido, a Africa
do Sul e aalgumas cidades nos Estados Unidos também. Temos um impacto potencial dessas medidas, que vai depender
do tamanho e do desenho desse imposto, da forma como ele é criado. Nos podemos ter impostos baseados em nutrientes,
como os impostos diferenciados e baseados no nimero de gramas de aglicar. 1sso promove a reformulagdo do produto,
como a Lais ja citou. Com isso, esperamos um impacto na reducdo do consumo entre os consumidores de alto volume,
com potencial para a prevencéo de sobrepeso e obesidade, tanto em adultos quanto em criangas e adolescentes. As acBes
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destinadas ao gjuste do preco dos alimentos com base em suarelagdo com a salide vém sendo discutidas no Pais na Ultima
década. Mas é preciso fortalecer discussdo justamente para conseguirmos avangar.

Aqui eu trago também um mapa, que jafoi mostrado pelas outras colegas, com mais de 40 paises em todo o mundo que
jautilizaram atributacéo de bebidas adogadas ou outro grupo de alimentos ndo saudaveis como intervencdo parareduzir
0 consumo desses alimentos e reduzir, a partir disso, 0s danos a salide humana.

Um conjunto de evidéncias mostra que o regjuste de preco dos alimentos ndo saudaveis, os ultraprocessados, no caso,
como uma agdo politica, é capaz de influenciar 0 avanco da epidemia de obesidade, e o impacto da taxacdo vai depender
de medidas adicionais. Entdo, € importante fortalecer a agenda regulatéria com medidas além da taxagéo, medidas que
venham junto com a rotulagem dos alimentos e a regulac&o de publicidade e marketing desses alimentos, como vimos
no Chile, que trouxe um efeito bem expressivo.

Eu trouxe uma experiénciado México, onde se estima que o imposto de 10% sobre bebidas adocadas com aglicar reduzira
aobesidade em 2,5% até 2024 e evitara de 86 mil a 134 mil novos casos de diabetes até 2030.

Outro estudo estimou também uma reducéo de quase 190 mil casos de diabetes tipo 2, uma reducdo em torno de 20 mil
casos de acidentes vasculares e infartos e uma redugéo de quase 20 mil casos de mortes ocorridas entre 2013 e 2022 no
México com o auxilio da tributaco.

Diante disso, precisamos pensar em alguns desafios que temos em relacdo a tributacdo. Um deles é a capacidade
administrativa do sistematributario, que aMariliajatrouxe. Nos ndo temos uma boa experiéncia com relacdo a subsidiar
a industria desses alimentos ultraprocessados. E eu acho que ndo é esse o caminho que devemos percorrer se estamos
visando a uma melhoria realmente da salide das pessoas e ao enfrentamento desse agravo que vem nos atropelando nos
ultimos anos.

Outro desafio € o efeito da substituicdo. Ao tributar a indUstria, por exemplo, ela vai compensar substituindo esses
alimentos, e, se ndo tivermos essa questdo da rotulagem muito fortalecida, elavai mascarar esses alimentos nos rétul os,
como javem acontecendo. 1sso pode trazer umafalsaimpressdo de que esses produtos ultraprocessados estdo se tornando
saudaveis, o que naverdade ndo faz o menor sentido. Haainda o desafio daevaso fiscal. De ondevai surgir esse dinheiro
para subsidiar isso ou para onde vai esse dinheiro tributado? E preciso pensar nisso também ao se formular alegislago.

Outro desafio € aoposi¢ao daindustriadealimentos. Como o sistemaestapronto paraenfrentar essaoposi ¢ao? Osimpostos
sobre 0 consumo podem ter base no teor de nutrientes, como, por exempl o, aglcar e sal, como se vem pleiteando no projeto
delei, ou podem ser também sobre os volumes dos produtos. Nés temaos experiéncias nos dois sentidos, mas vemos que o
imposto sobre o teor de nutrientes geralmente fortalece mais o sistema tributério do pais do que o que temos geralmente
No NOSSO Sistema

O sistema de impostos escal onados com base no consumo de aglcar também pode ser uma abordagem promissora, mas
isso vai depender também de como essalegislagéo vai ser implementada. A tributagdo de outros alimentos ndo saudaveis,
como o grupo inteiro dos alimentos ultraprocessados, ainda ndo se tornou uma tendéncia dominante, mas temos uma
oportunidade de pegar esse exemplo e trazer para 0 nosso Pais como uma érea-chave de intervengéo. Seria um grupo de
alimentos, ao invés de taxar apenas as bebidas agucaradas, principa mente aquel as bebidas adogadas com aglcar, porque
sabemos que existe uma tendéncia em substituir esse aglicar por adogantes, que também causam danos a satide humana.

As politicas fiscais s80 as que mostram a maior evidéncia de impacto no enfrentamento da obesidade até o momento,
mas sabemos que sozinhas também elas vao causar uma lentidéo de resposta nesse processo. Entéo, precisamos de
outras medidas em paralelo, e temos ai as trés principais formas de tributago que eu deixo para pensarmos. sobre as
bebidas adogadas com aglcar, que sdo as experiéncias mais exitosas e em maior quantidade; sobre os alimentos ricos em
nutrientes com ingredientes especificos, como sal, aglcar e gorduras, ou classificados como alimentos ultraprocessados
ndo saudaveis; e a reducdo de impostos ou implementacdo de subsidios para aumentar o consumo de frutas, vegetais e
legumes.

Entdo, a experiéncia de éxito que temos € de subsidio para alimentos saudaveis e jamais subsidios para alimentos
ndo saudaveis, mesmo que hgja mudanca na composi¢cdo. Precisamos repensar questéo da taxacdo enquanto
implementacdo de tributos a inddstria de alimentos ndo saudaveis e subsidiar aqueles que tém uma producdo de
alimentos saudaveis.

Essa € a reflex@ que eu queria deixar para vocés. Mais uma vez, agradeco por poder contribuir para o debate. Estou
aberta para o debate final.

O SR. PRESIDENTE (Padre Jo&o. PT - MG) - Muito obrigado, Camila.
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Passaremos para a Ultima convidada, agradecendo também desde j& a Renata Alves, que é do Conselho Federa de
Nutricionistas.

A SRA.RENATA ALVESMONTEIRO - Ol4 Bom dia. Solicito ao suporte que coloque a nossa apresentacao. (Pausa.)
(Segue-se exibicdo de imagens.)

Bom dia atodos e atodas. Gostaria de agradecer ao Deputado Padre Jodo por ter solicitado esta audiéncia publica. Este é
um importante espago de discussdo, e precisamos de um projeto de lei que tenha um impacto nas questdes de salide.

Gostariatambém de agradecer atodos os colegas que me antecederam.

Eu sou conselheira efetiva do Conselho Federal de Nutricionistas, e 0 nosso objetivo é contextualizar a importancia do
nutricionista na produgdo de alimentos frente a esse PL.

O Consglho Federal de Nutricionistas tem como finalidade orientar e disciplinar a profissdo do nutricionista, além de
fiscalizar o exercicio profissional. Nos possuimos dez consel hos regionaisjunto ao Consel ho Federal. Hoje, anossamissao
€ contribuir para a garantia do direito humano a alimentacdo adequada, fiscalizando, normatizando e disciplinando o
exercicio profissional para uma prética pautada na ética e comprometida com a seguranca alimentar e nutricional. Temos
mais de 170 mil nutricionistas no Pais e quase 20 mil técnicos em nutricdo e dietética.

O marco legal do trabalho do nutricionistaesta normatizado em cimadalei que regulamentaa profissdo e criaos conselhos
federal eregionais, além do Decreto n° 8.444, que regulamenta areferidalei. Ai estdo as resolucdes do Conselho Federal
de Nutricionistas que vao auxiliar o processo de compreensdo e posi cionamento relacionado anutric¢éo, com regulamentos
gue véo tratar da temética da nutricdo, além do cddigo de ética, das éreas de atuacdo, da responsabilidade técnica do
nutricionista, dos procedimentos nutricionais para a atuagéo.

Ha uma especificidade na drea de atuacao principa mente da cadei a de producgao e indlstria de alimentos, mas esse PL tem
um impacto importante nas outras areas de atuagéo também, como na nutricdo em alimentacdo coletiva, nutricdo clinica,
nutricdo em esportes, em sallde coletiva e na area de ensino e pesquisa da nutrigao.

Dentre as varias especialidades do nutricionista, temos ai também um importante olhar que precisaser dado paraaatuacéo
frente ao PL.

O projeto de lei tem autoria de Eduardo da Fonte e arelatoria da Jaqueline Cassol, que propde uma emenda. A proposta
original determina que as industrias do ramo de aimentos potencialmente causadores de danos a salide que obedegcam os
limites minimos e méximos terdo beneficio das medidas gradativas de compensagéo tributaria. A emenda proposta por
Jagueline Cassol adiciona quais seriam esses produtos, como aqueles com presenca de gordura trans; elevada quantidade
de aglcar, gorduras saturadas e sodio. O beneficio as indUstrias poderia ser fornecido, no caso de taxagdo, como uma
guestdo compensatoria.

Entdo, em relagdo ao projeto delei, o CFN considera que aalimentacdo € um processo social complexo e diverso, em que
diversos model ostedricos buscam demonstrar fatores determinantes queinfluenciam as escol has alimentares, notadamente
no contexto de compreensdo de como podemos impactar cada um desses determinantes.

E necessario um conjunto de pol iticas e agdes publicas sinérgicas com vistas agarantir asegurancaalimentar e nutricional .

As acles relacionadas a producgéo de alimentos, incluindo sua regulagdo e medidas fiscals, devem guardar a coeréncia
com as medidas de promoc&o da aimentagdo saudavel e as politicas publicas no Pais.

A prioridade, segundo aliteratura cientifica— como o Guia Alimentar da Populacdo Brasileira—, deve ser deincentivo
ao consumo de alimentos in natura e minimamente processados, como foi colocado pelos colegas que me antecederam,
com enfoque naguel es referenciados pela cultura alimentar.

Mais do que o teor nutricional dos alimentos e as caracteristicas proprias de cada um que os levam a estar associados a
umavida saudével, a questdo da alimentacdo saudavel e adequadadeve ser priorizadaem qualquer contexto de promogéo
de palitica publica relacionada & alimentac&o e nutricéo, levando em consideragdo que a comida de verdade, baseada no
incentivo ao consumo de alimentos in natura e minimamente processados, deve ser a base da alimentagéo.

Além disso, no campo tributério, a estratégia que vem sendo adotada e documentada no mundo € a de sobretaxagdo
de alimentos ultraprocessados, especialmente aqueles que possuem alto teor de nutrientes apontados no PL. Entéo, o
Conselho Federal de Nutricionistas considera que esse PL vai no sentido oposto a essa condig&o das politicas publicas
no Pai's e no mundo, pois sua proposta contempla a compensagdo tributaria— ao contréario da sobretaxacdo — para os
alimentos ultraprocessados que se adequem a limites de teores nutricionais. Ja existem subsidios federais e locais para
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inddstrias do ramo de alimentos. A Marilia expds isso muito bem, ao tratar da Zona Franca. Subsidios dessa natureza
poderiam ser dirigidos para agdes no &mbito do SUS e da politica de seguranga alimentar e nutricional.

Entdo, o valor fiscal dos subsidios poderia estar financiando politicas publicas de salde, principamente na atengéo
basica relacionada as doencas cronicas. Muito recentemente houve a publicacéo do relatério do VIGITEL, que mostra
0 crescimento das doencas crénicas no Pais. Essa sobretaxagdo, em vez do subsidio, poderia gjudar o processo de
financiamento das politicas publicas de salide. Subsidios dessa natureza poderiam ser dirigidos, como eu disse, as questdes
de saiide. O Poder Legislativo, asssm como o0 Executivo, tem avangado no sentido de dispor sobre politicas publicas com
vistas & promog&o da alimentacdo saudével, como no campo da alimentacdo escolar e da rotulagem de alimentos.

Nesse sentido, o PL ndo parece estar alinhado as estratégias de promogéo daalimentacéo saudavel que vém sendo adotadas
no Pais e no mundo, inclusive no campo das medidas fiscais.

O Conselho Federal de Nutricionistas entende que essa proposta de compensagao tributaria a indistria de alimentos ndo
se dinha ao cendrio da seguranca alimentar e nutricional e, portanto, se posiciona contrao PL 7.730/14.

Gostaria de agradecer ao Deputado Dr. Luizinho, Presidente da Comissdo de Seguridade Socia e Familia, e ao Deputado
Padre Jodo pel o requerimento para a realizag8o desta audiéncia e pelo convite ao Conselho Federal de Nutricionistas.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Padre Jo&o. PT - MG) - Muito obrigado, Renata.

Eu pergunto se algum Deputado ou Deputada gostaria de fazer uma consideracdo. Vejo que o Pastor Sargento Isidério se
faz presente. Nao sei se nasalavirtua ha alguém. (Pausa.)

Como autor do requerimento, serei muito breve para fazer, ent&o, uma consideracdo.

Para ser, de fato, mais do que objetivo, talvez eu va para umalinha de encaminhamento, porque houve aqui um consenso,
um entendimento contrério de todas as entidades — do Ministério, inclusive. Essafoi araz&o do nosso requerimento de
retirada de pauta, de adiamento. NGs procuramos protelar, ndo simplesmente por protelar, a apreciacdo da matéria, mas,
de fato, para buscar esse entendimento, universalizar, socializar com os outros Deputados e Deputadas que v&o votar.

A principio, a pessoa pode se sentir enganada: "Opa, vai beneficiar!" E no é assim. Quando nos aprofundamos, fica
muito claro que temos que ir numa linha contréria, como vimos na exposi¢&o de todas.

Agradeco as mulheres, pois as exposi¢cdes foram majoritariamente feitas por elas, que tém essa sensibilidade e esse
cuidado, de fato, com a vida, 0 que possibilitou percebermos a gravidade da situacédo e a armadilha que ha no projeto.
E muito importante essa perspicécia.

O que poderiamos fazer para sermos muito objetivos? Seria uma nota objetiva direcionada a todas as Deputadas e
Deputados da Comissdo? Infelizmente, nds estamos em um momento em que encontrar tempo de leitura, uma vez que
exercemos varias atividades simultaneamente, é dificil. Seria, entdo, uma fala bem objetiva, uma vez que ha consenso
nos topicos? "E isto, isto e isto. N&o facilita neste aspecto. Vai na contraméo também de todas as politicas de &mbito
mundial." Eu creio que poderia haver um peso também maior. No minimo, os Deputados vao rever o tema e nele se
aprofundar antes de votar.

Acho que conseguiriamos lograr algum éxito. Aqui a representatividade € muito ampla, ha diversificagdo, mas também
ha unidade, ha consenso por parte de muitos médicos, médicas, pessoas que sdo profissionais da salde. Eu creio que a
Deputada e o Deputado que votarem contra as recomendactes estariam quase cometendo desacato. Precisamos ser bem
objetivos. Acho que nés jativemos éxito em outras experiéncias, por isso temaos sugerido um encaminhamento objetivo.
Como hé consenso, acho que ndo ha debate aqui. Esta € uma linha de sugestdo mesmo.

V océs também séo conhecedores do nosso Parlamento e sabem que, infelizmente, o poder econdmico vem contaminando
cada vez mais a politica e ndo conseguimos reverter muitas matérias. Trago a questdo do agrotoxico, por exemplo, que
possui incentivo para importagdo, incentivo para exportacdo. Ele comprovadamente gera muitos danos e causa doengas
gue precisam de tratamento, mas ainda tem incentivo fiscal.

Mas eu acredito, pelo consenso que existe entre as organizagdes aqui presentes, inclusive o Ministério da Sallde, que
podemos lograr éxito com uma nota obyjetiva que traga recomendactes as Deputadas e aos Deputados.

Poderia ser assim? Quem poderiafalar de maneira muito breve? A Marilia quer fazer algumafala ou posso inverter?

A SRA.MARILIA ALBIERO - Naverdade, eu tinhame preparado paradestacar nafalafinal justamenteisto, Deputado:
houve um consenso muito bem definido. Essa foi uma rota que vimos colocando, e o grande desafio é esse.
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Sinto falta da Relatora, que ndo estd aqui, porgque 0s projetos, as vezes, nascem com um proposito positivo, mas quando
se afunilam...

Agoraacho que 0 nosso grande desafio val ser este mesmo, tentar consolidar uma histériatdo densa, to cheia de fatores,
de uma maneira que chegue la.

O senhor trouxe até aquest@o dosincentivosfiscais. SO que eu queriacolocar também — poisndo tivetempo parafaar, eé
muito importante — que, aém de tudo, aqui no Brasil ndo temos transparéncia, ndo sabemos para onde vao osincentivos,
guem € beneficiado e quanto ganha. Essa é outra questdo de fundo dosincentivosfiscais, tanto que existem outros projetos
dele queestéo aqui, um é o Projeto de Lei Complementar n° 162, de 2019, que tentaevol uir nisso, porque, como o senhor
bem colocou, ha agrotdxicos que ganham incentivos fiscais, aindistria de éleo e gas também, e sdo quase 28 bilhdes de
reais. Entéo, todas as escolhas estratégicas do Brasil paraincentivos fiscais ndo nos estéo levando a um melhor modelo
de desenvolvimento, justo e sustentavel para a sociedade.

Eu me coloco agui a disposicdo das colegas para comegar esse documento de maneira sintética e contundente, para
fazermos esse encaminhamento no Parlamento.

Aproveito este momento para dizer que espero que a convergéncia da tributacéo das bebidas agucaradas esteja na propria
Comissao, pois nos preci samos avancar nesse tema. Esta na prépria Comissao, e ndo precisamosir muito longe. Aproveito
este espaco para aqui, como sociedade civil, pressionar um pouco para que esse debate avance.

Essas eram as minhas consideraces.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Padre Jodo. PT - MG) - Se formos nessa linha, algumas das institui¢fes aqui presentes, como o
IDEC eaACT, ficam livres. Alguém se dispbe afazer uma sintese? E como poderiamos socializa1a? Naverdade, é algo
gue teria que ficar pronto até amanha, se queremos que surta efeito, porque ndo tém sido facil asretiradas de pauta e tudo
mais. E umadas razdes pela qual tivemos aretirada de pauta era a realizag@o desta audiéncia pdblica. Aqui, as segundas-
feiras, temos o desafio também da participagéo das Deputadas e dos Deputados. Mas creio que aqui temos um documento
importante. O que vocés recomendam? Eu estou provocando ainda s6 para vermos como fazer esse encaminhamento
de forma bem concreta. Alguém faria uma sintese? Teriamos que fazé-la circular. Como autorizariamos colocar nome e
identidade da OPAS, do IDEC etc.? E um pouco nessa linha afala aqui.

A Renata esta pedindo parafaar.

A SRA. RENATA ALVES MONTEIRO - Deputado, é importante que facamos realmente esse documento,
principal mente porque esse projeto de lel esta na pauta de quarta-feira. Existe realmente aiminéncia de se construir esse
documento. Acho que todos nés avaliamos como sendo bastante importante que todos noés fagamos i sso.

O Conselho Federal se coloca a disposicdo paratentar trabalhar o documento junto com esse grupo.

A SRA. MARILIA ALBIERO - Deputado, mais umavez aACT se coloca a disposicéo para compartilhar o documento
com as colegas, se todas concordarem.

O SR. PRESIDENTE (Padre Jodo. PT - MG) - Todas tém os contato?
A SRA. RENATA ALVESMONTEIRO - Sim, temos.

A SRA. GISELE ANE BORTOLINI - Padre Jodo, acho que se poderia também verificar se foi enviado ao Ministério
da Salde, para que nés nos posicionemos de forma oficial. Talvez sua assessoria pudesse fazer isso.

O SR. PRESIDENTE (Padre Jodo. PT - MG) - Posso deixar formalizado este apel 0 aqui avocés, por meio destaaudiéncia
publica? Ou teriamos que formalizar também por e-mail? Haveria condicdes de nos encaminhar até amanhd?

A SRA.GISELE ANE BORTOLINI - Sim, se puderem pedir paraencaminhar a Sarah, do Ministério da Salide, podemos
fazer um parecer. Tentaremos fazer e avaliar os tramites até amanhé&.

O SR. PRESIDENTE (Padre Jodo. PT - MG) - Esta bem. Uma pessoa precisa fazer aminuta...
A SRA. GISELE ANE BORTOLINI - A Marilia sugeriu que fosse ela.

O SR. PRESIDENTE (Padre Jo&o. PT - MG) - A Marilia, entdo.
Gisele, também vou solicitar por e-mail, encaminhar pela Assessoria Parlamentar.
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Como temos urgéncia, estou sendo bem objetivo. Uma vez que sera apreciada na quarta-feira, isto €, voltard a pauta,
teriamos que encaminhar a todos os Deputados e Deputadas da Comissdo. Fariamos um breve relatério, dizendo que foi
realizada uma audiéncia publica, e relacionariamos todas as entidades que participaram aqui. N8o sel se seriaaparte, algo
como uma nota técnica do Ministério... Como entendemos isso?

A SRA. GISELE ANE BORTOLINI - Sempre que a Camara e 0 Senado encaminham um projeto de lei ao Ministério
da Salde, temos um formulario especifico em que relatamos a posicéo. Ele € assinado pelo Coordenador, pelo Diretor e
pelo Secretério, e a assessoria devolve ao Congresso Nacional. Acho que é um trémite que ja acontece.

Mas esse PL, especificamente, até o momento, ndo veio de forma oficial para nds. Entéo, poderia ser verificado se, de
fato, elefoi enviado ao Ministério da Sallde para posicionamento oficial.

E o Conselho Federal se coloca a disposicdo para tentar trabalhar esse documento junto com esse grupo.

O SR. PRESIDENTE (Padre Jodo. PT - MG) - Como eu estou Presidente ad hoc e a distancia, tenho de ver com a

Secretaria da Comissao se pode fazer ainda nesta tarde ou se seria 0 gabinete que faria. Acho que o correto € a propria
Secretaria. A Mirela que esta nos ajudando. De todo jeito, encaminho dessaforma, entdo.

Quem gostaria de tecer suas consideracdes finais?

A SRA. LUISETE BANDEIRA - Quanto a essa parte mais operacional, que eu estou entendendo que é como se fosse
um relatério pontuando as evidéncias que discutimos aqui.

Como a Gisele disse, paraa OPAS se posicionar, teria de haver uma solicitacdo em relagdo ao PL. Estou alertando para
gue ndo é isso. NGs vamos elaborar um relatério no qual, eu, como representante da unidade técnica, vou colocar o
posicionamento da OPAS, baseado nas evidéncias do que discutimos agqui. Assim, conseguimos fazer isso rapidamente,
até amanh, trocando entre nés o documento, para que todos os Deputados tenham acesso antes de quarta-feira.

O SR. PRESIDENTE (Padre Jodo. PT - MG) - Perfeitamente. Acho que temos que buscar um formato que supere
um pouco o que € legitimo — as questdes de tramite de cada instituicao, inclusive, do Ministério —, uma vez que ja
conseguimos protelar a votagao justamente para haver esta audiéncia publica.

Acho que néo haveriarazao de ocorrer a audiéncia pablica, se o teor da audiéncia, o parecer de cadainstituicdo aqui ndo
chegasse as Deputadas e aos Deputados. Nos estariamos aqui todos perdendo tempo. A matéria € muito importante, o
conteido que vocés apresentaram € muito relevante.

Asinformaces estdo, entdo, entre voceés.
Agradeco pela participacéo e grande contribuicdo de cada uma.

Muito obrigado, Gisele, pelos dados que trouxe com muita lucidez. S8 muito importantes, embora sgjam também
preocupantes e exijam de nds um conjunto de agles. E assustadora, mesmo diante da fome e da miséria, a obesidade, o
sobrepeso, ser ainda uma realidade que desencadeia uma série de doencas.

Agradeco também a L uisete Bandeira, ConsultoraNacional em Nutricéo e Atividade Fisicada Organizagdo Panamericana
de Salide — OPAS.

Obrigado também a Lais Amaral, pesquisadora em alimentos e programas de alimentagdo saudavel e sustentavel do
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC.

Muito obrigado, Marilia Albiero, Coordenadora de Inovagéo Estratégicada ACT Promocéo da Salide.
Obrigado, Camila, minha quase conterranea de cidade de Minas Gerais.

Obrigado ao Professor da Universidade de Vicosa

Obrigado, Renata, do Conselho Federal de Nutricionistas.

Foi muito importante a contribuicdo de cada um como representante da prépria instituicdo.

Nadamaishavendo atratar, encerro apresente reuni o, antes convocando reunido de audiénciapublicaparahoje, segunda-
feira, dia 20 de setembro de 2021, as 14 horas, para debater a criagdo do Dia Nacional da Doenca de Huntington e o
Projeto de Lei n°5.060, de 2013.

Essa reunido vai acontecer nesta Comissdo de Seguridade Social e Familia, mas nds faremos, as 14 horas também, uma
audiéncia publica na Comissgo de Fiscalizagdo Financeira e Controle para discutir incentivos fiscais para agrotoxicos,
tema intimamente relacionado com esse que acabamos de debater aqui. Entéo, a reunido sobre agrotoxicos vai ocorrer
logo mais as 14 horas, na Comissdo de Fiscalizag8o Financeira e Controle, e aqui, na Comisséo de Seguridade Socia e
Familia, convocamos para as 14 horas reunido para debater a criagéo do Dia Nacional da Doenga de Huntington.

18/19



Reunido de: 20/09/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOS DEPUTADOS

Encerro os trabal hos.
Obrigado.
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