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CAMARA DOSDEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAOE REDAQAO

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA

Comissao Exter na destinada a acompanhar e promover estratégia
nacional para enfrentar as queimadas em biomas brasileiros
(AUDIENCIA PUBLICA EXTRAORDINARIA (VIRTUAL))

Em 10 de Junho de 2021
(Quinta-Feira)

As 14 horas

A SRA. PRESIDENTE (Professora Rosa Neide. PT - MT) - Boatarde atodos, boatarde atodas.

Estamos chegando aquase 500 mil pessoas que faleceram por COVID-19 no Pais. Nossos sentimentosatodas asfamiliase
desejamos o pronto restabel ecimento aquel es que se encontram hospitalizados ou acometidos com aCOVD-19. E preciso
darmos continuidade as nossas atividades fazendo o trabalho parlamentar, no sentido maior desta Comisséo Externa, que
€ salvar o meio ambiente.

Portanto, declaro abertaa 112 Reuni&o Extraordinéria Virtual da Comisso Externa, destinada aacompanhar e apromover
estratégia nacional para enfrentar as queimadas em biomas brasileiros.

A nossa reunido esta sendo transmitida na pagina da Comissao, pelo Youtube, e o publico pode participar fazendo
perguntas por meio do e-Demacracia. Ao final aproveitamos as perguntas e as direcionamos para 0s nossos convidados.

Encontra-se adisposi ¢ao na paginada Comissao, aatada 102 Reunido realizadano dia31 de maio de 2021. Ficadispensada
asua leitura nos termos do paragrafo unico do artigo 5° do Ato da Mesa n® 123, de 2020.

N&o havendo quem queiraratificila, coloco a ata em votagéo.
Os Deputados que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovada.

A Ordem do Diade hoje prevé arealizac8o de audiéncia publica por videoconferéncia e tem como objetivo o debate sobre
o diagndstico dosincéndios florestai s no Biomado Pampa: caracteristicas, consequéncias, peculiaridades e propostas para
enfrentamento, objeto do Reguerimento n° 1, de 2021, de minha autoria e do Deputado Professor |srael Batista.

Certificamos aos nossos convidados acercadanatureza piblicado evento que estamos realizando por estaCasal egisativa
da qual tomam parte. As suas participagdes no referido evento seréo registradas por meio de fotografias, gravacfes de
voz, imagens de video, transcrigdo das falas em texto escrito, com a possibilidade de transmissdo de video, ao vivo, pela
Internet e pel os demais meios de comunicagdo da Casa e com armazenamento das imagens, dos sons e das transcri¢coes
das falas em texto para posterior transmisséo ou acesso, no todo ou em parte, pel os meios de comunicacéo.

Estdo conosco, a quem eu ja diretamente agradego a presenca, o Sr. Diego Melo Pereira, Diretor do Departamento de
Biodiversidade da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura do Rio Grande do Sul — SEMA-RS; a Profa
Dra. LucianaReginaPodgaiski, daUniversidade Federal do Rio Grandedo Sul; o Sr. Christian Borges Andretti, Diretor do
L aboratorio de Ornitologiado I nstituto Pro-Pampae o Professor Dr. Vaério Pillar, daUniversidade Federal do Rio Grande
do Sul, representando aqui a Rede Campos Sulinos. Foi também convidado o Chefe do Centro Nacional de Prevencdo e
Combate aos Incéndios Florestais — Prevfogo, do IBAMA, Sr. Ricardo Vianna Barreto, que ndo respondeu ao convite.

Novamente, refor¢camos aqui que, nas audiéncias anteriores, também convidamos o IBAMA, a Prevfogo, do IBAMA, e
eles estéo, na sequéncia, ndo comparecendo e € um 6rgdo de sumaimportancia para a tematica de que trata esta Comissao.

Antes de passar a palavra aos nossos convidados para suas apresentaces, peco a atencdo dos Srs. Deputados para
reforgarmos os procedimentos a serem observados. O tempo concedido aos convidados serd de até 15 minutos para cada
um para sua exposi¢do. Deputados interessados poder&o usar o aplicativo para inscricdo e terdo 3 minutos para fazer a
suafala
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Feitos esses esclarecimentos, passo a palavrainiciamente ao Dr. Vaério Pillar, da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, representando a Rede de Campos Sulinos. Desde j4, agradeco aV.Sa. adisposi¢éo de estar aqui, trazendo a todos
0s Nossos convidados e agquel es que participam e acompanham esta audiéncia, as suas informagoes.

Com apalavrao Dr. Valério.

O SR. VALERIO PILLAR - Boa tarde, Deputada Professora Rosa Neide. Eu agradego o convite para falar sobre o
Bioma Pampa e contribuir para a discusséo desse tema, nesta Comisséo.

Eu preparei uma breve apresentaco para apoiar o que eu pretendo falar. De certamaneira, vou buscar introduzir o tema,
falar sobre o Bioma Pampa, sobre a sua histéria ambiental, sobre o uso pastoril, sobre 0 uso do fogo e sobre as ameagas
da biodiversidade, para contextualizar o problema.

(Segue-se exibicédo de imagens.)

O Bioma Pampa é um bioma que se restringe ao sul e ao oeste do Estado do Rio Grande do Sul. Ele tem caracteristicas
semel hantes a vegetac@o que predominamais ao sul, no Uruguai e na Argentina.

Entdo, € um bioma diferente dos demais, mas ele tem semelhangas com outros biomas néo florestais no Brasil, sobretudo
com o Cerrado e com o Pantanal. Aqui ha algumas imagens:

Esses séo campos de sol os rasos naregido da Campanha, em Quarai. Esses séo Campos da Campanhanaregiéo de Acegua.
Praticamente todas as &reas do campo sdo utilizadas em parte para o uso pastoril, producgéo pecuédria. Aqui sd0 campos na
regido dos areais, solos arenosos, campos de areia, em S8o Francisco de Assis. Vemos aqui campos da depressdo central,
no Municipio de Sao Vicente do Sul.

Ha varias fisionomias, mas todos sdo campos, sdo vegetacdo nativa. Eu vou mostrar que constituem vegetacdo nativa que
precede inclusive as florestas nessa regi&o.

Aqui temos campos na regido das Missies, al guns poucos remanescentes em face da conversdo para a agricultura.
Naregido da Serras do Sudeste ha outro tipo de fisionomia, o relevo é mais acidentado.

E o que temos aqui? Temos a histéria, como se fosse um livro aberto, desse sitio em S&o Francisco de Assis, de cercade
23 mil anos antes do presente, que € a escala horizontal: anos calibrados antes do presente.

Na escala vertical temos particulas de carvao por centimetro cubico, que € alinhaem preto, um indicativo da ocorréncia
de queimadas nesses ecossi stemas, nesse sitio, nesse periodo de 23 mil anos antes do presente.

A linha na cor laranja mostra a abundancia de gréos de pélen das gramineas, que s30 as espécies que predominam nos
campos até hoje nesse sitio em S&o Francisco de Assis.

O que se observa € uma predominancia de campos ha 23 mil anos, a ocorréncia de queimadas ha aproximadamente 13
mil anos antes do presente, provavelmente em fungdo da presenca humana ja nessa regido, grupos humanos ocupavam
esse territdrio nesse periodo.

A linha em verde € um indicativo da vegetacdo arbdrea que caracteriza as matas ciliares e que aumentou apenas nos
dltimos poucos milhares de anos, hé cerca de 5 mil anos antes do presente. E so para dar ideia de que 30 ecossistemas
nativos os campos e que as florestas expandiram posteriormente.

Como jafalel, houve a expansdo da mata de gal eria posteriormente e eram ambientes utilizados por espécies de grandes
animais pastadores, espécies que hoje estdo extintas, exceto o caval o, que também é 0 mesmo género do caval o doméstico,
gue é o Equus dafamilia Equidae. Todos esses animais extinguiram-se até 10 mil anos antes do presente. Eram ambientes
campestres, com espécies que ocorrem até hoje e que eram utilizados por grandes pastadores. Um exemplo € essa espécie
de Equus, parente do cavalo, se ndo for a mesma espécie do cavalo, que foi domesticado depois na Eurésia.

As manchas em verde mostram a regido em potencial dessa espécie na Américado Sul. Aqui temos aregido do Pampa,
depois Uruguai e Argentina. Essa é uma espécie que ocorreu em outras regides o que hoje é o Brasil.

Nos tivemos, em face da extingdo desses grandes pastadores, uma janela de tempo de cerca de 10 mil anos sem grandes
pastadores, até que o gado e os caval os tivessem sido introduzidos pel os jesuitas, em 1630, aproximadamente. Mas o que
se pode concluir € que essa vegetacdo que caracteriza 0s campos hoje coevoluiu com esses grandes pastadores por cerca
de 18 milhdes de anos. Entdo, essa janela de tempo de 10 mil anos sem grandes pastadores, do ponto de vista evol utivo,
da evolugdo das espécies de plantas, é quase nada. Ou sgja, as espécies que ocorrem hoje hos campos estdo adaptadas
ao pastejo.
E ai entram as queimadas. Ou sgja, apos a extin¢do dos grandes pastadores — e houve uma mudanca climética, para
um clima mais quente, com mais chuva, porém sazonal —, pelo menos até 5 mil anos antes do presente, as queimadas
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cumpriram um importante papel na manutencao dessas pai sagens abertas. Entdo, podemos dizer que o fogo nesse periodo
constitui um grande herbivoro, que manteve campos, apesar de o climater mudado nesse periodo, em diregcdo aum
climamais favoravel a expansao das florestas, o que efetivamente aconteceu nessa regido. Em boa parte da regido, nos
temos florestas, nas matas ciliares, e, mais ao norte, ja naregido da Mata Atlantica, existem campos ainda, nessa regido
mais alta daMata Atlantica, e o fogo impediu que as florestas expandissem nessa regi&o.

Entdo, nds temos também dados, ndo uma série t&o longa, mas desde 0 ano 700 da nossa era, nos temos dados de Morro
Santana, aqui no Municipio de Porto Alegre, mostrando essa mesma tendéncia, amanutencao dos campos e a expansao da
floresta— essalinhaverde aqui mostraarvores e arbustos, ou seja, € umindicativo daexpansdo dafloresta—, e particulas
carbonizadas, grande quantidade no passado, bem mais do que no presente.

Ofogo, historicamente, foi provavel mente umimportante fator namanutencao dessas pai sagens abertas, apdsaextingdo de
grandes animai s pastadores. Eu digo isso para contextualizar o problemada discusséo das quei madas nesses ecossistemas.

Ent&o, o que sabemos a respeito do fogo nos campos? As queimadas sdo mais frequentes, mais intensas e mais extensas
guando o uso pastoril € excluido, ou sgja, em unidades de conservacdo, em bordas de lavouras e silvicultura, em faixas de
dominio em rodovias. Areas de campo nativo usadas paraa producdo pecudria, mantendo avegetacio nativa, raramente s30
gueimadas, em funcdo do manejo, em funcdo dareducéo da biomassa inflamével. Esses campos raramente tém biomassa
suficiente para manter uma queimada de grande extensgo.

Sabe-se que a vegetagdo nativa campestre regenera rapidamente apds uma queimada.

Sabe-se que as florestas nativas no Bioma Pampa — sim, ha florestas no Bioma Pampa, as matas ciliares, os capoes,
algumas manchas maiores, outras menores— sao sensiveis ao fogo, sim, mas raramente quei mam, porgque ndo constituem
uma vegetacdo inflamével. Nao é como uma vegetacdo do Cerrado ou uma vegetacao das regifes que tém uma estacéo
de seca marcada na Amaz0nia, em que as florestas, sim, podem queimar. Mas no Bioma Pampa raramente isso acontece.

Ent&o, quando falamos em incéndios florestais no Bioma Pampa, eu diria que eles ndo ocorrem em florestas nativas.
Poderiamos dizer, entdo, que seriam incéndios de areas de campo que foram convertidas em plantacfes de &rvores, areas
desilvicultura. Ou sgja, hesse sentido, dariaparafalar emincéndiosflorestais, incéndios de areas de cultivo, de plantagcdes
de arvore. Mas os incéndios que acontecem no Bioma Pampa em vegetacdo nativa ndo afetam as florestas, € importante
deixar isso claro.

Quais sdo as principais ameagas a biodiversidade do Bioma Pampa? N&o sdo as queimadas, ndo sdo as queimadas. A
principal ameaga é a conversdo dos campos nativos em lavouras e silvicultura

O que temos de dados do MapBiomas? Nos Ultimos 34 anos, mais de 2 milhdes de hectares de campos foram convertidos
em lavouras, em pastagens cultivadas e em silvicultura.

S&0 125 mil hectares por ano, nos Ultimos 6 anos. Se isso fosse floresta, eu tenho certeza de que teriamos uma comogao
publica, protestos, as autoridades estariam tomando providéncias para conter essa perda, 125 mil hectares por ano, nos
ultimos 6 anos, de perda de vegetacdo nativa, nativa mesmo, como eu comprovei naquel es dados de p6len do passado.

Nesse ritmo, até 2050 restardo menos de 13% do bioma cobertos por campos nativos. Em alguns Municipios, hoje ja
restam menos de 6%.

Em cimadessagrande ameaga, que € aconversdo em lavourasesilvicultura, praticamente ndo hareservas|egai s declaradas
no CAR em campos nativos do Bioma Pampa. S8o raras as &reas declaradas pelos proprietérios. Por qué? Porque os
remanescentes de vegetacdo nativa campestre, 0s campos nativos utilizados na atividade pastoril de producdo pecuéria
estdo sendo equivocadamente declarados no CAR como éreas de uso consolidado.

Ha um artigo na lel estadual, no Cédigo Estadual do Meio Ambiente, que permite aos proprietarios declarar campos
nativos de uso pastoril como sendo area de uso consolidado, e, em decorréncia de umainterpretacdo dalei, osproprietarios
acham, ent&o, que néo é necessario declarar areserva legal, porque eles ndo teriam mais vegetagdo nativa remanescente
para declarar areservalegal. E claro que eles deveriam compensar, mas os cadastros ndo tém sido analisados.

Portanto, tem assim havido ag8o sistemética de descumprimento da exigéncia de reserva legal por um segmento dos
proprietérios rurais, sendo necessdrio esclarecer, exigir o seu cumprimento e adevida atualizagao no &mbito do Cadastro
Ambiental Rural — CAR.

Mostro algumas fotos desse processo de conversio.

Aqui nés temos uma lavoura de soja, nds temos um cemitério centendrio ao fundo. Aqui pelo menos parece que foi
respeitado, mas em torno dele hd umalavoura cultivada.
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Aqui naregido do Planalto Médio vemos lavouras apds a colheita. A silvicultura avangou bastante na década passada,
na primeira década deste século. Depois, diminuiu um pouco, mas agora parece que esta com tendéncia de aumentar
novamente. E o0 que vemos também é um equivoco nessa visdo de que 0s campos seriam uma area degradada. Os
campos nativos ndo sdo ou constituem ecossi stemas degradados. Eles sdo vegetagdo nativa. Ent&o, essa placa contém dois
equivocos. Primeiro, 0s campos sdo vegetagdo nativa e devem ser conservados como tal, como campos, com uso pastoril
sobre eles, endo com o plantio de&rvores. E, muito pior, com o cultivo de &rvores exdticas, como essaimagem aqui mostra.

Entdo, eu agradego a oportunidade e fico a disposi¢do para perguntas.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Rosa Neide. PT - MT) - Muito obrigada, Dr. Valério. Agradego a sua participacdo
e a excelente aula. Até escrevi aqui no nosso grupo que o senhor deu uma brilhante aula a todos nds que estamos
acompanhando areuni&o. As perguntas faremos em bloco ao final da apresentac&o.

Agradego também ao Deputado Rodrigo Agostinho a presenca. Até ano passado ele era 0 Presidente da Comissdo de
Meio Ambiente da Camara dos Deputados, que é uma pessoa muito dedicada a questdo ambiental no Pais, acompanha
todos os biomas, acompanhou desde o inicio esta Comissdo, que tratou das queimadas do Pantanal, e € uma pessoa que
auxilia grandemente a nossa Comisséo.

Na sequéncia, convidamos a Dra. Luciana fazer a sua exposi¢éo, pelo tempo de até 15 minutos.
Com apalavraaDra. Luciana.

A SRA. LUCIANA REGINA PODGAISKI - Obrigada. Eu vou compartilhar aminhatela.
(Segue-se exibicéo de imagens.)

Primeiramente, agradeco o convite. Esta € a primeira vez que eu participo de uma audiéncia publica. Fiquei sem saber
exatamente como abordar atemética das nossas pesguisas aqui no Rio Grande do Sul. Ent&o, procurei fazer isso deforma
bem didética, mas vocés depois podem me questionar e tirar dividas no final.

Eu vou me apresentar. Eu sou bidloga, sou doutora em ecologia e atualmente eu sou pesguisadora de pos-doutorado na
UFRGS. Desde o meu doutorado, eu venho trabal hando nos campos sulinos, nos ecossi stemas campestres, e investigando
os efeitos do manegjo ho campo nos padrdes de biodiversidade.

Quando eu falo em manejo nos ecossistemas campestres ndo florestais, eu estou me referindo a pastejo, como o Prof.
Valério falou, e ao fogo. Em especial, a minha linha de pesquisa enfoca insetos, invertebrados, como podemos ver aguii
na imagem. Temos os polinizadores, vespas, abelhas, que promovem servigos ambientais muito importantes. Traba ho
muito com formigas, que sao insetos associados ao sol o e que também desenvolvem véri os servigos ecol 6gicos essenciais
desconhecidos. As aranhas, os aracnideos, que sdo predadores que controlam pragas no ambiente agricola, nos ambientes
naturais também. Enfim, venho trazer para esta reuni&o algumas contribui¢des dessa minhalinha de pesquisa com manejo
e respostas da biodiversidade, em especial dos invertebrados, dos insetos aracnideos.

O Va ériojaapresentou algumasimagens do Pampa. Eu vou trazer mai s algumas paracomplementar aminhaapresentacao.

Esta imagem é da regido de Alegrete. Os senhores podem ver que o elemento florestal € inexistente ou raro. Entdo, os
campos nativos com alta biodiversidade predominam nessa regido. Aqui vemos os campos litordneos com baixa ou quase
inexistente presenca de elementos florestais. Temos também as regides com o chamado mosaico campo-floresta. Defato,
temos esse elemento florestal nos cursos de rios, em capdes, que sdo areas isoladas e podem se expandir ou ndo no
campo. Esta é aimagem de um morro de Porto Alegre, 0 Morro Santana, citado inclusive pelo Valério, que também é um
ecossisterna em mosaico. Temos florestas nativas entremeadas com manchas campestres, com ecossistemas campestres
nativos.

Eu vou novamente ressaltar aimportancia da atividade pecuaria na conservaggo dos campos no Rio Grande do Sul. Essaé
uma informagao que, as vezes, as pessoas ndo veem de forma boa, porque hd uma contradi¢édo quando tratamos de outros
ecossistemas do Brasil, como a Mata Atlantica e a Amazénia. Quando falamos da pecuéria, sempre vemos que esse é
um grande vil&o. Mas, nos campos sulinos, € ao contrario. Aqui, a pecuaria é aliada da conservacdo da biodiversidade,
porgue com ela temos uma atividade econdmica em um ecossi stema nativo bastante diverso. Entdo, podemos obter lucro
e conservar a biodiversidade. Esse € um bom exemplo de desenvolvimento sustentavel.

O fogo pode ser um aliado no manejo pastoril, apesar de ele ser raro, porque os grandes pastadores estdo removendo
a biomassa — nesse caso, 0 fogo ndo vai ter matéria para queimar. Mas, nos casos em que temos baixa intensidade de
pastejo, o fogo €, sim, usado pel os pecuaristas para renovar a pastagem.

Vemos agora aimagem de uma queimada. E uma queimada de baixa intensidade, geralmente em manchas, em que o fogo
ndo se alastra muito. Ele percorre areas pequenas e vai consumindo a biomassa seca do campo. Isso geralmente ocorre
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depois de um inverno mais rigoroso na regido dos campos de atitude. Entdo, esse € um exemplo em que 0s pecuaristas
usam o fogo como ferramenta, mas ndo € muito frequente no Pampa.

A &rea campestre verdinha que os senhores estdo vendo foi onde queimou. A pastagem, com todo o conjunto de plantas
nativas, queimou, rebrotou e esta verdinha, disponivel para o pastejo, enquanto no meio vemos um campo de outra cor,
onde o fogo simplesmente ndo avangou por ser uma regido mais Umida. Essa &rea continuou com uma biomassa seca—
da para ver a cor meio amarelada — e ndo é interessante para os pastadores. Esse € o tipo de ferramenta para renovar
a pastagem.

Outra questdo sdo as areas onde ndo ha pastejo e uso do fogo, como, por exemplo, as unidades de conservagéo. Um padréo
muito forte que nds temos detectado nessas areas é a perda da bi odiversi dade de espécies campestres. De novo, é maisuma
contradicdo. Nés estamos perdendo biodiversidade dentro de unidades de conservacao quando se exclui manejo, pastejo
de fogo? Isso € verdade. Além disso, com a exclusdo do pastejo e do fogo, nds aumentamos as chances de incéndios
catastroficos. Esses, sim, sd0 descontrolados e acidentais. Eles podem avancar sobre as florestas e ter maior intensidade
de fogo, por exemplo.

Em vez de eu trazer graficos, informagdes de artigos cientificos, para ser mais ilustrativo, eu preferi trazer exemplos de
uma pesquisa que nos realizamos em um parque ao lado de uma universidade de Porto Alegre. E um parque natural que
conserva tanto ecossi stemas campestres quanto manchas florestais, como os senhores podem ver naimagem. E um local
que ficaao lado da area urbana. Portanto, hé casas e comércios ao redor e ndo temos pastejo nesse sistema. Devido aisso,
ha alta frequéncia de incéndios acidentais ou propositais. Por exemplo, a populagéo faz trabalhos religiosos na érea, com
velas, quando o fogo escapa e queima as manchas campestres, ou as pessoas passam pelo pargque e soltam um cigarro
acesso no chéo, provocando um incéndio. Mas é bem interessante comentar que raramente o fogo adentra a floresta,
porque existe ata frequéncia de incéndios.

Vemos aqui a imagem de um campo queimado. Ao fundo, verificamos que a floresta ndo foi atingida pelo fogo. Na
frente, ha um campo que foi queimado ha mais ou menos 3 meses. Ele jarebrotou e floresceu. Esta € uma caracteristica
interessante: as queimadas estimulam a florag&o. Podemos imaginar que, associada a essa floracdo, ha um conjunto de
recursos disponivels paraafauna. Ent8o, isso é superatrativo para afauna.

Esta outra imagem mostra o que acontece ao longo do tempo. Vemos um campo com 1 ano de sua queima e, ha parte
de baixo, com mais de 2 anos. E um campo muito alto e a biomassa é bem inflamavel. Quanto mais essa vegetacédo €
acumulada, mais facil ela se queima e provoca um incéndio catastréfico. Entdo, € bem importante controlar esse acimulo
de biomassa.

Nesse estudo, nés avaliamos as respostas das plantas e dos polinizadores apds o fogo. Os polinizadores sdo insetos que
prestam grandes servigos ambientais. Temos aqui a gumas imagens deles, como borboletas, vespas, besouros, moscas e
abelhas.

O que se pode ter como conclusdo desse trabalho? Neste caso, com a supressao de manejo ou supressao de fogo, por mais
de 2 anos, temos tido grande declinio de plantas com flores, grande declinio do nimero de insetos polinizadores e grande
declinio de espécies de insetos. Ha hoje em dia uma crise mundial de perda de polinizadores. E uma novidade muito
bacana saber que, com o uso do fogo, podemos conservar os polinizadores, nossos aliados na producéo agricola. Além
disso, manchas com tempos diferentes ap6s 0 fogo conservam espécies diferentes. NGs temos espécies associadas a um
campo mais alto e espécies associadas a um campo mais baixo. Esse mosaico de tempos diferentes da queima conserva
espécies diferentes, ou sgja, conserva mais espécies do que um campo homogéneo, por exemplo, sem distarbio.

Estaimagem é de outro morro de Porto Alegre — umaimagem belissima. A fotografiafoi tirada mais ou menos 2 meses
apos o fogo. Ao fundo, vemos afloresta, que, sO paraexemplificar, ndo foi atingida, talvez s6 nas bordas. Como afloresta
€ um ambiente Umido, se o fogo for de baixaintensidade, ele para naturalmente, ndo avanca na floresta.

Resumindo, ao contrério das florestas, os campos sdo, sim, evolutivamente adaptados ao fogo. As nossas plantas
campestres so resilientes, elas rebrotam rapidamente. Além de se recuperam, as comunidades aumentam sua diversidade
com o fogo, tudo isso em areas sem pastejo. Nas dreas quei madas, 0s organi smos do sol o sdo pouco afetados, ao contrario
daqueles que acreditam que o fogo va queimar esses organismos do solo e prejudicar 0 processo ecossi stémico. Nos ndo
temosdetectado i sso nas nossas pesquisas. O efeito do fogo é superficial naprimeiracamadado solo. Osorganismosabaixo
de 1 centimetro ou 2 centimetros ja ndo sdo afetados e sdo super-resilientes. Em alguns meses, essas comunidades ja se
reproduzem e colonizam aarea, que é pouco afetada. Osinsetos da vegetacdo sdo atraidos paramanchas quei madas porque
€las of erecem muitos recursos para polinizadores, herbivoros. E os predadores que fazem controle biol égico também sdo
estimulados. Ent&o, ha ali toda uma cadeia que € beneficiada, digamos, com essa renovagio do campo. E um processo
natural a que 0S NOSSOS ecossi stemas estdo adaptados.
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Para finalizar, eu gostaria de ressaltar que essas sdo queimadas controladas. Eu ndo estou mencionando queimadas de
outro tipo. As queimadas controladas, com manchas e areas definidas, feitas com plangjamento e por equipes capacitadas,
na época adequada, sdo, sim, muito interessantes para a conservagdo dos campos sulinos. Além de reduzir o risco de
gueimadas catastroficas, elas também podem ser usadas aliadas a atividade pecuéria em casos especificos.

Gostaria de salientar que nés ainda estamos no inicio das pesquisas. Ha muita coisa para nos estudarmaos e entendermos,
como, por exemplo, qual é a &rea mais apropriada da mancha, com que frequéncia nés podemos queimar 0 campo sem
prejudicalo, qual é amelhor época do ano, enfim, hd uma série de perguntas que nds estamos buscando responder com
as nossas pesquisas. Mas o que nos ja sabemos, sem dlvida, é que a supressdo de mangjo, ou sgja, tirar fogo, tirar pastejo,
ndo € a melhor aternativa para conservar a biodiversidade nos campos sulinos, no Pampa. Queimadas em florestas sdo
extremamente prejudiciais. Nos ndo defendemos isso de maneira nenhuma. Florestas nativas s80 ecossistemas que ndo
s8o adaptados, ndo sdo resilientes. Essas queimadas vao ocasionar, sim, grande perda de biodiversidade e a restauracéo
pode demorar décadas, muito tempo.

Eraisso 0 que eu queria apresentar aos senhores.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Rosa Neide. PT - MT) - Muito obrigada, Dra. Luciana. Parabéns pelo seu trabalho,
pelas suas pesquisas. E importante ver uma doutora muito jovem, debrugada sobre as questdes ambientais.

Ao ouvir a suafala, como ado Dr. Valério, anteriormente, passa um filme na cabega, olhando o Pais como um todo, a
nossadiversidadeinteira. Ao falar do Bioma Pampa, nds vemos alguma similaridade com algumas questfes do Pantanal,
guando noslembramos dabiomassa, do acimul o, daretiradados animais nativos. Eles sairam do local, o rebanho diminuiu
e a biomassa aumentou.

Uma das questdes explicadas foi ado grande incéndio do ano passado, e nds nos preocupamos com o incéndio deste ano.
Al nds vemos a diferenca no Cerrado, na floresta, na Mata Atlantica. Ent&o, nds vamos compondo um cenario do Brasil
gue precisa de muito cuidado e de uma legislagdo bem diversa, que possa atender as diversas regides — em algumas
guestBes, elas sdo similares, mas, em outras tantas, sdo muito diferentes e precisam ser observadas com muito cuidado.

Quero saber se 0 Sr. Christian conseguiu se conectar. Acho que ainda néo.
A SRA. LUCIANA REGINA PODGAISKI - N&o, Deputada.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Rosa Neide. PT - MT) - Entéo, vamos ouvir, por até 15 minutos, o Sr. Diego, que
vai agorafazer asuafala. Se, posteriormente, o Sr. Christian estiver presente, nds passaremos apalavraaele.

O Sr. Diego Pereira é Diretor do Departamento de Biodiversidade da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e
Infraestrutura do Rio Grande do Sul, a quem agradeco profundamente por ter atendido 0 nosso convite e estar nesta
audiéncia publica.

Esta com apalavrao Sr. Diego.

O SR.DIEGO MEL O PEREIRA - Quero cumprimentar o Prof. VValério Pillar. E umahonraestar ao seulado, novamente,
neste férum, neste importante evento. Quero cumprimentar ainda a Luciana, a Deputada Professora Rosa Neide e o
Deputado Rodrigo Agostinho, grande defensor das causas ambientais. Estamos acompanhando o seu trabalho, Deputado.
E muito importante a representatividade nessa linha de atuagdo, que € bastante complexa, ja que eu falo de um 6rgéo
executivo, e talvez sgja mais importante a compreensdo de quem esta na ponta de implementacdo das leis.

NOs néo criamos asregras, € importante que se diga. Nés aqui trabalhamos com as regras que nos so impostas. NOs temos
interesses de conservacdo e de preservacao gque eventual mente transcendem a nossa capacidade de execugdo, a partir das
fragilidades de legislacéo ou ainda dainexisténcia de legislagdes especificas rel acionadas a determinadas teméticas.

O Bioma Pampa n&o € muito diferente. Ele tem uma legislacdo bastante incipiente e dispde de um cardter protetivo
constitucional no Estado do Rio Grande do Sul. Mas a legislacdo federal foi muito voltada, nos Ultimos anos, para a
protecdo das florestas. E as areas de campo ainda carecem de maior detalhamento, de melhor compreenséo dos aspectos
de conservacao.

Aqui foi ratificada, tanto pela Luciana quanto pelo Prof. Valério, aimportancia de uma atividade que é econdmica, que
€ importante para nés, mas ainda ha uma interpretacdo diversa sobre 0s aspectos de enxergar esses remanescentes de
vegetacdo nativas naturai s pela presenca de uma atividade antrdpica.

No Bioma Pampa, nos temos uma questéo bastante delicada de interpretacdo a partir de um uso antrépico, somado a
utilizac8o de um remanescente de vegetacdo nativa natural, muito bem colocado pelo Prof. Valério, com uma atividade
de uso consolidado. 1sso remete a uma série de impactos de interpretacdo que carecem de aspectos protetivos.
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O nosso Cadigo do Meio Ambiente— anossal el n° 15.434, de 2020 — estabel eceu, no art. 203, um principio fundamental
gue nds vamos enfrentar nos préximos anos: a regulacéo do uso e da conservacao do Bioma Pampa. E ndo vai fugir de
nos tratarmos dos aspectos rel acionados as queimadas.

Quero trazer um histérico de como isso esta fundamentado no Rio Grande do Sul do ponto de vista juridico, ja que o
Cadigo Florestal Federal — Lei n° 12.651, de 2012 — estabel ece algumas permissibilidades, frente a caracteristicas das
populagdes tradicionai s ou eventual mente a caracteristicas em que hd a necessidade do uso parafins de manejo licenciado,
outorgado pelo 6rgao ambiental competente.

No entanto, no Estado do Rio Grande do Sul, nés temos, sim, 0 nosso Cadigo Florestal. Ele est4 ainda em processo de
revisitagdo, revisdo. Em virtude da publicacdo do nosso novo Codigo do Meio Ambiente, houve uma série de exclusbes
de artigos que eram bastante importantes. Mas nds temos, no planejamento plurianual da nossa AssembleiaLegidativa, a
meta de até 2023 republicar diretrizes juridicas ao Codigo Florestal Estadual, assim entendido parafins constitucionais.

Ent8o, essa € uma tarefa que os legisladores vao ter que executar. Eventualmente, as equipes técnicas participam desse
processo, mas é incumbéncia do Poder Legislativo nos direcionar novas normas, para que possamos ter uma diretriz de
trabalho.

No Codigo Florestal Estadual ainda persiste uma regra estabelecida em 2012, ja que ha a proibicdo do uso do fogo no
territério estadual.

A Luciana tratou agui de alguns aspectos importantes que ocorrem. Ressalto especialmente as préticas tradicionais no
Rio Grande do Sul chamadas sapecadas, tradicionalmente utilizadas nos campos de altitude, nos Campos de Cima da
Serra, que s80 ecossi stemas associ ados a Mata Atlantica. Defende-se atese de que esse processo é uma prética de manejo
adequada aguelas condices, ja que a incidéncia de geadas nessas regibes faz com que a vegetagdo campestre se torne
ndo palatavel para o gado. Por isso, aincidéncia de queimadas, do uso do fogo controlado, melhor dizendo, seria uma
atividade permissivel, desde que licenciada.

Isso foi introduzido na nossa Lei Estadual n® 13.931, de 2012, que alterou o Codigo Florestal Estadual — Lei Estadual
n° 9.519, de 1992 — permitindo o uso do fogo em determinadas condic¢Bes. No entanto, quando esse aspecto foi trazido
para alegislacdo, ndo se relacionaram as particularidades dos campos de atitude. Entéo, praticamente, ha essa atividade
licenciada, desde que em areas ndo mecanizaveis. O que sdo areas Nndo mecanizaveis? Sao aquelas com solo raso, com
afloramento de rocha, que ndo permitem, para 0 melhoramento de condi¢Bes, uma mecanizacdo associada a pratica
pecuéria. Portanto, nessas condic¢Oes, 0 poder plblico — no caso do nosso Estado, a responsabilidade foi remetida ao
poder publico municipal — podera permitir, licenciar a atividade, desde que ela sgja controlada.

Ha uma série de condigdes. Nés utilizamos muito as regulamentagdes do Decreto n° 2.661, de 1998, um decreto federal,
j& que nés ndo dispomos de uma legislagdo regional que defenda algumas caracteristicas particulares em relacéo as
gueimadas.

Do que carecemos ainda € de melhores esclarecimentos juridicos quanto a quais sdo os limites, quais sdo as condicoes.
Foi ressalvada aqui uma série de &reas importantes que sdo frageis: unidades de conservagéo, remanescentes florestais,
areas com florestas plantadas, com espécies exdticas. Todas €las tém material combustivel bastante delicado, o que deve
ser considerado para estabel ecermos os critérios definitivos para se permitir uma pratica de uso controlado. O uso do fogo
€ uma préatica tradicional, permissivel, licenciada, mas que deve ser feita com algumas condi¢des e restri¢des, e isso tudo
deve vir ao licenciamento ambiental com uma licenga que estabel ega essas determinadas condi¢des.

Nés enfrentamos no Estado, no ultimo ano, um episddio que foi bastante oportuno para que pudéssemos aprender como
funcionaumaquei madacom caracteristicade perdade controle. O fato ocorreu naAreade Protecéio Ambiental do Banhado
Grande, que é uma unidade de conservacao naregido metropolitana do nosso Estado.

Essa queimada nos atingiu em razdo de condicfes de baixa precipitagdo anual. N6s tivemos um ano de estiagens bastante
expressivas. Nesse ano, em particular, pela auséncia de &gua, apesar da caracteristica de banhado da érea, a vegetacdo se
tornou seca, passando a ser um material combustivel de grande porte.

Nés enfrentamos prati camente uma quei mada descontrolada, muito semelhante ao que aconteceu no Pantanal, claro que
em menor proporcao. Nos perdemos &rea em torno de mil hectares dentro do Bioma Pampa com a ocorréncia de quase 30
dias de queimadas. Nés técnicos a campo, tentando criar estratégias de controle, chegamos a conclusdo de que a natureza
tem um poder e uma forca muito além das nossas condicdes de controle.

Eu deixo isso como reflexdo, para que possamos pensar até que ponto nds vamos imaginar, dentro do Bioma Pampa,
outros tipos de condicBes e de préaticas pecuarias aceitaveis. Por exemplo, pode haver o melhoramento do campo nativo
com aintroducdo de espécies hibernais — hé essa limitagcdo no Bioma Mata Atlantica, que ndo permite a introducéo de
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espéci es exoticas em remanescentes de vegetacao nativa, mas no Pampanéo hé essalimitacdo. Existem, sim, espécies que
sdo, de certaforma, adaptadas ao uso controlado do fogo parao manejo. No entanto, se ndo for efetivada uma praticacom
0s controles necessarios, nds podemos causar impactos ambientai s gravissimos, especia mente pela poluigéo atmosférica.

DeputadaProfessoraRosaNeide, eu entendo que 0 nosso principal desafio no Estado do Rio Grande do Sul sejaestabel ecer
algumas diretrizes, condicgdes, restricdes, limitagdes. E precisamos pensar se, de fato, a prética do uso do fogo para o
manej 0 na pecuaria é amelhor aternativa diante das condi¢des oraimpostas.

O Estado do Rio Grande do Sul ainda trabalha com nivel organizacional de controle. N6s formamos, nas nossas unidades
de conservacao, planos individuais de controle. Temos todo o mapeamento, com diretrizes de estradas, com agudes onde
estao os recursos hidricos prioritarios, que nos dardo suporte para o controle do fogo, se houver perda da capacidade de
controle em manejo controlado. Estabel ecemos também brigadas de incéndio, que estdo regionalizadas, em parceriacom
0 Corpo de Bombeiros do Rio Grande do Sul.

Essa experiéncia que nos tivemos na Area de Proteciio Ambiental do Banhado Grande foi de extrema relevancia, apesar
de ter tido um impacto ambiental catastréfico. Elafez com que nés nos organizassemos minimamente, identificassemos
guais sd0 0s principais elementos e instrumentos para fazermos o controle de forma efetiva.

Para vocés terem uma nogdo, a medida que nés iamos controlando a queimada na parte aérea da vegetacdo, ndo
enxergavamos mais determinadas condic¢des de queima no subsolo. O banhado, depois de seco, forma uma camada de
turfeira subterrénea, e, no caso da APA do Banhado Grande, praticamente 1 metro de trufeira seca estava queimando no
subsolo. Aquilo eramaterial combustivel para a propagacéo do fogo na vegetacdo na parte aérea remanescente.

Adquirimos drones, com cameras infravermel has, que mostram as manchas de calor, para sabermos onde vamos ter que
atuar de forma mais dedicada, e fizemos um termo de referéncia bastante amplo para equipar todas as nossas equipes de
guarda-parques e de agentes ambientais que atuam diretamente nesse controle.

Ha ainda muito a ser feito no quesito protecdo. Mas ainda estamos diante de uma situacdo de regulamentacdo. Ha uma
série de condicBes estruturais e legislativas a serem postas para que tenhamos capaci dade de decisdo sobre serealmente a
préticatem condicdo de ser executada, & medida que identificamos medidas de protecdo ambiental bastante preocupantes.

Parafinalizar, quero dizer que nos publicamos, no nosso Conselho Estadual do Meio Ambiente, a Resolugdo CONSEMA
n° 360, de 2017, que regra 0 manejo pecudrio sustentavel em areas de preservacdo permanente e de reservalegal. Dentro
dessas condigdes, também foi estabel ecido que arogada mecanica para redugéo de biomassa € uma atividade autorizada e
dispensada de licenciamento, namedida em que eladiminui o material combustivel para possiveis queimadas que vierem
aacontecer nessas areas frégeis e protegidas.

Eu agradeco a oportunidade de participar desta reunido. Vamos ficar a disposi¢éo para 0s questionamentos.

Creio que nesse tema ainda vamos enfrentar uma regulamentag&o juridica bastante importante nos proximos anos. Creio
gue até 2023 publicaremos, junto a Assembleia Legidativa, 0 novo Codigo Florestal Estadual. L& deverdo constar
principios parao manejo do fogo em condicéo controlada, j& que setratade umapraticanatural feitahamuitos anosno Rio
Grande do Sul. Da publicacgo do cadigo em diante, havera uma regulamentagdo mais responsavel, algo que estabeleca
os limites e as condices de uso.

O fogo deve, sim, ser utilizado, mas somente por proprietarios de &reas em que a pratica seja necessaria. N&o é porque
esse tipo de pratica tem presenca natural nos Campos de Altitude que ela obrigatoriamente tem que ser utilizada. Esse
recurso somente serd utilizado somente quando o rebrote da vegetacdo, a partir daincidéncia do fogo, for adequado, der
condicdo para a prética ser autorizada.

Agradeco o convite. Ficaremos até o final para responder os questionamentos e fazer o debate desse tematéo importante.
Obrigado.

Boatarde.
A SRA. PRESIDENTE (ProfessoraRosaNeide. PT - MT) - Obrigada, Diego, pelasua contribuicdo. Por estar naSEMA,
um 6rgéo regulador, vocé é de fundamental importancia para este debate, para esta Comissdo.

Quero neste momento passar a palavraao Deputado Rodrigo Agostinho, que estava olhando as imagens e sonhando com
guando ele viviano Sul do Pais. Ele disse que estava feliz por rever asimagens lindas do Sul do Brasil.

O SR. RODRIGO AGOSTINHO (PSB - SP) - Quem falou isso foi aminha assessora, Deputada Professora Rosa Neide.
(Risos.)

A SRA. PRESIDENTE (Professora Rosa Neide. PT - MT) - Foi a sua assessora que falou que estava sonhando com as
imagens? Ela moravala, ndo é? (Risos.)
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O SR. RODRIGO AGOSTINHO (PSB - SP) - Elatrabalhou, por muito tempo, no Rio Grande dos Sul, no Pampa.
A SRA. PRESIDENTE (Professora Rosa Neide. PT - MT) - Ah, sim.

O SR. RODRIGO AGOSTINHO (PSB - SP) - Mas eu tenho um carinho especia pela regido. Ja acompanhei vérios
projetos.

Hoje, um dos maiores projetos de conservacdo de aves que existe no Brasil é o Alianza del Pastizal, que trabalha com
pelo menos 20 espécies ameacadas de extingdo — caboclinho, noivinha-de-rabo-preto, veste-amarela — justamente em
areas de campo onde ha pastoreio. E ha vérias espécies que vivem no Pampa.

Acho que temos um desafio muito grande, Deputada Professora Rosa, que € justamente o de tentarmos trabalhar para
colocar em pauta o projeto que tratado manejo integrado do fogo. Em vérias audiéncias publicas, principa mente naquel as
relacionadas a biomas nos quais hd ambi entes campestres ou ambientes savanicos — € o caso, por exemplo, da Caatinga,
do Cerrado, de parte do Pantanal e do Pampa, notadamente —, foi apresentada uma ideia de que o fogo é parte dos
processos naturais, € parte dos processos de renovagdo da proprianatureza. E o manejo integrado do fogo pode possibilitar
gue facamos um controle adequado em muitas situages, pois reduz a biomassa presente nos espagos.

Muitas unidades de conservacao federais utilizam a prética do fogo de forma adeguada. N&o se trata de qual quer tipo de
fogo, ndo se trata de um incéndio, ndo se trata de simplesmente colocar fogo, riscar o fosforo. A prética é feita de forma
organizada, com aceiros, com equipes, fazendo o isolamento de areas florestais.

Hoje nos estamos falando do Pampa, que € um bioma todo particular, sobre o qual existe muita discussio tedrica.
Questiona-se se ele é um paleo-bioma. Ele foi tratado por muito tempo como uma estepe, porque a ideia que as pessoas
tém do Pampa é de que ele é um ambiente frio, mas as outras estepes que existem no mundo sdo ambientes muito mais
frios do que o0 Pampa. Esse bioma, no Brasil, é exclusivo do Rio Grande do Sul. Tudo no Brasil é muito grande, e o Pampa,
parao Rio Grande do Sul, € muito grande, mas nés estamos falando de 2% do nosso territério brasileiro.

Por conta, principal mente, de mudancas de manejo e de utilizagéo, o MapBiomas detectou, de 1985 até agqui, um aumento
nos espacos de floresta natural dentro do Pampa. 1sso ndo significa que essas florestas ndo estejam mais degradadas — ha
muita floresta vazia no Rio Grande do Sul —, mas nés saimos de 2,3 milh&es de hectares para 3 milhdes de hectares de
florestas naturais. No entanto, esta ocorrendo um crescimento muito significativo dasilvicultura. N6s ja estamos falando
em pelo menos 400 a 500 mil hectares de silvicultura, eisso esta acontecendo em cima das areas de campo.

O campo nativo do Pampa é um dos campos mais ricos em biodiversidade do mundo, notadamente em biodiversidade de
plantas e de animais pequenos invertebrados, com que a L uciana trabal ha tanto.

O Pampa perdeu a sua mastofauna, perdeu seus grandes mamiferos, provavelmente por conta da caga excessiva que 0s
indigenas praticaram quando chegaram a regido. Entdo, provavelmente houve intensas cagadas, que acabaram com
a grande mastofauna do Sul do Pais. Mas isso ndo quer dizer que o bioma é um é um ambiente menos rico do que os
ambientes florestais. Pelo contrario, 1a hd uma biodiversidade muito rica, que precisa ser conservada, e a conservagao
depende de mangjo com fogo, com pastoreio ou com outras préticas. NOs precisamos que isso, de fato, aconteca.

Se proibirmos o pastoreio, notadamente no Pampa... Estou falando sobre o Pampa. Sei que existem regides em que 0
pastoreio € prejudicial, mas, no Pampa, o pastoreio hoje garante a conservagao da biodiversidade. Ent&o, precisamos estar
muito atentos a tudo isso.

NOs precisamos trabalhar a implementagdo do Cédigo Florestal no Pampa. 1sso € uma dificuldade enorme. NOs temos
varios colegas Deputados e Senadores do Rio Grande do Sul que trabalharam muito para que os proprietérios rurais ndo
fizessem o cadastro rural das suas propriedades. Houve uma campanha deliberada no Rio Grande do Sul para que as
propriedades ndo fossem cadastradas.

O Rio Grande do Sul é um dos espagos onde as reservas legais podem conviver com 0 pastoreio, essa que é a
grande questdo. Mas o proprietério tem com medo de declarar parte da sua area de Pampa como reserva legal e ficar
impossibilitado de fazer o pastoreio.

Para encerrar, Deputada Professora Rosa Neide, eu acho que nés tivemos aqui hoje uma oportunidade de ouvir grandes
especialistas, pessoas que estdo trabalhando na ponta com esse tema. E 0 aprendizado de hoje vem ao encontro do que
temos observado nas outras audiéncias publicas, que trataram dos outros biomas. nés precisamos regulamentar o uso do
fogo.

Acho que vamos precisar encontrar um modelo que seja menos burocratico, mas ndo menos organizado. O Diego falou
de como se d& o processo autorizativo, explicou que é possivel conseguir autorizacdo para o manejo do fogo. Mas vamos
ter que encontrar uma sistemética melhor para que isso acontega, porque, sendo, ou a prética vai ficar ilegal, ou nés
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vamos ver aconversdo do Pampaem silvicultura. Entdo, vamos precisar criar umaestratégia para manter o Pampa, manter
a biodiversidade do Pampa. E necessério que, nas éreas onde for possivel o manejo com fogo, esse manejo com fogo
aconteca de uma forma organizada, mas 0 processo néo precisa ser algo t&o burocratico, porque, sendo, ele comega a se
tornar impeditivo.

Eu acho que temos um desafio muito grande. Mas eu acho que a Comissdo Externa est4 fazendo um trabaho
importantissimo para obter aprendizado, como eu disse.

As mudangas climaticas estdo ai. Entdo, aquilo que as pessoas entendiam até hoje como normal n&o é mais o normal. As
mudangas climaticas vao causar uma profunda perda de biodiversidade no Brasil. Muita coisa que estamos vendo hoje
e que achamos que é comum, que ndo é rara, que ndo estd ameagada ndo tera toleréncia as mudangas climéticas. Entéo,
vamos perder um caminhao de espécies, e dificilmente isso vai ser reversivel. Para que possamos manter biodiversidade,
precisamos manter paisagem, ndo sO manter pequenas ilhas. E, para essa integridade das paisagens se manter, muitas
vezes sera necesséria a agdo humana. Entéo, a situagdo é dificil.

Eu sou uma pessoa que vem da area de conservacao, e, ha &rea de conservacao, sempre aprendemos a seguinte licdo na
universidade: ou temos um ambiente conservado, onde ndo h& a presenca humana, ou temos um ambiente degradado, com
uso intensivo e com a presenca humana. Normalmente, € ensinado na academia que a presenca humana ndo convive bem
com a conservagdo. Para muitos ambientes, isso é verdade. Mas, para ambientes onde 0 uso intensivo se da ha muitos
anos, como € o caso do Pantanal, como é o caso do Pampa, precisamos rever, as vezes, esses conceitos.

Muitas regides que tém hoje um pastoreio excessivo baseado no gado vao acabar tendo que passar para o pastoreio de
carneiros, de cabras, porque o gado também consome muita agua. Existem regides do Brasil onde, com as mudangas
climaticas, ndo vai ser possivel manter o gado Entdo, nésvamoster profundas mudancas, inclusive naguilo que entendemos
hoje como o razoavel.

Nomais, quero cumprimentar V.Exa. etodaasuaequipe, que vém conduzindo esse trabalho de umaformamuito relevante.
Vou continuar aqui acompanhando.

Muito obrigado, Deputada, e obrigado atodos os painelistas.

A SRA.PRESIDENTE (ProfessoraRosaNeide. PT - MT) - Obrigada, Deputado Rodrigo Agostinho. V.Exa. éum grande
contribuidor e parceiro desta Comissao.

Quero dizer que esta conosco o Deputado Bohn Gass, do Rio Grande do Sul.

Japasso apaavraaV.Exa., companheiro.

Também gostaria de dizer aqui que a Deputada Maria do Rosario se encontra de atestado médico. Mas S.Exa. esta nos
acompanhando pelas redes, junto com a equipe dela, e participando da nossa discusséo.

E muito importante os Deputados estarem nos acompanhando.
O Deputado Vander Loubet também esta agui, com a sua assessoria, nos acompanhando.

Deputado Bohn Gass, sei que V.Exa. estava em outra reunido. NOs ja tivemos aqui explanacdes do Dr. Valério, da Dra.
Lucianaedo Sr. Diego, que é da SEMA do Rio Grande do Sul. A Dra. Lucianae Dr. Valério estéo representando aqui as
instituicoes de pesquisa, e 0 Sr. Diego esta representando o Poder Executivo do Rio Grande do Sul.

Passo apalavraaV.Exa., Deputado, para as suas consideracdes.

O SR. BOHN GASS (PT - RS) - Deputada Professora Rosa Neide, quero, primeiro, parabenizar V.Exa., que é uma
Deputada da nossa bancada. Essa preocupagdo com as queimadas nos biomas cresceu na época das queimadas na
Amazoénia e no Pantanal, e o seu trabalho surgiu abrangendo o Pais inteiro. Do ponto de vista dos biomas, acho que é
muito importante o seu trabalho.

Entdo, quero parabenizar V.Exa. A nossa bancada se sente orgulhosa por ter V.Exa. atuando na &rea da educacdo, ja que
V.Exa. € a Professora Rosa Neide, e a educagdo exige que estejamos preocupados com o tema geral da sustentabilidade.
Portanto, fago, primeiro, esse reconhecimento.

Segundo, informo que a minha assessoria esta acompanhando todas as sessdes.

Eu acabo de sair de uma sessdo naqual estdvamos debatendo o homeschooling, um tematambém importante— inclusive,
no debate houve um problemaregimental —, e estou indo parao Colégio de Lideresagora, paraparticipar de outrareuni&o.
Mas, além de saudar atodos por este debate, eu queria apenas fazer o registro danossa preocupacdo com o Pampa galicho.

Eu fui Deputado Estadual, e nés acompanhamos vérios debates. Esse tema de queimadas no Rio do Grande do Sul,
principalmente nos Campos de Cima da Serra, eu acompanhel varias vezes. Sempre defendi que deveria existir uma
pesquisamaisforte para buscarmos tecnol ogias acessivei s que evitassem as quel madas. Nos temos que real mente trabal har
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possibilidade, porque, de uma ou de outra forma, as queimadas atingem 0 meio ambiente, mesmo que sgjam mais
controladas. Ent&o, nds precisamos ter mais pesquisa, para buscarmos mecani smos que nos permitam ter a produgao com
preservacéo do equilibrio.

Quanto aos outros temas do nosso Pampa, que tem umahistériatéo linda, tdo rica, pelasuapecuériae pelasuadiversidade,
nos achamos que ndo deve haver uma substitui¢do de culturas como a que esta acontecendo hoje. Nés tivemos, primeiro,
aintroducgéo de umamonocultura de érvores, devido, exatamente, ao plantio de eucalipto — isso virou umamonocultura,
guebrando a tradicdo da nossa pecuaria, substituindo a cultura tradicional do bioma Pampa. Depois, agora, veio a
monocultura da soja. Eu acho que as novas fronteiras agricolas que se abrem tém que obedecer ao ZEE — Zoneamento
Ecol 6gico-Econdmico, que, infelizmente, ndo estd sendo respeitado.

Portanto, a minha observagdo aqui, Deputada Professora Rosa Neide, é que nés devemos levar em consideracdo isto:
nés precisamos produzir com equilibrio, sem agressdo ambiental. Eu acho que esse é o registro, que essa é a grande
preocupagéo.

Eu queria apenas fazer este registro, parabenizando os senhores e pedindo-lhes desculpas por participar apenas dessa
saudacdo. S&o muito importantes o trabalho que a Comissdo esta fazendo e a contribuicdo que todos estdo dando sobre
essa preocupagdo geral com 0 nosso Pais, nos aspectos ambiental, social e também financeiro. Digo isso porque 0 mundo
hoje olhapara o Brasil, e, se 0 pais for agressivo ao meio ambiente, se ndo for sustentével também economicamente, nds
vamos ter restrigdes em ambito internacional.

Muito obrigado. Um abrago atodos.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Rosa Neide. PT - MT) - Obrigada, Deputado Bohn Gass.'Sei do seu compromisso
com a questdo ambiental, com a questdo da agricultura familiar, com a questéo social do Pais. E muito bom V.Exa. estar
conosco e, sendo um Deputado do Rio Grande do Sul, trazer sempre essa discussdo para a nossa bancada.

Eu gostaria de agradecer também atodos os assessores dos Deputados da Comissao que estao aqui presentes, participando
e levando a discussdo aos Parlamentares.

Para os nossos convidados, eu diria que deram verdadeiras aulas aqui. Os trés participaram de forma muito interessante.

NOs estamos, neste momento da Comissdo, organizando os PLs que est&o em tramitaco na Camara dos Deputados, para
apresentarmos a Mesa da Camara, ao Sr. Presidente Arthur Lira. Vamos selecionar os PLs que mais respondem a questéo
gue estamos discutindo, sobre os biomas brasileiros, para que nds possamos leva-los a votagdo no Plenério da Casa.

Nés temos um projeto de lei denominado PL do Fogo, de autoria do Executivo, ainda do Governo Temer, mas que todos
os técnicos olham como um PL que da conta, de certa forma, da diversidade brasileira. Se os senhores ja estiverem com
0 projeto de lei em maos, tudo bem; se ainda ndo estiverem, a nossa assessoria encaminhard aos senhores, para que
posteriormente possam dar opinido em que o PL do Fogo estariaaapoiar as questdes particulares do Bioma Pampa. Essa
€ uma questao que nos vamos passar aos senhores, para que possam nos gjudar.

Esta aqui a hossa assessoria técnica e a assessoria dos Parlamentares, que fazem um conjunto de questfes. Além dafala
do Deputado Rodrigo Agostinho e do Deputado Bohn Gass, nds vamos apresentar agora um conjunto de questdes. Os
senhores podem anoté | as, ai passamos paraas consideragdes dos senhores e, em seguida, finalizaremosanossa audiéncia.

Sobre as queimadas e os incéndios que ocorreram nos Pampas, a respeito dos quais os senhores ja fizeram mencdo aqui
— e os trés fizeram mencdo a eles —, eu pediria que colocassem um pouco melhor a questéo de como diferenciar o
olhar sobre a floresta ou olhar sobre 0 Bioma Pampa, na questéo de incéndios, em se tratando de grandes incéndios ou
do fogo controlado, como aqui também ja foi discutido. Os senhores poderiam falar um pouquinho das peculiaridades
gue precisariam ser mais bem enderecadas, do ponto de vista fiscalizatério, como sistema de alerta, controle, acoes de
prevencdo, combate a0 desmatamento. Sobre a atual situacdo do bioma, o que se tem de fazer como prevencéo?

Aqui foi colocada muito fortemente a situagdo do bioma, com 13% das areas preservadas e, em alguns lugares, apenas
6%. A pastagem, alavoura e a silvicultura estdo transformando a paisagem, destruindo todas as éreas naturais. Os 6rgéos
existentes ddo conta de fiscalizar ou de orientar? Os senhores percebem que € preciso alguma coisa mais direcionada a
partir dalegislagdo nacional ?

Haalgum trabalho sendo realizado pel as universidades em parceriacom ONGslocais, brigadas, voluntérios, comunidades
afetadas pelas condigdes atuais do bioma? Quanto ao cenério do bioma hoje, as universidades tém pesguisas que estdo
dando respostas sobre as continuas situagfes que as comunidades vivenciam?

OProjetodelLei n°11.276, de 2018, institui aPoliticaNacional de Manejo I ntegrado do Fogo. Em cadaumadas audiéncias
quefizemos, foi notdriaadiferenca com que se trata aquestédo do fogo. E isso ficamuito evidenciado agora com a questdo
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do Pampa. Quando tratamos da Caatinga, discutiu-se de uma forma, assim como aconteceu quando tratamos da Mata
Atlantica, da Amazonia, do Pantanal. NOs vemos as diferencas.

NOs temos até umareuni & marcada com o Presidente da Casa e com os Deputados da Comissao para tratar desse PL que
estd em tramitag8o, para que discutamos exatamente se ele dara conta. Todos dizem que ele esta bem estruturado, mas nos
precisamos de mais, porque ha muita diversidade. Quando eu ougo os senhores falando do bioma, cada vez mais penso
gue ele é muito diverso. Mas nés precisamos ter isso estruturado, como o Deputado Rodrigo falou. Nao se pode manejar
nailegalidade e também n&o se pode ficar sem fazer 0 manejo em locais que depende desse mangjo. O PL é de autoriado
Executivo. Nés vamos passar aos senhores essa proposta, para, posteriormente, nos enviarem contribui¢oes.

E, por fim, quero perguntar como a Cémara dos Deputados poderia contribuir com o enfrentamento do problema, no
olhar dos senhores e da senhora. Existe alguma norma ou ponto na legislacdo que poderia ou deveria ser modificado ou
rapidamente colocado a disposi¢éo do Pais?

Essas sdo algumas das preocupacdes que colocamos para 0s nossos painelistas. Como os senhores vieram aqui e nos
gjudaram, estéo fazendo a discussdo, possivelmente a nossa equipe técnicavai |hes mandar esse material, principal mente
osprojetosdelei, e vai solicitar, por telefone, algumas orientacdes. Nés queremos, ao final do nosso trabalho, fechar essa
questéo dalegislacéo.

Nés fechamos um relatério sobre 0 Bioma Pantanal, pela situacdo trégica do ano anterior. Estivemos in loco no bioma.
Um grupo de Deputados e Senadores fizeram visitas. O Senado tem uma Comissdo e a Camara tem outra Comisséo.
N6és fechamos um relatério com mais de 300 paginas, com encaminhamento a todos os 6rgédos responsaveis pelo bioma.
Fizemos encaminhamentos e estamos acompanhando as duas Secretarias de Meio Ambiente, a do Mato Grosso e a do
Mato Grosso do Sul, em relacéo ao Pantanal.

Quanto aos demais biomas, estamos fazendo a discussdo, para que, agora ho segundo semestre, possamos fechar essa
questdo da legislacdo. Por isso, € fundamental a contribuicdo dos senhores. Eu vi 0 quanto a Caatinga é diferente, assim
como a Mata Atlantica, o Bioma Pampa.

Entd0, eu gostaria de passar a palavra aos senhores seguindo a nossa ordem de fala. O Dr. Vaério faara iniciamente;
depois, falaréo aDra. Luciana, o Sr. Diego, para que ougamos as consideracfes. Fica desde j& 0 nosso agradecimento por
estarem aqui conosco. Os senhores poderdo fazer ja a despedida e abordar especial mente essa condicdo que o Parlamento
esté devendo aos biomas brasileiros. Os senhores podem fazé-lo tranquilamente, como ja o fez o Dr. Valério, de modo
muito incisivo, naquestéo do Bioma Pampa. Passo, inicialmente, apalavraao Dr. Vaério Pillar, para suas consideraces.

O SR. VALERIO PILLAR - Obrigado, Deputada Professora Rosa.

Eu escutei asfalas, inclusive, do Deputado de Mato Grosso, e a sua sugestéo de alguns temas nos quais nés poderiamos
oferecer alguma contribuic¢&o.

Eu respondo primeiro a questdo rel ativa aos trabal hos de pesqui sa que nés estamos realizando no ambito da Rede Campos
Sulinos, que eu coordeno.

Trata-se de uma rede composta de muitos pesquisadores, de vérias ingtituicbes, ndo s6 da UFRGS, mas de outras
universidades e ingtituicbes de pesquisa do Estado. Temos a Universidade Federa de Santa Maria, a Pontificia
Universidade Catdlica, a UNIPAMPA, aEMBRAPA, o INPE. Ndo sei se eu me esqueci de algum.

S0 pesquisas conduzidas com o objetivo principal de buscar opgdes que compatibilizem a conservagéo da biodiversidade
dos ecossi stemas campestres nativos, do BiomaPampa, com o uso, de modo que sejapossivel, a0 mesmo tempo, conservar
abiodiversidade e melhorar os niveis de produtividade da atividade pastoril sobre essa vegetacdo nativa.

Nosjatemosresultados, de colegas da Facul dade de AgronomiadaUniversidade Federal do Rio Grandedo Sul, mostrando
um potencia produtivo dos campos nativos, preservando essa vegetacdo, ou seja, sem a necessidade de agregar insumos,
sem modificar, sem substituir essavegetacdo nativa, € possivel produzir muito maisdo que estasendo produzido, inclusive,
em areas de reserva legal.

Reforcando aquilo que jafoi dito, no Rio Grande do Sul, alegislacdo estadual claramente define que o uso pastoril das
areasdereservalegal é permitido, e sem necessidade de autorizaggo, desde que sejam seguidas as boas préticas de manejo
que foram ou serdo definidas pelo 6rgao ambiental estadual.

Ent&o, os proprietarios ndo tém motivos para alegar que eles perderdo as areas de campo nativo que estdo em uso pastoril,
se declararem areservalegal. Nao ha motivo, ndo haraz&o para ndo declarar areservalegal no CAR e proteger 20% da
propriedade, com essa vegetacdo nativa.

Como mencionei na minha fala, € um equivoco declarar essas areas como de uso consolidado, porque, se nés formos
analisar adefinicdo de uso consolidado nalei, até que poderia ser uso consolidado, porque, enfim, é um uso secular, com a
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atividade pecuaria. Mas ndo deixa de ser vegetacdo nativa. Logo, € passivel de delimitacéo dareservalegal, porque existe
vegetacdo nativa na propriedade para que areservalegal sejadeclarada.

Entdo, nds estamos criando uma situacdo enrolada no seguinte sentido: proprietarios que ndo declararam areservalega
porgue declararam os seus campos nativos como de uso consolidado, uso pastoril consolidado, estdo sujeitos a terem
gue compensar areservalegal em outras &reas porque ndo declararam a suareservalegal. Ent&o € um problema que esta
sendo criado.

Infelizmente, 0 Governo do Estado instituiu, 0 Governador assinou um decreto, em 2015, definindo essa categoria
esdruxula de uso consolidado, uso pastoril consolidado, porque teria havido a supressdo da vegetacdo nativa pelo uso
pastoril.

I ss0 ndo é verdade, ndo acontece asupressao davegetacdo nativa. Ao contrario, elaé conservada. O uso pastoril éessencid
para a conservagdo da biodiversidade campestre do Bioma Pampa e também dos campos de altitude inseridos no Bioma
Mata Atlantica.

Ent&o, naverdade, 0 que esta acontecendo € que os proprietariostém o desgjo de, talvez, no futuro, ou maisimediatamente,
converter essas areas de campo em lavouras. E ai querem ter aquela possibilidade de converter a sua propriedade em
cultivos, ou em silvicultura, sem estarem limitados por aqueles 20% de reservalegal.

V oltando aos projetos de pesquisa, nds temos varios projetos, alguns financiados pelo CNPg. Temos o Projeto de Pesquisa
Ecoldgicade LongaDuragdo — PEL D, em que estamos avaliando o efeito da supressao do manejo sobre abiodiversidade.

Ha resultados nos quais a Dra. Luciana esta trabalhando, em relagdo a fauna também, em relacdo a biodiversidade de
plantas, mostrando que a supressdo do pastejo — isso nés ja temos como resultado consolidado — e das queimadas
em campos nativos reduz, prejudica a conservagdo da biodiversidade. E é isso 0 que esta acontecendo nas unidades de
conservagéo, porqueali foi suprimido o uso pastoril. Suprimindo-se 0 uso pastoril, essas éreas se tornam muito vulneréveis
a queimadas catastroéficas porque acumula muito a biomassa.

Nos falamos entéo que, pelo menos, deveriam queimar. Mas se for reintroduzido o pastejo nas unidades de conservacéo
com vegetacdo campestre, nds estaremos reduzindo a necessidade de queimadas, ou segja, indo ao encontro daquelaideia
de que devemos reduzir as queimadas por outras razdes, pela poluicdo atmosférica, pela questéo, enfim... O plblico ndo
vé as queimadas como algo interessante.

Entdo, seria 0 caso de permitir o uso pastoril das unidades de conservagéo, das areas protegidas, das APPs. Muitas APPs
poderiam ser usadas. desde que utilizando boas préaticas de manejo, poderiam continuar sendo usadas com atividade
pecudria. Nas reservas legais, isso ja esta autorizado.

Temos também outro projeto de pesquisa, 0 Projeto Nexus, em que estamos avaliando os impactos da conversao
da vegetacdo nativa campestre em cultivos e em silvicultura, os impactos nos servigos ecossistémicos. NGs estamos
aumentando a producdo de grdos, a produgdo de madeira, mas estamos perdendo, potencialmente, muitos servicos,
producdo de &gua, estoques de carbono no solo, a beleza cénica. Estamos mudando paisagens inteiras, estamos perdendo
uma paisagem que é fundamental para a cultura agui do Sul.

Sobre o projeto de lei, tenho um comentario afazer. Ha umatendéncia dalegislacdo, inclusive, aLei n° 12.651, de 2012,
tem um viés florestal na linguagem, em alguns artigos, e isso prejudica a conservacdo dos ecossistemas ndo florestais,
sobretudo campos e savanas.

O projeto de lei fala em reduzir a incidéncia e os danos de incéndios florestais no territorio nacional. E nods ficamos
sem saber se essa lel se aplicaria aos ecossistemas ndo florestais. Entdo precisa ficar claro que, se o projeto destina-se
também aos ecossistemas ndo florestais, precisaria ter uma categoria distinta. E preciso falar em incéndios em vegetacio
no territério nacional e, depois, distinguir que incéndios em vegetacdo podem acontecer em vegetacdo florestal, que é
sensivel ao fogo — e ai é preciso tomar medidas para que as queimadas ndo acontegam nesses ecossistemas —, e que
gueimadas podem acontecer em vegetacdo ndo florestal. Geralmente, campos de savanas sdo tolerantes ao fogo, e as
gueimadas podem ser ferramentas de manejo importantes nesses ecossistemas.

E importante ter essa disting&o no projeto de lei, para que ndo se criem categorias, porque depois fica complicado aplicar
alei, visto que se fala sempre em florestal, mas ndo é bem florestal. No tema desta reunido vem a expressdo "incéndio
florestal", e eu até pensel assim: mas como, se as florestas nativas ndo queimam? Ai eu pensei assim: sera que é sobre
areas de silvicultura? N&o, ndo é sobre areas de silvicultura.

Realmente, os dados do INPE mostram um aumento de frequéncia de focos de incéndio no ano passado, ho Bioma Pampa.
E eu fui olhar os dados, eu baixei os dados do INPE sobre os focos de incéndio. Eles ndo avaliam as areas queimadas,
a extensfo queimada, mas a frequéncia de focos de incéndio. E, realmente, os focos de maior intensidade séo nas &reas
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de silvicultura, ou s8o em areas de campo que estéo excluidas do uso pastoril, ou porque estéo entremeadas nas areas de
silvicultura— s80 areas que ndo sdo pastejadas —, ou sdo areas de campo que estdo no meio de lavouras, ou sgja, area
de cultivo. E ai sobram, restam aguelas bordas de lavoura, ou beiras de estrada. E as UCs, como foi 0 caso do Banhado
Grande, que é uma UC e que ndo tem uso pastoril, € uma érea de banhado.

Enfim, o que estamos dizendo é que o uso pastoril tem maneiras de usar, € preciso fazer uma avaliacdo no meio de
um processo de aprendizagem, avaliar a intensidade que o uso deve ser realizado. Obviamente, 0 sobrepastoreio ndo €
adequado paraaconservacao também. No entanto, aremog&o compl etado uso pastoril também ndo € adequada, aremocao
completa do uso pastoril, sem permitir que essas &reas queimem.

Além disso, nés s6 estamos acumulando biomassa para que, quando acontecer uma queimada, €la seja incontrolével,
sobretudo, quando o climaauxilia, como foi em 2020, em que houve um periodo de seca de 2 meses, sobretudo, em margo
eabril de 2020. E, desde 2012, em muitas regifes do Rio Grande do Sul ndo aconteciam periodos de seca dessa magnitude,
0 que favoreceu as queimadas nessas areas onde havia acimulo de biomassa. Nas areas onde ndo havia acimulo de
biomassa, os campos se queimaram, porém queimaram areas muito peguenas, que nem o satélite detectou.

Ent8o, eraisso que eu gostaria de contribuir para esta discusséo.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Rosa Neide. PT - MT) - E uma grande contribuic3o. Agradeco muito a presenca
senhor e do Instituto.

Quero falar daimportancia de que ougcamos realmente a diversidade inteira do Pais, para que possamos ter um olhar mais
global. E, com certeza, asuaconsideracdo inicial sobre o projeto delei vai ser observada. A equipe técnica esta toda aqui
observando. E, se precisar, vamos entrar em contato com o senhor para realmente tentarmos fazer o maximo, a fim de
gue a diversidade brasileira esteja representada.

Dra. Luciana, uma pessoa mandou esta mensagem agora: "N&o seria importante ter uma politica publica para a
preservacao dos campos nativos através de manejo ecol 6gico?" Nao seriaimportante que o proprio Estado do Rio Grande
do Sul, assim como o Brasil como um todo — e eu pego ao Diego que também pense nesta questéio —, tivesse uma politica
publica de apoio a manutencdo de campos nativos?

Entdo, além das questbes colocadas, deixo esta aqui paraoinicio dafaadaDra. Luciana

Tem apaavraaDra. Luciana

A SRA. LUCIANA REGINA PODGAISKI - Eu queriaressaltar que faco parte da equipe do Dr. Vaério Pillar. Entéo,
€eu participo dessas pesguisas que ele mencionou, em que temos interacdo, de fato, com a sociedade, avaliando o pastejo,
a intensidade de pastejo, a exclusdo de pastejo, as melhores formas de conciliar a conservac&o e o lucro, alucratividade
paraos fazendeiros. Toda essa relagdo dos nossos projetos com a sociedade eu faco diretamente em parceria com o Prof.
Valério. Entdo, fago minhas as palavras dele com relagcéo a esse topico.

Com relagdo a essa Ultima questdo que a Deputada Professora Rosa Neide trouxe, sem divida sdo necessarias politicas
plblicas para 0 manejo ecoldgico dos campos. Temos que conseguir aliar esses distUrbios, esses manejos, que sdo
essenciais, com a conservagdo dos campos.

Eu gostei muito da fala do Deputado Rodrigo Agostinho. Eu acho que ele conseguiu resumir muito bem — fez um
panorama bem amplo de tudo o que falamos—, com base na experiénciadele. E eu gostei do que elefalou do zoneamento
ecol 6gico-econdmico, que é muito importante.

Isto revela um pouco a minha ingenuidade também, mas eu pergunto mesmo assim: por que plantamos arvore aqui
NO ecossistema campestre, um ecossistema aberto, e la na Amazoénia, que é um ecossistema florestal, estamos fazendo
pastagem? Eu acho que é imprescindivel o zoneamento ecol 6gi co-econémico para a conservagdo da biodiversidade, dos
NOSS0Ss processos ecol 6gicos. Esse zoneamento é bem importante. Conservar a histéria evolutiva desses ecossistemas, a
estrutura, enfim, é algo que, a meu ver, é superbasico e deveria ser estimulado e aplicado.

Noinicio datuafala, Deputada Professora Rosa Neide, tu pediste ands que retomassemos a questdo de diferencas de fogo
em campos e florestas. Disso eu falei um pouguinho na minha apresentacdo, mas posso retomar. O campo, repito, € um
ecossistema extremamente resiliente ao fogo, € um ecossistema adaptado. As queimadas aqui haturalmente sdo de baixa
intensidade, quando n&o ha um acdimulo muito grande de biomassa. E o fogo nafloresta é catastréfico, quando ele ocorre.
Eles sdo raros, mas, dependendo do clima, enfim, com mudangcas climéticas, isso pode ser favorecido. O ecossistema da
floresta ndo é adaptado, enté@o os prejuizos vaos ser gigantescos.

Quero novamente mencionar que 0 nosso Vildo aqui no Rio Grande do Sul, no Pampa, acerca da perda de biodiversidade,
€ a conversdo das éreas de campo para a silvicultura e para outras préaticas agricolas, como a da soja, que tem crescido
bastante.
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Eu acho que é isso.
Podemos passar a palavra, entdo, parao Christian, alids — desculpem-me —, para o Diego, da SEMA.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Rosa Neide. PT - MT) - Sim, o Diego esta aqui conosco.

Considerando o que a Dra. Luciana falou da conversdo, eu quero lembrar a nossa equipe que, no momento de fazer o
relatorio, nés temos que abordar com muita énfase essa questdo, porque estamos perdendo a pai sagem nativa, a paisagem
natural, estamos convertendo-a em outro model o de paisagem, sem observarmos o que a ciéncia esta indicando.

E vi que o Prof. Valério nos deixou um livro. Esta aqui indicado o link.

Professor, agradeco muito. NGs temos uma equipe que estuda os temas, temos a Assessoria Técnica dos Parlamentares.
I mediatamente passaremos a ela o link que o senhor t&o generosamente deixou aqui.

Passo a palavra ao Diego, que representaa SEMA do Rio Grande do Sul, para que faga também as suas consideracoes.

O SR. DIEGO MEL O PEREIRA - Obrigado novamente, Deputada Professora Rosa.

Queria inicialmente dizer, a respeito do projeto de lei, que vamos requisitar aqui que nds possamos peticionar, fazer as
nossas consideracBes por escrito, se possivel. Af, encaminhariamos consideracdes, eventualmente, ja com insercdes no
texto, de forma sugestiva, diante da nossa avaliacdo e daquilo que consideramos importante constar. Pedimos isso para
gue ndés possamos aqui internalizar aquestao no 6rgao ambiental, porque a Secretaria se difunde entre 0 6rgdo de gestéo de
politicas publicas e o 6rgao de licenciamento ambiental, que € a nossa Fundac&o Estadual de Protecéo ao Meio Ambiente.
Ent8o, eu gostaria de peticionar a Comissdo, se possivel. Podemos dar essa resposta de forma bastante célere, mas por
escrito, ja com as consideracdes adequadas ao projeto de lei.

Sobre a perguntainicial, referente a questéo dos incéndios e da queima controlada, aqui ha que se fazer uma distingéo
entre o descontrole de uma prética e a queima controlada. Quero ratificar mais uma vez a nossa interpretacdo juridica
regional: independentemente das condicfes da lei federal, o Estado do Rio Grande do Sul vetou o uso do fogo que nédo
sgja controlado, especificamente no caso de pastagens, que aqui estamos discutindo, para 0 manejo controlado em &reas
ndo mecanizadas. 1sso significa que é preciso que sejam caracterizadas essas condi¢des para se permitir a concessdo de
uma licenca. E muito comum enxergar essa prética no Bioma Pampa. Portanto, a incidéncia de queimadas controladas
eventualmente pode ser praticailegal ou acidental.

E al eu j& chego a pergunta relacionada a fiscalizag8o. De que maneira conseguimos contextualizar esses aspectos? Ha
como identificar, dentro de uma avaliagéo técnica, seisso foi de fato acidental, se se perdeu o controle, e se ha como se
preverem medidas de responsabilizacdo administrativa daquele proprietario que efetivou essa prética sem licenga, fora
das condicdes juridicas adequadas para se fazer uma autorizagao.

Diante da questdo que ja foi bastante abordada aqui pela Luciana e pelo Prof. Valério, nds estamos insistindo em que
uma atividade econémica de uso antropico preserve as caracteristicas da paisagem e do bioma. O grande incentivo para
se fazer a manutengdo dos campos nessas condic¢fes sdo as politicas de estimulo. Nés queremos ver como isso vai se
fundamentar a partir do pagamento de servigos ambientais para agqueles proprietérios que conservam o campo sobre
préticas pecuarias extensivas, que respeitam boas praticas ambientais. Como consequéncia dessainterpretacéo juridicade
gue ha uma consolidagdo do espago e ndo se pode declarar reservalegal em areas campestres, ndo se desenvolverd uma
politica de pagamento de servigos ambientais em areas campestres, uma vez que ndo ha extensdo da reserva legal, que
€ um dos titulos elegiveis para se ingtituir o pagamento de servigos ambientais, nas serviddes ambientais e, por fim, nas
reservas particulares do patriménio natural.

E agui ha um aspecto muito importante, talvez chegando a Ultima das perguntas. Como a Camara dos Deputados
pode colaborar dentro desse processo? Se nds pegarmos toda a regulamentacdo do Sistema Naciona de Unidades de
Conservagdo, veremos que, ao instituirmosumareservaparticular do patriménio natural, viaUni&o, ficavedadaacondicéo
de n6s termos a presenca de animais domésticos. Parece-nos um contrassenso pensar que ndo vamos estimular reservas
particulares do patrimonio natural no Bioma Pampa, tendo em vista a necessidade da herbivoria e da presenca do animal
domeéstico mantendo essas condigdes de pai sagens campestres.

Ainda sobre as ferramentas de sensoriamento remoto que nos auxiliam nafiscalizagdo — o MapBiomas jafoi levantado
aqui como um dosinstrumentos—, disponibilizou-se umaferramentade monitoramento de a ertatambém paraas questes
das queimadas. O Estado do Rio Grande do Sul também utiliza essas ferramentas. Utilizamos ainda uma parceria que nos
temos com um emissor de imagens produzidas pela NASA, com 48 horas de defasagem.
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Ent8o, a condicdo de estabelecer uma fiscalizagdo responsiva, em que consigamos classificar o dano para realmente
medir se a responsabilidade é intencional ou acidental, € a grande dificuldade para se conseguir trazer uma medida de
responsabilizacdo administrativa.

Uma coisa é fato: o ambiente precisa ser restaurado apds essas condicfes. Ja foi apresentada aqui a condicdo de
resiliéncia. O campo promove uma condicdo bastante acelerada da sua recuperagdo, mesmo em condi¢Bes naturais.
Mas responsabilizacdo e fiscalizag8o partem de um principio nas queimadas em campos da caracterizacdo desse dano.
Precisamos saber se podemos, sim, remeter essa responsabilidade ao proprietério ou se 0 dano é de caréter acidental. Foi
0 caso da nossa Area de Protecio Ambiental do Banhado Grande. Mil hectares de &rea foram queimados numa unidade
de conservagdo, e ndo se conseguiu fazer medidas de responsabilizagbes administrativas. O dano foi fruto de condictes
naturais. Era um momento em que o Estado enfrentava uma estiagem bastante acentuada, portanto ndo havia medidas
para nés fazermos a responsabilizagdo administrativa.

Eu sb quero, paraencerrar — eu sei que ja extrapolel o tempo —, falar rapidamente das politicas publicas associadas, ja
gue foi um questionamento também. Independentemente de toda essa condicéo juridica que esté estabelecida no Cédigo
Florestal federal, €l erealmente ndo absorve as condi¢des de campo, por isso teve esse ef eito cascatajuridico naslegislagdes
do Rio Grande do Sul.

O Estado, independentemente disso, criou um programa especifico para a conservacdo de campos nativos, chamado
Programa Campos do Sul, em que o proprietério se cadastra e as medidas de manejo que so adotadas na propriedade se
revertem em servigos e estimulos ao proprietério. Entéo, ndéstemosumasérie de projetosaqui que podem custear apecuéria
extensiva com boas praticas ambientais, desde que os proprietérios se cadastrem nesses projetos. O grande gargalo aqui,
diante do impacto e do dano, tem sido as pesquisas relacionadas a restauracdo ecol 6gica de ambientes campestres. A
prépria Universidade Federal do Rio Grande do Sul tem sido muito colaborativa. Dentro do principio de estimulo, nds
precisamos desenvolver técnicas de propagacdo de sementes de espécies nativas; restauracdo ecol égica com introducéo
de fenagdo; técnicas adequadas para retornar o campo as suas condic¢les naturais.

Ent8o, esses sdo os grandes desafios que nds estamos enfrentando neste momento, para que a pesquisa dé respostas
e condi¢Bes para que o 6rgao ambiental consiga, dentro da sua esfera administrativa, atuar de forma cientificamente
competente.

Eu agradeco. Ficamos ainda a disposi¢éo.
O SR. VALERIO PILLAR - Deputada, eu gostaria de responder a uma afirmativa feita pelo Diego Pereira, da SEMA.
A SRA. PRESIDENTE (Professora Rosa Neide. PT - MT) - Com toda a tranquilidade.

O SR. VALERIO PILLAR - Quanto a questdo dareserva legal, ndo ¢ verdade que a &rea de uso consolidado impediria
0 estabelecimento da reserva legal. E s6 ler a Sessio |11 da Lei n° 12.651, de 2012, Das Areas Consolidadas em Areas
de Reserva Legal. Entéo, se o proprietario declarou equivocadamente que € uma area de uso consolidado aquela area de
campo nativo e uso pastoril, ele vai ter que atender a Sessdo |11. Diz o art. 66:

Art. 66. O proprietario ou possuidor deimével rural que detinha, em 22 de julho de 2008, 4rea de Reserva
Legal em extensdo inferior ao estabelecido no art. 12 — sdo aquel es 20%, aquele Bioma Pampa — podera
regularizar sua situacéo, independentemente da ades@o ao PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada
ou conjuntamente;

| - recompor a Reserva Legal —ele ndo vai precisar recompor a reserva legal, porque ja esta recomposta a
vegetacao nativa;

Il - permitir a regeneracao natural da vegetacao na area de Reserva Legal— ele ndo vai precisar fazer isso,
porgue ele pode continuar usando, e a vegetacdo natural ja esta ali;

I11 - compensar a Reserva Legal— se ele ndo quiser delimitar a reserva legal na sua propriedade, ele tera
que compensar.

Ent&o, eu pergunto ao Sr. Diego Pereira quando a SEMA vai implementar o PRA. Antes de qualquer agdo no sentido
de pagar pelos servigos ecossistémicos, que € mais complicado, por que ndo usar algo que jaesta nalei, que é areserva
legal, que protege 20% das propriedades?

Além disso, sO é vidvel implementar a serviddo ambiental e aqueles outros mecanismos, a CRA — Cota de Reserva
Ambiental, se houver exigéncia de reserva legal. Enquanto no Bioma Pampa ndo houver exigéncia de os proprietarios
terem reserva legal, delimitarem areservalegal ou compensarem, o que adianta o proprietario que preservou ter |a uma
area excedente para servir de servidao ambiental ?
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Entdo, eu ndo entendo aresisténcia do Governo Estadual em implementar o que alei federal jadisse quetem queexisti. O
Governo Estadual estdviolando alei federal naatencéio a conservacado, a protegdo dos ecossi stemas campestres do Bioma
Pampa. Descul pe-me, mas essa é a verdade.

Qualquer outra acdo € muito bem-vinda, como esse programa de incentivo dos campos nativos, mas existe a lei, e ela
tem que ser cumprida. Todos esses programas sd0 para as areas além das reservas legais, para que seja estimulada a sua
conservacdo e para que os proprietarios ndo busguem a sua conversdo além dos 20% dareservalegal.

Muito obrigado.
O SR. DIEGO MEL O PEREIRA - Posso responder, Deputada Professora Rosa?

A SRA.PRESIDENTE (ProfessoraRosaNeide. PT - MT) - Pode, sim, rapidamente. Vou |he conceder 2 minutos, porque
este assunto é importante.

O SR. DIEGO MELO PEREIRA - Vou responder s6 de forma colaborativa, porque, insisto, o Poder Executivo ndo
criaasleis, ele asimplementa

E uma informag&o bastante delicada essa que o professor traz no sentido de que nos estamos infringindo determinadas
condi¢des. O detal he € que, quando se cadastra como uso consolidado pastoril ou como remanescente de vegetacdo nativa,
dai para afrente se tem um impacto de interpretagdo da constitui¢do ou ndo de reservalegal ou de recomposi ¢ao.

Acontece que 0 art. 12° diz que estéo excetuados os casos previstos [ano art. 68, que diz que esta dispensado de recompor
a vegetacado nativa em reserva legal aquele proprietério que respeitou os percentuais de reserva legal exigidos a época.
No caso do Pampa, nés seguimos a Medida Provisdria n® 2.166-67, que estabel eceu que, a partir de 2001, passasse a ser
exigidaareservalegal em &reas de remanescentes de vegetacdo nativa que existiam a época.

No momento em que se caracteriza 0 campo nativo com a presenca do gado como uso consolidado — e eu ndo estou
dizendo aqui que eu concordo com essa afirmac&o do ponto de vista técnico, mas juridicamente € assim que esta posto
—, hdo se pode demarcar reservalegal em cimadele. 1sso poderia ser feito desde que o uso consolidado se revertesse em
recomposi¢cdo. Mas, quando ndo esta associado a remanescente de vegetacdo nativa, acrescentando-se a interpretacéo do
art. 68, ndo ha necessidade de instituicdo. A érea estd hoje considerada consolidada.

E esse foi 0 motivo pelo qual nés tivemos a judicializagdo desse decreto que foi citado 14, de 2015, estabel ecendo-se,
no caso de uma liminar, a obstaculizacdo do Estado em firmar os termos de compromisso referentes ao Programa de
Regularizagdo Ambiental.

Ha uma questéo no sentido de que os técnicos estdo omissos, de certaforma, quanto aimplementagéo dessa condicao. O
ambito esta judicializado, e nés precisamos encaminhar uma solucdo juridica a esse processo para dizer se vamos poder
pensar sobre remanescentes de vegetacdo nativa e, ai, implementar as politicas de pagamento dos servigos ambientais.
Trata-se de uma consequéncia, de um efeito cascata.

Enguanto a legislagdo federal interpretar que a presenca do gado, a atividade pastoril, é considerada uma prética
permissivel como consolidagéo do espaco, nds teremos juridicamente esse entrave na nossa legislagéo estadual.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Rosa Neide. PT - MT) - Eu agradeco a sua intervencdo e quero solicitar-lhe que
envie a sua discussdo para a nossa Comissao. Falaremos depois com o Prof. Valério.

E eu falarel com a bancada do Rio Grande do Sul sobre essa questéo, porque nds podemos fazer uma intervencéo na
legislag@o federal, enquanto a SEMA do Rio Grande do Sul pode fazer as tratativas com a Assembleia Legidativa do
Estado. O que ndo podemos fazer €, havendo estudos e diagndsticos, ficar dando passos atrés em relacdo ao que esta
acontecendo com 0 meio ambiente. Cada lugar tem as suas diferencas, mas todos nés temos que tomar atitudes.

Como a legislagdo nacional muitas vezes fica equivocada por tratar o geral, esquecendo o especifico, neste momento
podemos fazer algumas intervencdes na legislacdo federal de forma que se adeque a condi¢do de cada bioma. Ai, com
certeza, com os estudos do Prof. Valério edaProfa. Lucianae as condi¢desreais... A SEMA do Rio Grande do Sul convive
com asituacdo legal. As vezes, judicializam a coisa, e elademora anos. Ai € 0 meio ambiente que paga o prego de forma
muito forte — e as geracfes que virdo pagardo muito mais ainda.

Entéo, fico a disposicdo, Diego, enquanto Parlamentar, para notificar a bancada do Rio Grande do Sul, indistintamente,

independentemente de coloragdo partidaria— a discussdo é com todos os Deputados e Deputadas —, para que possamos
encaminhar essas modificagdes.
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Quero fazer agui um agradecimento muito especia a toda a nossa equipe técnica, aos técnicos que acompanham os
Parlamentares, a equipe que esta aqui e acompanha esta Comissdo, que, com certeza, depois das audiéncias, terd muito
trabalho para organizar tudo.

Gostaria de dizer que, se nés ndo cuidarmos da beleza natural e da riqueza do Bioma Pampa, que eu acho que enchem os

olhos — todo mundo gosta de ver a beleza dos Pampas —, pode acontecer de as geracfes seguintes ndo poderem mais
visualizar essas belas imagens, das quais inclusive a Dra. Luciana mostrou algumas.

Ent&o, nds temos que ter um papel decisivo no Parlamento quanto & questéo das garantias. A universidade faz a sua
pesquisa. E quem esta no Executivo esté fazendo todo um esforgo para que as condi¢des atuai s sgjam de sustentabilidade,
a fim de que deixemos para quem vird na sequéncia um legado, as pessoas continuem vivas e a natureza continue
respondendo a altura.

Acho que foi uma tarde muito interessante, com falas que s6 tém a contribuir para o cené&rio naciona de articulagdo em
defesa do meio ambiente.

Esta Comiss&o agradece muito a presenga do pesquisador e professor Dr. Valério, da pesquisadora Dra. Luciana, do Sr.
Christian, que tentou entrar por diversas vezes, mas, como teve problema, ndo conseguiu, e da SEMA do Rio Grande do
Sul, aqui representada pelo Sr. Diego.

Agradecemos aos Deputados Rodrigo Agostinho, Bohn Gass, Mariado Rosério, que continua nos acompanhando, Vander
Loubet e aos demais Deputados que passaram pela Comisséo.

Agradeco de coracdo aos nossos convidados, pela participagdo nesta audiéncia e pelos esclarecimentos prestados, aos
Deputados, aos assessores, ao publico que estd nos assistindo e mandando suas contribuigdes através da pégina da
Comissan, do Y outube e das nossas redes particul ares.

Nada mais havendo a tratar, informo que convocarei a préxima reunido oportunamente.
Esta encerrada a presente reunido.
Tenhamos todos uma boa tarde!
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