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CAMARA DOSDEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAOE REDAQAO

22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA

Centro de Estudos e Debates Estratégicos
(REUNIAO DO GRUPO DE ESTUDOS SOBRE CIDADESINTELIGENTEYS)

Em 18 de Fevereiro de 2020
(Terca-Feira)

As 10 horas

O SR. PRESIDENTE (Francisco Jr. PSD - GO) - Bom diaatodos.
Peco desculpas pelo atraso. Estavamos na estrada, mas chegamos.

Quero dar as boas-vindas a todos 0s nossos convidados e também aos de casa, a equipe do CEDES — Centro de Estudos
e Debates Estratégicos.

Quero dizer que nos retomamos agora, dando sequéncia as nossas reuni 8es e ao nosso trabalho, com muita expectativa.

A nossa reunido de hoje tem como pauta, como objetivo, debater sobre a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes,
iniciativa que tem envolvido vérias éreas, tanto do Poder Executivo quanto, agora, do Poder Legislativo. E um momento
muito especial, muito importante. Acho muito oportuno este debate de hoje, para os dois lados, tanto para o trabalho que
vimos desenvolvendo quanto parapodermos também contribuir eficar namesmasintonia. Eu acho queisso é fundamental.
E um momento muito especial. Lembro que, de forma especial nesta érea, tudo acontece muito rapido. Se nés n&o
tivermos mesma agiilidade, correremos o risco de, no final do ano, produzirmos uma carta ou publicacdo do CEDES
jadesatualizada. Entéo, temos que manter sintonia.

Eu acolho o Rodrigo Gebrim, a Ana Paula Bruno, a Sarah Habersack, a Vandete Cardoso e o Victor Carvalho. Sejam
todos muito bem-vindos.

Acolho também o Deputado Eduardo Braide e os nossos consultores. Os demais Deputados devem chegar durante anossa
reuni &o.

Podemos seguir a ordem que esta aqui para as falas? (Pausa.)

Geralmente, nos fazemos assim: cada palestrista tem o seu tempo, e depois nds abrimos um debate livre. Temos feito
assim, e tem sido muito bom. Se vocés concordarem, manteremos 0 nosso formato. (Pausa.)

Entdo eu j4 passo a palavra para Rodrigo Gebrim, que é Coordenador-Geral de Formagdo, Sistemas e Infraestrutura para
Inclusdo Digital do Departamento de Inclusdo Digital do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovactes e Comuni cacies.

Seja muito bem-vindo, Rodrigo. A palavra estd com vocé.

O SR. RODRIGO CRUZ GEBRIM - Bom diaatodos.

Primeiramente, gostaria, em nome do Ministro Marcos Pontes e do Secretério de Telecomunicagdes, Vitor Menezes, de
agradecer o convite para participarmos deste debate. E com grande prazer e grande honra que nds apresentamas um pouco
mais dessa teméti ca de cidades inteligentes, que falamos um pouco sobre a carta e as agdes do MCTIC sobre o tema.

Eu vou fazer uma apresentagdo rapidinha, parafalar basicamente do que o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, |novagdes
e ComunicacOes tem feito sobre a temética de cidades inteligentes e de como 0s nossos trabahos se cruzaram e se
complementaram com os trabalhos do Ministério do Desenvolvimento Regional, que hoje € um grande parceiro nosso,
com o qual trabalhamos juntos para 0 desenvolvimento desse tema.

(Segue-se exibicdo de imagens.)
Em dezembro de 2018, foi publicado o Decreto n®9.612, que instituiu a nova politica pablica de tel ecomuni cacdes. Nesse
decreto, ficou instituido que o Programa Cidades Inteligentes sucederia um programa que existia no Ministério, que se

chamava Programa de Cidades Digitais. Basicamente, o Programa de Cidades Digitais versava sobre a possibilidade de o
Ministério implantar infraestrutura de tel ecomuni caces nos Municipios. Ent&o, com verba propria, o Ministério levavaa
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infraestrutura de telecomunicacles, de fibra éptica, para os Municipios, interligando o prédio municipal a alguns 6rgaos
publicos — escolas, unidades basicas de salde —, para que comunicacdo pudesse acorrer. NOs temos esse projeto
desde 2012. Em 2018 foi decidido que esse programa seria sucedido pel o Programa Cidades I nteligentes. O nosso objetivo
é tratar isso como uma evolugao mesmo, de forma que possamos levar, aém de infraestrutura, servicos inteligentes para
as cidades.

Além disso, o Decreto n® 9.854, de 2019, instituiu 0 Plano Naciona de Internet das Coisas. Nesse plano foram definidos
alguns ambientes, algumas verticais de maior desenvolvimento.

Um estudo feito pelo BNDES e pela Faculdade Mackenzie estipulou que quatro areas sdo prioritérias para
desenvolvimento, com possibilidade de captac&o de recursos e melhor desenvolvimento para o Pais. S&o os ambientes
de salide, de cidades, de indlstrias e rural. Hoje nés ja temos quatro cAmaras criadas, que sdo a Camara da Salde 4.0, a
Cémaradas Cidades 4.0, a Camara Brasileira da IndUstria 4.0 e a Camarado Agro 4.0.

Vou falar um pouco mais sobre a Camara das Cidades 4.0. Ela foi instituida em 5 de dezembro de 2019, através
de um acordo de cooperacdo técnica entre o MCTIC e o MDR. O objetivo é o trabalho conjunto e sinérgico para o
desenvolvimento das cidades inteligentes no Brasil. A cdmara se propde a ser um férum técnico para discussdo do tema
mais amplamente, com diversos atores, com a participacdo do poder publico, do setor privado, daindustria e daacademia.
Ent8o, a proposta primordial da cAmara € ser um 6rgdo, um férum técnico para discussdo desse tema com os diversos
atores, paraque ndo caminhemosisoladamente, cada érgéo, cada setor, mas que possamos de fato unir esforgos e caminhar
juntos para 0 desenvolvimento do tema.

Quando falamos em cidadesinteligentes, nds enxergamos como principais atores o poder publico federal; o poder publico
estadua e o poder publico municipal, que € onde a politicavai ser de fato implementada; os membros da academia— o
tema cidades inteligentes é muito versatil e evolui muito rapido; entdo, temos que acompanhélo sempre, e a academia
€ um setor preponderante para isso; a indUstria; o setor privado; e, por fim, mas ndo menos importante, o cidaddo. Eu
costumo dizer, sobre a tematica de cidades inteligentes, que temos diversos conceitos, conceitos académicos, conceitos
de paises, que tém variagdes sutis, mas tém um ponto comum a todos eles. isso tudo prevé o bem-estar e a qualidade
de vida do cidad&o. O cidaddo é o fator primordial, é para quem nés fazemos a politica publica e a quem devemos nos
moldar para desenvolver o tema.

Bom, sobre 0 modelo de cidades inteligentes, nos estudos do MCTIC destacamos dois grandes colégios, duas grandes
escolas. aescola norte-americana e a escola europeia.

A escola norte-americana enfoca mais o aspecto tecnoldgico, com solucBes on-line e uma visdo muito corporativa do
tema. Ja a escola europeia considera a interagdo de aspectos culturais, econdmicos, humanos, sociais e ambientais, que
as solucbes podem ser on-line e off-line — ent&o ndo estdo simplesmente ligadas a tecnologia— e com uma visdo mais
institucional do tema.

Quais sdo os maiores desafios que enfrentamos hoje? Um deles € o de transformar essas visdes numa visao brasileira
de cidades inteligentes. Ndo adianta olhar o modelo europeu ou 0 modelo norte-americano e achar que iréo funcionar
100%, queirdo se aplicar 100% em nosso Pais. O Brasil € um pais com caracteristicas diferentes, € um pais muito grande,
com realidades diferentes. Entdo, 0 nosso grande objetivo e 0 nosso grande desafio é o de criar o modelo brasileiro de
cidades inteligentes, levando em consideracéo esses dois model os internacionais e outros mais que existam. Além disso,
o0 desafio € aproveitar os cases de sucesso, 0s Sseus pontos positivos, mas, é claro, adaptando-os arealidade brasileira, sem
esguecer a nossa realidade.

Desde o inicio de 2019 vimos estudando o temade cidadesinteligentes. Participamos de vérios eventos, de diversosféruns
nacionais e internacionais. Num desses foruns, na Unido Internacional de Telecomunicacles, onde temos cadeira, foi
aprovado recentemente um model o de avaliagdo de cidadesinteligentes. Esse modelo prevé, inicialmente, que umacidade
tenha critérios e bases para se autoavaliar, para definir para aonde quer caminhar no tema de cidades inteligentes e fazer
sua autoavaliagdo, com evolugdo, com metas etc. Diante disso, estudamos internamente, conversamos com o MDR, com
alguns parceiros nossos, e resol vemos desenvolver um sistema de avaliagéo de cidadesinteligentes baseado nesse model o
proposto pela Unido Internaciona de TelecomunicagBes. O sistema esta sendo hoje desenvolvido em conjunto com a
RNP — Rede Nacional de Ensino e Pesguisa e com a equipe de pesguisadores do Centro de Tecnologia da Informacéo
Renato Archer, um instituto vinculado ao Ministério. Essa equipe que esta desenvolvendo a metodologia é formada por
diversos especialistas com vasto conhecimento no tema. O objetivo final é permitir que as cidades brasileiras sgjam
avaliadas quanto ao seu nivel de maturidade, conforme modelo baseado nas recomendacfes da Unido Internacional de
Telecomunicagdes. Vou explicar um pouquinho o modelo, mais afrente, mas o objetivo é este: construir avisdo brasileira
de cidades inteligentes, baseada num modelo de avaliac&o que vai partir do Governo Federal, para que, com o resultado,
tenhamos possibilidades de enxergar como fazer politica piblica da melhor forma para essas cidades, para que ainddstria
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e 0 setor privado possam ver as oportunidades de desenvolvimento dessas cidades e para que os Municipios e os Estados
saibam como se desenvolver a partir dessa avaliagéo.

Um dos proximos passos nossos € o de elaborar o Regimento Interno da Camara das Cidades 4.0, com a defini¢do da
estrutura de governancga. A reunido da Camara das Cidades 4.0 serd muito em breve, sera amanhg, na parte datarde. Nos
jaconvidamos diversos atores do setor privado, do setor académico e dos poderes publicos federal, estadual e municipal.
A nossa intencdo, nesta reunido, € a de definir o Regimento Interno da Camara das Cidades, € a de definir a estrutura de
governanca, 0s atores e seus papéis em cada grupo de traba ho e é ade definir osindicadores que iremos utilizar paraesse
model o de avaliacdo de maturidade das cidades inteligentes.

Prevemos que, até julho deste ano, tenhamos o sistema de avaliagdo ja desenvolvido, ja com a primeira versdo, para uso
por Estados e Municipios, para fazermos a avaliagéo das cidades brasileiras de acordo com esse modelo de maturidade
e, por fim, fazermos uma espécie de certificagdo do nivel de maturidade das cidades. Entao, o objetivo final € de que os
Municipiospossam utilizar o sistema, de que o sistemafaca o cruzamento dos dados do M uni cipio com algunsindicadores,
e, por fim, tenhamos uma avaliagéo, uma certificagdo do nivel de maturidade em que a cidade se encontra.

A partir disso, agora falando um pouco mais da politica publica que se pretende elaborar com tudo isso, pensamos
em criar o Plano Nacional para Cidades Inteligentes. Esse seria um plano de desenvolvimento mais amplo, no qual
poderiamos instituir a politica piblica que o Governo Federal quer aplicar, para Estados e Municipios, no que tange a
cidades inteligentes.

Em parceria com o MDR, queremos fazer a publicag@o da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes Sustentaveis,
esperando que todo esse trabal ho sejaretroalimentado, que ndo tenhamos um sistema que sgjafinalizado ou que ndo tenha
continuidade. Entdo, o objetivo da cdmara que estamos propondo é o de ser realmente um férum que dé continuidade
aos trabalhos, que aimente a Carta Brasileira, que dé fomento & criagdo do Plano Naciona para Cidades Inteligentes,
gue sgja reamente um ambiente de trabalho continuo em que todos possamos conversar e desenvolver o temada melhor
forma possivel.

Muito rapidamente, eraisso. Setiverem alguma davida, algum questionamento, estou a disposi¢cdo. Essas sdo as agdes do
Ministério que estamos plangjando fazer ao longo deste ano, para a temética de cidades inteligentes.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Francisco Jr. PSD - GO) - Obrigado, Rodrigo.
Todos véo falar, e no final abriremos espaco para apresentag@o de davidas e contribui¢des.

Tem apaavraa Ana Paula Bruno, Coordenadora-Geral de Apoio a Gestao Regional e Urbana da Secretaria Nacional de
Desenvolvimento Regional e Urbano do Ministério do Desenvolvimento Regional.

A SRA. ANA PAULA BRUNO - Bom dia atodas e a todos.

Muito obrigada, Deputado, pelo convite. Estamos muito felizes por voltar a este espaco e compartilhar informacdes sobre
onde estamos no processo de elaboracdo da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes e construir maior aproximagao
com as agdes do Legidativo.

Vou falar sobre o processo da Carta Brasileira. Vemos aqui algumas pessoas que ja participaram, alguns atores que estao
envolvidos na sua construgdo conosco. Vou partilhar um pouco de informagfes sobre de onde isso saiu, aonde queremos
chegar e onde estamos no processo.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

O MDR tomou ainiciativado processo de formulagéo de umacartabrasileira. A carta € uma agenda politica— se eu for
dizer em outras palavras, € isso —, porque tinhamos algumas percepgdes sobre esse tema. Temos um mandato sobre a
politicaurbana, apartir dafusdo do Ministério das Cidades com o Ministério dalntegracdo Nacional. Esse mandato estano
Ministério e na Secretaria Nacional de Desenvolvimento Regional. A incumbéncia é a de formular a politica nacional de
desenvolvimento urbano e tratar dos temas de cidades. Tinhamos ja algumaleitura, que vinhado Ministério das Cidades,
sobre o tema de cidades inteligentes, que eu compartilho aqui.

Estamos vivendo um processo de transformacdo digital, e é preciso informar as politicas de desenvolvimento urbano que
ele precisa ser considerado como um elemento importante de compreensdo do territorio e de proposicao de politicas,
tanto como elemento que transforma o proprio espago e as proprias relacdes quanto como instrumento facilitador da
implementagdo de politicas e de desenvolvimento urbano. Entdo, é preciso considerar isso como um temarelevante. Esse
€ um dos temas que chamamos de "temas transversais' da politica nacional de desenvolvimento urbano. Ele também se
constitui num processo de trabal ho especifico, pelaforca que tem. Essa era a primeira avaliagéo.
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A outraavaliagdo eraade quetinhamos muitasiniciativas de cidadesinteligentes, em diversos 6rgaosfederais, em diversos
niveisde governo, em diversos setores da sociedade, mas o Brasil aindan&o tinha construido umavisao nacional sobre esse
tema. Ent&o, qua é o posicionamento brasileiro sobre cidades inteligentes, considerando — como o Gebrim ja disse —
gue ndo devemos fazer uma transposi¢éo da realidade dos paises desenvolvidos para o Brasil? Nés preci sariamos pensar
um pouco nessa tematica da transformagdo digital na nossa realidade, com a nossa problemética. 1sso era uma questdo
parands, ou sgja, construir essa visdo sobre 0 tema, umavisdo que sistemati zasse desafios, que enderecasse solugdes para
essas questdes etc.

Uma quarta avaliagdo que tinhamos era de que havia muito conhecimento produzido. Entdo ndo se tratava de comegar
um processo novo, do nada, do zero, mas de construir um processo em gque conseguissemos apropriar tudo isso que ja
estava sendo produzido em diversos campos do conhecimento, em campos diferentes do conhecimento. Uma das coisas
que sempre gostamos de falar nessa discussdo é que estamos juntando campos do conhecimento. 1sso ndo é fécil. E
muito dificil a conversa entre alguém do setor de tecnologia da informacéo e de comunicagfes com alguém do campo do
desenvolvimento urbano, de onde eu venho, por exemplo, porque o |éxico é diferente, aterminologia, aformade pensar,
as probleméticas etc. sao diferentes. Entdo, tratava-se de pegarmos tudo isso, de juntarmo-nos e de nos entendermos, para
construir uma agenda comum, cada um com a sua contribui¢do, no seu campo.

Outra percepcdo, a Ultima— ha varias outras, mas esta € relevante —, é a de que a agenda de cidades inteligentes tinha
muito foco em "inteligentes' e muito pouco foco em "cidades' mesmo. A visdo de cidade ndo estavamuito clara. O que é
ser smart no Brasil? E tecnologia para qué, a servico de que desenvolvimento urbano? Eu me sinto confortavel parafalar
iSso porgue é uma questdo do proprio campo do desenvolvimento urbano, que ndo ocupou esse espaco. E uma discussio
gue veio muito do setor de tecnologia, naturalmente, que foi ampliando seus espacos de atuacdo até chegar a cidade. O
campo do desenvolvimento urbano ainda estd muito preso as agendas tradicionais, que continuam sendo relevantes, mas
que precisam ter essa componente nova.

Entéo tracamos uma estratégia, com o objetivo de pactuar uma visio sobre cidades inteligentes no contexto brasileiro. E
importante deixar claro que o que desejamos Ndo é uma Vvisao necessariamente de governo no sentido de ser do Executivo
exclusivamente, mas uma visdo que seja de pais, que esteja a servico do desenvolvimento do Pais. N6s enxergamos que
iSS0 € muito importante.

Outro objetivo: construir diretrizes — na verdade, séo balizas, algumas referéncias — para aimplementaco de projetos
de cidades inteligentes pelos Municipios. N6s, com o mandato da politica de desenvolvimento urbano, reconhecendo que
a execucdo da politica de desenvolvimento urbano € local, constitucionalmente, € 6bvio, sempre tivemos a funcdo e a
missao de fomentar as agbes no nivel local e de apoiar os Municipios, para que eles tomassem as melhores decisbes e
implementassem as suas politicas. Viamos e vemos, continuamos vendo, uma grande dificuldade, por parte de muitos
Municipios, na operagdo do tema da transformag&o digital. N&o é facil, ndo é um tema fécil e trivial, e a capacidade
institucional € muito desigual entre os Municipios. Entdo, seriaimportante que o Governo Federal assumisse esse papel,
esse trabalho de apoiar os Municipios que querem desenvolver ages nesse tema, e 0s gjudasse a ter uma visdo um
pouco mais abrangente, mais sistémica do processo. Ha muito assédio aos Municipios, uma série de coisas nas quais se
comprometem, com solugdes que sdo boas a curto prazo, mas que ndo sdo boas a médio e a longo prazos. Por fim, o
objetivo de orientar, enderecar e articular politicas, programas, iniciativas e investimentos etc. Com uma visao comum
e uma agenda vinculada ao territério, é possivel haver convergéncia. Entéo, o objetivo é o de construir convergéncia
nessas acoes.

Isso € um pouco do que enxergamos. Enxergamos que a carta € a construcdo coletiva de uma agenda comum para cidades
inteligentes no Pais. 1sso para nds é bastante claro. Vemos que as percepcdes iniciais ainda séo validas, que os objetivos
iniciais felizmente foram acertados. Nés ndo vemos nenhum problema em corrigir a rota, mas consideramos que foram
boas apostas, digamos assim. Estamos no ciclo da politica publica, entendendo que a Carta Brasileira € umaformacgao de
agendapublica. Essetemaestaai, e precisamos organizar essaagenda. Dai decorre uma série de coisas. JAtemos politicas,
programas, planos, projetos operando, mas devem nascer outros a partir do processo da carta.

A implementacdo nos enxergamos que ja esta acontecendo, porgue o processo que desenhamos, colaborativo, tem muito
engajamento. A implementacdo é feita por diversos setores. setores publico e setor privado, organizagtes da sociedade
civil e, obviamente, governos.

Enxergamos também que trabal hamos num processo que se transformard numa plataforma. N&o imaginamos que a carta
acaba quando publicamos o documento. Pelo contrério. Achamos que a carta comega quando publicamos o documento.
Precisamos ter uma plataforma viva de retroalimentag&o, justamente por causa do que o senhor colocou no comego. Ou
sgja, se ndo cuidarmos desse tema, amanhé ele sera obsol eto. Esse processo € muito importante, 0 de pensar numa politica
publica que va se retroalimentando e numa agenda publica que va se retroalimentando.
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Enfim, tudo nasceu com aidentificacdo do problema publico, o de que havia muitas iniciativas com pouca convergéncia.
Por isso esse processo de construcdo de convergéncia.

No processo mesmo, entendemos que a carta € um processo e é um produto, portanto, como eu vinha dizendo. A carta é
uma plataforma colaborativa para a condugdo dessa agenda comum e um produto mesmo, um documento que organiza
essa agenda comum construida coletivamente, na tentativa de responder a algumas questdes. Primeiro, uma coisa muito
importante para nds, que € a formacdo de comunidade, a articulacdo dos saberes ja existentes para a constru¢do de
conteido, um contedido que seja relevante para o Pais, na tentativa de responder a algumas perguntas, que seriam estas:
como o Brasil entende cidades inteligentes no seu contexto? O que o Brasil precisa fazer parater cidades inteligentes a
partir dessa perspectiva? Como a agenda se adapta a diferentes realidades regionais, municipais etc.?

Isso para n6s também é muito claro, tanto na politica de desenvolvimento urbano quanto na carta, ou sgja, que devemos
ter essa modulacdo, que a agenda ndo é a mesma para todo mundo.

Outras perguntas. 0 que jatemos de material produzido sobre cidades inteligentes? Essa é uma pergunta e € um esforco
gigantesco. Tenho certeza de que vocés que estdo fazendo esse trabalho concordam comigo. (Risos.)

Maisperguntas: quem éresponsavel por cadaum dositens daagenda? Como continuamos? Sempre fazemos essa pergunta,
porgue a agenda ndo € cristalizada. Portanto, o que fazemos a partir dagui? Quem é responsavel pelo qué?

Quando entramos no contelido mesmo do produto-carta, desse documento, comegamos a perceber, como estamos
trabalhando na construgdo de uma agenda politica, que esse documento, esse produto tem um limite. Ndo podemos fazer
um documento que seja um relatério de 50 péginas, porque ninguém vai ler. E importante que tenhamos muita clareza
na elaboragdo das mensagens que precisam ser dadas. Comegamos a entender que esse produto é um produto-mée, que
€ a consolidagdo da agenda, acompanhado do que chamamos de "produtos-filho", que € uma série de coisas que séo
desdobramentos da carta ou que até antecederam a carta. A carta deve indexar esses outros documentos ou essas outras
iniciativas etc. Entéo, estamos entendendo a carta como um produto-mae, como uma agenda politica que indexa uma
Série de coisas.

Vou dar um exemplo. Muitagentefalaassim: "Ah, éuma cartilha". Umacartilha, naverdade, € um produto-filhoindexado
acarta. Elaprecisaser produzida? Existem muitas cartilhas, entdo nés simplesmente indexamos— "ol ha, ha esse conjunto
de coisas' — e oportunizamos ao conjunto de atores a escolha do que € mais relevante. Obviamente, num processo como
esse, identificamos lacunas, que seréo preenchidas — isso € muito claro — pelos titulares dos temas. 1sso, parao MDR,
também é muito claro, ou sgja, que temos um papel ai, que é um papel forte de articulagdo com o tema territorial, que é
nosso, que é da nossa competéncia, que enderecamos na politica de desenvolvimento urbano, mas que ha temas que sdo
de outros agentes, atores, 6rgaos etc. Por exemplo, infraestruturadigital € temado MCTIC. De maneira nenhuma caberia
anos trabalhar nisso diretamente. Entéo, esse € o processo de enderegamento das questes.

Aqui nés damos a guns exemplos. No produto-mée definimos o que se quer, entendendo isso como um indexador mesmo.
E os produtos-filho, que enxergamos como desdobramentos, podem ser politicas, planos, programas, pesquisas e redes
de conhecimento.

Reconhecemos que foi muito relevante, muito oportuno o trabalho do CEDES ter sido feito na Ultimalegislatura, porque
ha muitas lacunas de conhecimento. Por exemplo, na articulagdo com o MCTIC, enxergamos claramente agendas de
pesquisa mesmo, para entender impactos da transformagéo digital etc., uma série de coisas que ndo sabemos ainda. E
bem simples dizer isso.

Outros produtos-filho: guias, cartilhas e manuais; eventos de divulgacéo, debate e engajamento. Enfim, isso tudo, esse
conjunto de coisas — e ha mais coisas ali, mas ndo vou ficar lendo infinitamente —, sdo indicadores etc. que séo
decorréncia desse processo.

O produto-mae, esse principal, a agenda, em principio, tem esta estrutura preliminar: o predmbulo, € claro, que € uma
ideiaforte, umasintese sobre o tema; a apresentacéo, o que € a carta— 0 produto e o processo; 0s principios e os valores,
do que ndo podemos abrir mdo. Aqui h& alguns temas muito sensiveis, que precisam ser colocados como grandes temas.
Por exemplo, uso de dados. Ha uma série de temas e discussdes colocados ai. Percebemos muito a dificuldade de juntar
transformacao digital eterritorio. 1sso ficaum pouco no campo da abstragdo. Como isso acontece na pratica? Entdo, temos
um desenvolvimento sobre isso, articulado com o tema de tipologias da PNDU.

Além disso, a propria visdo de cidades inteligentes do Brasil e a agenda, isso que eu venho falando o tempo todo. O que
precisamos fazer como pais para dar o salto?
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Finalmente, temos um capitulo de implementaco, que é o que podemos pactuar, em termos de acBes. E claro que
entendemos isso como um processo, que isso é incremental etc. — politica publica de longo tempo, obviamente —, mas
gue consigamos sair com um plano de agdo. Acho que isso € bem importante.

No processo de trabalho havia grupos de trabalho, e havia um grupo de regulagdo, que, obviamente, tem muitos pontos
em comum com o Legidativo. Existe uma agenda legislativa que decorre disso. Enfim, podemos enderecar coisas desse
tipo no processo.

Vimos construindo isso num processo colaborativo. Vou até pular essa parte, para mostrar o processo colaborativo.
(Pausa.)

N&o sei aonde foi parar 0 processo colaborativo.

Enfim, para fazermos tudo isso, mobilizamos uma rede muito grande de atores, fizemos um mapa de atores em todos
esses setores, convidamos nominalmente pessoas. Essa rede foi crescendo. Organizamos um processo de trabalho, de
construcdo coletiva mesmo. Ja fizemos duas grandes oficinas. A terceira oficina estd programada para o fim do més de
abril. Com todos os insumos que vém desse trabalho dos grupos, algumas questdes foram aprofundadas. Uma equipe
executiva, nossa, com o apoio do Governo alemao, daGlZ, com uma equipe de redacdo, esta consolidando esses produtos.
Ent&o, vamos sistematizando o que vai sendo produzido.

Esse é um exemplo de como pode ser a saida da carta. E s6 um exemplo. Nés usamos na Ultima oficina. Uma cidade
inteligente adota a governanca de dados transparente e eficiente — é um exemplo, ndo € umaformulag&o final. Paraisso,
ela tem que implementar politicas de dados abertos, possuir base cadastral etc. Entdo, € uma agenda para o Municipio
se organi zar, 80 topicos.

E interessante mostrar agui os produtos-filho. O Governo Federal jatem politica de dados abertos. Ent&o, nés indexamos
isso e outras politicas na prépria carta. O Municipio sabe que tem que implementar uma politica de dados abertos e sabe
aonde buscar exemplos, referéncias, eventualmente recursos, se estiverem disponive's. Essa é aldgica do processo.

Aqui é onde estamos, aquele pontinho na cor vermelha. Langamos em marco, fizemos a primeira oficina em agosto, a
segunda em novembro e temos feito muitas escutas com os setores, com segmentos da sociedade. Acabamos de voltar
de uma escuta internacional, do Férum Urbano Mundial, em Abu Dhabi. A iniciativa foi extremamente bem recebida
internacionalmente. Houve interesse de varios paises. Propusemos internaci onalmente uma discussao do Sul global, dos
paises que tém o tema da desigualdade como marca de desenvolvimento, para conseguir mobilizar essa discusséo de
formamais ampla.

Eu vou abrir agui um miniparéntese, mas estou terminando. Estamos nos debatendo muitas vezes agui no Brasil com um
falso problema: "Como vou discutir cidades inteligentes, se ndo ha esgoto em todas as casas?". Eu escuto muito isso e
acredito que vocéstambém. Temos col ocado queisso € um falso problema, porque ainfraestrutura basicando € mais agua,
esgoto, sistemaviario etc. A infraestruturadigital € umainfraestruturabasica. Nao da paraimaginar desenvolvimento sem
infraestrutura digital. Se ndo cuidarmos disso, 0 nosso gap de desigualdade, tanto inter-regiona quanto intrarregional,
interurbano, entre cidades, e intraurbano, vai se acentuar. Isso € muito importante, isso tem sido muito bem recebido,
como uma diretriz bem importante. Acho que precisamos bater muito nessa tecla.

Seguimos agora com mais algumas escutas — ndo vou detalhar a agenda porgue ela é bem grande —, para no final de
abril fazermos a terceira oficina, entrarmos num processo de consolidaggo da carta e fazermos o langcamento, em julho
de 2020, para consulta piblica. Depois haverd uma consulta mais ampla, para aqueles que ndo estiveram mobilizados
CONOSCO NO Processo.

Para 0 processo de manter esse engajamento tem que haver uma estratégia. E preciso haver uma plataforma digital para
isso. De uma série de coisas estamos no processo de viabilizacdo.

Essa é aforma como trabalhamos: com oficinas de trabalho, trabalho nos GT e redac&o. Essa apresentacdo fica aqui.

Aqui estdo os primeiros resultados. Eu cologuei ali afrase "em construcao” porque quero deixar bem claro que isso esta
mal revisado. Mas, na visdo de cidades inteligentes, ficamos bastante contentes com o que saiu do grupo. Lembro que
isso é uma construcdo bottom-up, de um conjunto de parceiros e participantes bastante diversos. Coloca-se o tema da
diversidade e da justica espacial, coloca-se 0 tema da conex&o e da inovagdo. E uma cidade centrada nas pessoas? |sso
tem conteddo dentro. Ela € segura, resiliente e autorregenerativa? Ela tem a dimensdo econdmica claramente colocada?
Ela respeita os recursos naturais? 1 sso aqui ainda ndo esta muito bem formulado e sempre causa discussao. Por isso falel
gue esta em construcdo. Eu fiz questdo de trazer o texto como ele foi consolidado na sua primeira versao.

E preciso colocar a dimensio tempo nas discussdes de plangjamento do desenvolvimento urbano. E importante dizer

gue sempre trabalhamos com o espaco e agora precisamos trabalhar com o tempo, porque tudo acontece t&o répido, que
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precisamos entender como instrumentos podem ser atualizados. E como se plangjamento e gest&o estivessem se
aproximando, e precisassemos de um modelo novo. E a ponta para isso.

Falamos aqui da"multiescalaridade”, de termos que trabal har em vérias escal as, ndo sb no ambito local. H4 competéncias
gue estdo distribuidas em diferentes niveis, e elas se conhecem, e se enxergam etc.

Aqui vemos um comego de agenda. E claro queisso vai ser desenvolvido. Primeiro, temos que entender a transformagao
digital eotemadascidadesinteligentescomo parte do temado desenvol vimento urbano. Temos|utado muito paraconectar
a discusséo de cidades inteligentes com a prépria discussdo sobre cidades, porque elas estdo, infelizmente, ainda muito
apartadas. |sso para nés é bem central.

Vemos também ai a universalizacdo da conectividade, para todos os Municipios, nessas escalas, e ainclusdo digital dos
cidaddos. O MCTIC pode falar muito bem disso, do que é a cancado e do que ndo é alcangado. Obviamente, haumaldgica
de mercado que alcanga algumas regifes com uma conectividade muito boa, e outras regides ficam desservidas. 1sso €
fatal para o tema da desigualdade regional e inter-regional, para todas aguel as desigual dades que eu mencionel.

A transformacdo digital exige uma novaforma de governanca urbana, mas também nos dé ferramentas paraimplementar
mecanismos de relacionamento Estado/sociedade e entre governos, niveis de governo, secretarias etc.

Em relacdo ao tema do protagonismo local, enxergamos muito uma pratica bem descentralizada também, em algum
nivel. E claro que as grandes infraestruturas precisam ser planegjadas de forma mais centralizada, mas ha préticas de
experimentacao que sdo muito locais.

O uso responsavel de dados € uma questdo bem importante, principal mente para os Municipios, por causa dos contratos.
Quando falamos sobre isso, parece que estamos fazendo uma discussdo sb de agenda, mas ndo é isso. Essa € realmente
uma discussdo gque tem que chegar e influenciar.

Ficamos felizes de ter o TCU conosco. Sempre convidamos os érgéos de controle porque ha toda uma questéo de
contratagdo publicaligada aisso. Entdo, isso € bastante relevante, e precisamos enderegar também.

A questdo da compreensdo dos impactos sistémicos vem muito como uma agenda de pesguisa. 1sso € uma agendabem de
pesquisa mesmo, e de pesquisa de ponta. Ja estamos em conversas com 0 MCTIC nesse sentido também, porque temos
uma fronteira de conhecimento para avangar.

O poder publico é um facilitador de impactos positivos da transformagao digital nareducéo das desigualdades. Esse € um
elemento-chave para reducdo de desigual dades.

Devemos usar atransformacdo digital paraa criagdo de emprego e renda, para o fomento de umainteligéncialocal ligada
aos sistemas econémicos locais. Como associamos isso com 0s arranjos produtivos locais, com as cadeias produtivas,
verticalizando, integrando, etc.? Esse também é um tema bem importante.

Finalmente, essa é uma questdo que sempre aparece — nao que vamos ficar nesses nove temas: volto ao termo "em
construcdo”. Nés precisamos ser uma sociedade que esta preparada para lidar com tudo isso: capacitacdo, educacéo e
comunicacdo, com muita énfase na questdo daliteracia digital, principal mente para 0s mais jovens. As criangas precisam
aprender portugués, inglés e "computés’, talvez, sendo ndo da paraseinserirem. A légicadigital precisa estar apropriada
pelas novas geracdes. Eu ja passel do meu tempo. O que podemos fazer € fomentar isso, desde o &mbito federal, paraque
as novas geraches consigam conversar nessa linguagem e se relacionar com isso.

Eraisso o que tinhaa dizer. Desculpem por eu falar muito.

Muito obrigada pela oportunidade de estar aqui compartilhando esse trabalho com vocés. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Francisco Jr. PSD - GO) - Obrigado, Ana Paula.
Passo a palavra a Sarah Habersack, da Agéncia Aleméa de Cooperagéo Técnica Internacional — GIZ Brasil.
A SRA. SARAH HABERSACK - Muito bom dial Obrigada pelo convite. Estou bem feliz por estar agui e poder

compartilhar um pouco o nosso trabalho de cooperagéo entre o Brasil e a Alemanha sobre o tema de desenvolvimento
urbano sustentavel e cidades inteligentes.

Vou comegar com umas poucas palavras sobre a cooperacao entre a Alemanha e o Brasil, porque acho importante vocés
também entenderem um pouco melhor qual € 0 nosso papel e como € essa cooperagao aqui no Brasil entre os dois paises
sobre esse tema.

(Segue-se exibicdo de imagens.)
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A Alemanhae o Brasil sdo dois parceiros muito fortes para a pauta de desenvol vimento sustentavel, e o desenvolvimento
urbano faz parte da agenda da cooperagéo entre Alemanha e Brasil. Essa € uma agenda que é decidida entre os dois paises
a cada 2 anos, em negociagles bilaterais.

A GIZ é uma empresa publica e agéncia bilateral de cooperacdo técnica da Alemanha. Trabalhamos no mandato do
Governo alem&o para implementar projetos de cooperacdo técnica no mundo todo, incluindo o Brasil. Aqui no Brasil
trabalhamos o tema da protecéo e uso sustentavel das florestas tropicais e o0 tema das energias renovaveis e eficiéncia
energética e temos um foco multissetorial, no tema do desenvolvimento urbano e do clima.

No ambito da cooperacdo mais concreta, na qual eu também trabalho, nds temos um projeto de cooperagéo técnica com
0 Ministério do Desenvolvimento Regional agui no Brasil. Chama-se Projeto ANDUS — Apoio a Agenda Nacional
de Desenvolvimento Urbano Sustentavel. Ele é financiado pelo Ministério de Meio Ambiente, Protecdo da Natureza e
Seguranca Nuclear, da Alemanha, dentro de uma iniciativa, que se chama Iniciativa Internacional para o Clima. Esse
projeto comegou em 2017 e vai até 2021 — como sempre, sdo projetos de 3 ou 4 anos. E também estou aqui em nome
do nosso diretor do projeto, o Sr. Gunther Wehenpohl.

Nés trabalhamos com o Ministério do Desenvolvimento Regional e o Ministério do Meio Ambiente e a GIZ — somos
0s parceiros principais desse trabalho —, mas também trabalhamos com diferentes Municipios. Temos seis Municipios
parceiros, para sempre estabelecer e atingir um vinculo entre essas estratégias nacionais que apoiamos e as realidades
locaisno Brasil. Trabalhamos muito perto com as associ agdes de M uni cipios e também com outros atores, principal mente,
claro, com o MCTIC, o Ministério da Ciéncia, e com outras instituicdes brasileiras técnicas e de pesquisa.

Eu acho que isso é importante para entender por que agora a GlZ est trabalhando esse tema da Carta Brasileira
para Cidades Inteligentes. Temos quatro linhas de aco, e uma dessas linhas € 0 apoio a politicas e instrumentos
nacionais. Entdo, também apoiamos o processo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. Também trabalhamos
em fortalecimento de capacidades de implementagdo com Municipios e gestdo de conhecimento.

Eu acho que uma das coisas importantes para entender a trgjetéria do nosso trabalho agui é que existe uma parceria do
Brasil com a Alemanha no tema da urbanizac&o e da transformac&o urbana. Essa parceria comegou em 2015 e, nessa
parceria, comegou uma troca de experiéncia e uma aprendizagem mUitua sobre o tema da transformacao digital. Os dois
paises, na verdade, identificaram que estdo vivenciando esse desafio, esse potencial da transformaco digital, que tem
um impacto significativo nos Municipios dos dois paises. E os dois estéo trabalhando em formas, métodos e abordagens
paralidar com essa transformagao digital e utiliz&|a, aproveitar a transformagdo para um desenvolvimento urbano mais
sustentével e maisinclusivo.

Ai surgiu essa ideia de apoiar o processo da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes. Por qué? Na Alemanha, em
2016, comegou um processo bem parecido, porque os Municipios na Alemanha falaram: "Estamos enfrentando, estamos
vivenciando muitos impactos da transformacdo digital”. Acho que muitos de vocés escutaram as probleméticas, os
desafiosde Airbnb em cidades europeias, com impactos no mercado imobiliério, em custosde aluguel, etc. E osMunicipios
falaram: " Precisamos de orientacOes, de diretrizes e de apoio do governo nacional para entender melhor como lidar com
essa transformacao digital”. Assim comecou o trabalho da Carta da Alemanha para as Cidades Inteligentes.

Eles entenderam que atransformacdo digital impactatodos os aspectos davida. Entéo, atransformagao € cultural e social.
Elavai muito além do uso dedispositivosdigitais, vinculando-se acomo nos rel acionamos, como Nos comunicamaos, quais
s80 nossas demandas de habitag&o, de mobilidade, etc. Entdo, ha grandes oportunidades e grandes riscos. Eles falaram
gue querem facilitar um debate baseado em valores, no sentido de que a transformacao digital, o uso da tecnologia nunca
pode ser a meta, 0 objetivo em si. 1sso sempre deve ser vinculado a alguns objetivos, a alguns valores e entendimentos
de como gostariamos de criar e apoiar nossa sociedade.

Acho muito interessante no Brasil que a Carta estgja vinculada ao processo de formulagdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano. Eles vincularam a construcdo da Carta Brasileira com a Carta de Leipzig sobre Cidades
Europeias Sustentaveis e com a Agenda Urbana para a Europa, junto com a politica nacional, a agenda da Unido Europeia
e a Nova Agenda Urbana, que agora mudou um pouco. Acho que o layout ficou um pouco diferente. Eles falaram que
cidades inteligentes ndo podem ser outra coisa sendo a visdo de cidades que temos das politicas de desenvolvimento
urbano sustentavel. N&o podemos falar de dois tipos de cidades: cidades que estdo promovidas na Politica Naciona de
Desenvolvimento Urbano e cidades inteligentes. N&o, isso tem que ser bem alinhado.

Além disso, outra coisa aconteceu mais ou menos ao mesmo tempo. Na Alemanha, existe um conselho consultivo sobre
transformacgdes globais para 0 governo alemé&o. Ele da orientagdes ao governo aleméao sobre transformagdes globais, com
foco na transformagéo digital e na mudanca climatica, alinhadas a sustentabilidade. Ele produziu um trabalho que se
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chama Para um Futuro Digital Comum, para orientar 0 Governo sobre as decisfes em relagdo a transformagéo digital.
Eu coloque imagem ai porque achel bem interessante para a nossa compreensdo. Sempre coloca a transformacéo
digital como um dos métodos, como uma das possibilidades para atingir o desenvolvimento sustentavel, e chama isso
de biissola normativa para a transformagdo digital, que tem no meio a dignidade humana. Entdo, a dignidade da vida, a
dignidade humanatem que estar no centro desse processo. |sso tem que ser vinculado a protecdo dos sistemas da natureza,
dos servigos ecossistémicos, do meio ambiente. I1sso tem que ser focado nainclusdo econdmica, politica e socia, e na
eigenart, uma palavra alema que significa a forma particular de ser de cada pessoa, cada comunidade, cada sociedade.
Naverdade, é adiversidade.

O conselho também afirma que a transformacdo digital tem trés din@micas sociais principais. A primeira seria 0 uso
da digitalizagdo para a sustentabilidade, alinhando isso com metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS, como por exemplo a protecdo do meio ambiente e do clima. No médio e longo prazo, temos que pensar sobre
transformactes mais fundamentais da sociedade para utilizar as novas possibilidades, como o estabelecimento de redes,
acolaboragdo, o trabaho intersetorial, a organizagdo da sociedade de outro jeito.

Finalmente, uma das questdes mais centrais desse trabalho que envolve a construcéo de cidades inteligentes € o futuro
dos seres humanos. Como se estabelece a relago entre seres humanos, méquinas e natureza? Essa € uma das principais
questdes. Esse € um discurso um pouco filoséfico, talvez, mas é interessante que paralelamente a discusséo da carta para
cidades inteligentes estava acontecendo isso, informando esse processo. Eu queria compartilhar com vocés um pouco
dessas experiéncias concretas, que foram inspiragdo para o que estdvamos fazendo aqui no Brasil. Foi estabelecida uma
plataforma de didlogo, e se decidiu que era necessario ter uma agenda publica nacional sobre cidades inteligentes. Todo
esse processo foi acompanhado por um cluster de pesguisa. Como aAnaPaulafalou, ndo temos nogao de quais seréo todos
osimpactos. Ndo temos evidéncias que nos permitam entender quais serdio osimpactos datecnologia5G nasalide publica,
na contaminac&o ambiental, etc. Precisamos acompanhar continuamente essas coisas e sua implementacdo. Foram feitas
vérias oficinas nacionais e internacionais com representantes dos governos nacional, estaduais e municipais, com think
tanks e associagdes do setor privado.

Também foi desenvolvida uma visdo para cidades inteligentes. O que se entende por cidade inteligente? Quais sdo suas
caracteristicas? V océsvao ver queisso tem muito aver com aqualidade devida, com umavidaagradavel, diversae aberta,
participativa e inclusiva. Muito central aqui € o vinculo entre a mudanca climética, do meio ambiente, e a transformacdo
digital. Temos sempre que ver arelagéo entre custo e beneficio, os impactos que sdo causados nessa questdo. E, claro,
uma cidade inteligente deve ser também aberta, inovadora, segura, e deve preservar aliberdade.

Foram estabel ecidas quatro diretrizes. Deve ficar bem claro que cidades inteligentes devem permitir melhor prestacéo de
servigos publicos com solugdes e ferramentas digitais. Entretanto, decidiu-se sair um pouco da abordagem setorial, para
identificar as pautas intersetoriais e transetoriais importantes para qualquer ambito do desenvolvimento urbano. Entao,
foram estabel ecidas quatro diretrizes.

A primeira determina que a transformacéo digital das cidades requer metas, estratégias e estruturas. Assim como foi
discutido aqui, isso faz parte do desenvolvimento urbano. Ento, essas duas dinamicas tém que ser vinculadas. E preciso
também adaptar as estruturas organi zacionais dos Municipios. E muitoimportante pensar em novasformasorganizacionais
dos Municipios para usar essas possibilidades e também para gerir essa transformacéo digital.

A segunda diretriz estabelece que a transformacdo digital requer transparéncia, participacdo e cocriagdo, utilizando a
transformacao digital para aumentar a transparéncia e arelacdo entre o poder publico e os cidadéos.

A terceiradiretriz falasobre 0 acesso ainfraestrutura e aos dados. Na Alemanha, a desigual dade do acesso ainfraestrutura
digital é pequena, mas mesmo assim ela existe. Outra questdo € 0 uso responsavel dos dados.

A Ultima diretriz afirma que a transformagéo digital regquer recursos, competéncias e cooperagdes. Entéo, ficou bem
claro que o Governo nacional vai colocar recursos para esse processo, mas os Municipios também tém que incluir essa
pauta no orgamento municipal. Eles desenvolveram algumas recomendagdes, mas eu ndo vou detalhar todas, talvez so
algumas delas. E importante estabel ecer estratégias de smart city e gerar um debate social. E importante falar sobre o
que esta acontecendo, ndo somente implementar projetos, fazer cases. E preciso comegar com uma discussio publica.
Outras recomendacfes sd0: experimentar soluces em projetos-pilotos e criar um marco regul atorio apropriado; e também
ponderar sobre a questdo de ampla disponibilizacdo de dados, de open data.

Um dos elementos que eu achel bem interessante e que também di scutimos muito no contexto brasileiro € aimportanciade

acompanhar todo 0 tempo esse processo com pesquisa, com debate, para entender osimpactosterritoriais e multissetoriais
da transformagdo digital. Como se trata de um processo muito dindmico e muito rapido, precisamos atualizar nosso
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conhecimento e nossas pesquisas continuamente, porque, dentro de 5 anos, vamos ter outras perguntas que precisaremos
enderecar.

O que esta acontecendo agora? Sempre fica essa pergunta. Estamos desenvolvendo essa Carta e, depois, teremos uma
agenda publica, uma agenda nacional. Mas 0 que acontece depois? Como podemos implementar essa questéo? E na
Alemanha, eles conseguiram manter essa plataformade didlogo para o monitoramento deimplementagéo. Entdo, elestém
reunides regulares para monitorar a implementacdo da carta. Eles comegaram com a rede internacional para a troca de
experiéncias, da qual o Brasil também faz parte, assim como a india, 0 México e outros paises, e criaram uma linha de
financiamento para estratégias municipais e projetos-piloto.

SO para explicar um pouco como funciona essa linha de financiamento, acho que é importante citar alguns elementos:
primeiro, eles ndo financiam somente projetos-piloto; qualquer cidade que queira receber esses fundos tem que
desenvolver uma estratégia intersetorial municipal para as cidades inteligentes que faga parte do plano diretor da cidade.
Ent&o, tem que ficar dentro dos instrumentos de plangjamento urbano, com destaque na questdo de como lidar com a
transformacao digital.

Em cima dessa estratégia, eles podem escolher alguns projetos para os quais poderdo usar os fundos dessa linha de
financiamento. E héa varios critérios para os projetos, para também apoiar certo tipo de desenvolvimento. Um desses
critérios € que o projeto tem que ser intersetorial, pelo menos tem que enderecar trés setores na cidade. N&o € possivel
receber financiamento para um projeto s6 de habitacdo ou para um projeto s6 de mobilidade. O projeto tem que ser
intersetorial, 0 que eu acho muito interessante para aproveitar também as possibilidades digitais que temos. O projeto
tem que ter cooperacdes de atores da pesquisa, da empresa tecnol égica e da sociedade civil. Entdo, o projeto tem que
ser colaborativo, tem que aplicar os objetivos da carta de cidades inteligentes e tem que enderecar as trés dimensdes da
sustentabilidade. Entdo, tem que enderegar a questdo econdmica, a questao ecol 6gica e a questdo social. Temos agora 0s
primeiros 13 projetos implementados na Alemanha e foi langada a segunda rodada de projetos. Também € interessante
gue sdo projetos para cidades grandes, médias e pequenas, para cooperacdo intercomunais. Entdo, a cooperacdo entre
Municipios podeincluir projetos e implementar estratégias para utilizar arede entre Municipios e as possibilidades que os
dados oferecem. Eu acho que isso foi tudo. Eu queria colocar algumas ideias, algumas aprendizagens do nosso traba ho
aqui no Brasil. Mas, é claro, como Ana Paulatambém falou, aideia nuncafoi copiar essa experiéncia e implementé-lano
Brasil, dejeito nenhum, masfacilitar um processo de aprendizagem mUtua e ver também o que a Alemanha pode aprender
com o Brasil. O Ministério |14 estd bem interessado em entender mais sobre os resultados dos processos aqui e por que
o Brasil estalidando com certas questdes que a Alemanha ainda ndo enderecou. Entdo, acho que este também é 0 nosso
papel, da Gl Z, nesse processo de facilitar essa aprendizagem mitua. Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Francisco Jr. PSD - GO) - Obrigado, Sarah.
Com apalavra Vandete Cardoso Mendonca, da ABDI.

A SRA.VANDETE CARDOSO MENDONCA - Bom diaatodos, aABDI agradece o convite. Jaestivemos participando
de outras reunifes. A ABDI é a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial. NGs somos ligados ao Ministério da
Economia, e eu acho que aqui temos uma complementaridade de discussfes, porque a ABDI, baseada nessas diretrizes
e nessas discussies para entender 0 Municipio e o desenvolvimento sustentavel, trabalha mais especificamente com a
vertente de tecnologia, porque representamos o setor produtivo.

Eu trouxe uma apresentacado breve sobre algumas agdes. A atuagdo estratégica da Agéncia para este ano estd mais focada
nas solucBes tecnol dgicas para cidades inteligentes, € claro, baseada nesses conceltos que estamos discutindo.

(Segue-se exibicao de imagens.)

Para 2020, a Agéncia esta focada em trés grandes programas, que ndo sdo estanques, sdo complementares. O préprio
assunto sobre cidades inteligentes envolve tecnologias, mas também envolve grandemente o assunto da transformacdo
digital. N6s estamos focados nessa questéo da adogdo e difusdo de novas tecnologias e model os de negécio, juntamente
com programas como o Mais Eficiéncia, que envolve o Brasil Mais— hoje, acho que tem um langamento —, o IndUstria
4.0, focado diretamente no setor produtivo, na parte de manufatura, e o Cidades Inteligentes e Sustentaveis.

O que temos de atuagdo para 2020 que pode complementar e gjudar a trazer algumas questdes para os Municipios que
podem facilitar a visualizacdo de tecnologia das cidades inteligentes?

Ja temos a atuagdo, ha algum tempo, do Laboratério Vivo em parceria com o Parque Tecnolgico Itaipu, que alguns j&
conhecem, e os demais estéo convidados a conhecer. Eu vou falar um pouguinho mais desse projeto, cujas tecnologias
gue estdo |4 hoje como vitrine pretendemos expandir este ano.
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Atuamos muito com a estratégia de cases, para demonstrar como as solucfes se comportam no ambiente real, no
Municipio. Acho que amaioriade vocésjaviram os carrinhos el étricos aqui no Distrito Federal, que € o compartilhamento
de veiculos. Temos dados bem interessantes desses primeiros meses de implementagado e estamos recebendo Prefeituras e
Governos de outros Estados para conhecé-los. Por mais que sgja umatecnol ogia aindaisolada, porque o DF esta fazendo
0 seu programa de cidades inteligentes, precisamos ver a coisa funcionando, em alguns casos para acreditar que isso pode
ser bom para o seu Municipio, a partir de toda essa visdo gque temos aqui com 0S Outros parceiros.

Queremos também trabalhar algumas metodol ogias este ano para que essas solugdes sgjam visualizadas em uma escala
maior. Entdo, queremos usar a plataforma on-line para que Municipios cujos representantes ndo tém condi¢des de vigjar
sempre possam conhecer isso a partir de um formato a distancia.

O Living Lab fica dentro da &rea da Usina de Itaipu e tem uma incubadora de empresas. Ha uma érea gigantesca e
recebe muitos visitantes. Simula uma minicidade, umavila, porque 7 mil pessoas transitam |a dentro do parque, e hatrés
universidades. Ent&o, tudo o que acontece em uma cidade acontece ali em um ambiente mais controlado, para que os
Prefeitos que o visitarem possam entender como funcionam essas tecnol ogias.

Essas sdo algumas fotos do que temos & hoje. O coragdo de tudo o que mostramos de tecnologia é o Centro de Controle e
Operaces, onde ficam as principais tecnol ogias que est&o operando hoje: a parte de iluminagdo publicainteligente, com
wi-fi, cAmeras e sensores detiro, e 0 monitoramento com uso de drones. Fazemos simulagdo de reconhecimento facial dos
visitantes para verificar, por exemplo, umalista negra de suspeitos. Se ha alguma anormalidade, o drone faz fotos aéreas
assim que o sistema aponta alguma irregul aridade nesse perfil de atuacéo.

Ent&o, convidamos sempre Prefeitos e gestores publicos de todo o Pais. Foram mais de 120 visitantes no ano passado
e este ano vamos abrir agenda para visita. A ideia é de sensibilizacdo e demonstracdo de como funcionam as solucdes
tecnol égicas.

De outro lado, temos também o setor produtivo demonstrando a sua tecnologia |4 dentro. Pretendemos, este ano, abrir
um edital maior para que as empresas demonstrem as tecnologias, principalmente nas areas de competéncia do parque,
gue hoje sdo a parte de iluminac8o, de seguranca, de eletromobilidade. E comegcamos a desenvolver algumas outras
competéncias paraque outros fornecedores também possam demonstrar suas tecnol ogias nessavitrineque é o Living Lab.

Também atuaremos com outros parceiros em 2020 para ter outros laboratorios no Pais. Somos um pais de dimensdo
gigantesca e precisamos ter esse tipo de conhecimento no Nordeste e em outrasregifes. A propria FAPDF — Fundagdo de
Apoio a Pesquisa do Distrito Federal tem esse projeto de trabalhar no laborat6rio agui em Brasilia, no BioTIC, o Parque
Tecnolégico de Brasilia, na Granja do Torto.

Outra estratégia em que viemos atuando € o case do projeto VEM DF, um sistema de compartilhamento de veiculos
el étricos paraafrota publica. Temos tudo isso com monitoramento on-line. Acabel de verificar que, somados os meses de
atuacado do projeto, foi possivel evitar aemissdo de mais de umatonelada e meiade CO2. Entdo, o projeto consegue fazer
essa andlise e demonstrar como o veiculo elétrico interfere nas outras questfes e que podemos apostar nessas tecnol ogias.
O controle é em tempo real. Estamos buscando otimizar a utilizagdo dessa frota publica, sem ter os veicul os parados com
motoristas, mas ele poder ser 0 agente, o proprio servidor, e dirigir o veiculo. E hatoda a parte de formacéo.

O GDF — Governo do Distrito Federal se comprometeu a oferecer algumas contrapartidas, fomentar essa questdo de
mobilidade el étrica, alguns incentivos fiscais e incentivos como estacionamento proprio para veiculo elétrico, fazer toda
a sua parte, para que possamos ter Brasilia como cenario de el etromobilidade também no Pais.

Vamos ter também, espalhados pela cidade, 35 eletropostos, que é um dos grandes gargalos, para as pessoas, que em
Brasilia tém um ato poder aquisitivo, adquirirem esse veiculo. Vocé vai poder parar em 35 lugares da cidade amais —
jatemos vérios el etropostos nos shoppings —, para carregar o veiculo de graca, ja que o projeto prevé contrapartida
parafomentar o mercado de veiculo elétrico aqui na Capital.

Esse € um exemplo de trgjetos, mas ele va até as administragdes regionais, também. Entdo, temos os eletropostos
espalhados pelo Distrito Federa como um todo.

O ultimo case que lancamos, em dezembro, foi 0 case do Fronteira Tech, em parceriacom aReceitaFederal, paratrabal har
a seguranca publicacom o uso deinteligéncia artificial nafronteira, na Ponte da Amizade, em Foz do |guacu, umaregiéo
com muita movimentagéo de pessoas e veiculos.

A ideia é trazer a tecnologia para termos maior efetividade principalmente nas abordagens dos veiculos. O indice de
contrabando é altissimo e temos pouco efetivo. A ideia é que atecnologiaauxilie tanto na questdo de contrabando, quanto
na de seguranca publica, porque esta vindo uma parceria com o Ministério da Justica, para utilizar essas informagdes do
tréfico de pessoas.

11/22



Reunido de: 18/02/2020 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOSDEPUTADOS

Eu trouxe para vocés um video sobre o projeto, com mais dados.
(Exibicao de video.)

A SRA.VANDETE CARDOSO MENDONCGCA - Naimplementac&o desse case, percebemos a complexidade da regido
ali — nafronteira, tudo bem, € bem mais complicado —, o DNIT toma conta de uma parte, a Receitatoma conta de outra.
Fazer um projeto que integre solugdes tecnol égicas é extremamente complexo.

Estamos ansiosos por algumas defini¢Bes, tanto da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes, que podem auxiliar os
Municipios, quanto a quest&o de nivel de maturidade das questdes da Camara Brasileira da Industria 4.0, porque isso vai
dar um norte parao Municipio conseguir saber o caminho que ele tem que trilhar para aquilo que é prioridade, paraaquilo
gue os diagnasticos vao apontar como importante para aguele Municipio, afim de que ele possa pensar na aquisi¢éo da
solucéo.

E nesse trabalho que queremos atuar neste ano de 2020. Queremos facilitar o entendimento da tecnologia e também dos
processos de aquisi¢cdo. O foco da Agéncia é trabalhar o setor produtivo. Precisamos de todo esse aparato para que o
Municipio consiga se enxergar e partir para um processo de execugdo. Temos um caminho longo e estamos dispostos a
gjudar desde a parte da concepcéo até aguilo em que nos cabe gjudar o setor produtivo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Francisco Jr. PSD - GO) - Obrigado, Vandete.
Com apalavra Victor Carvaho, consultor legislativo do Senado.

O SR. VICTOR CARVALHO PINTO - Bom dia atodos. Quero agradecer muito esse convite. E uma satisfacéo para
mim vir a Casa irma. Eu gostaria de dizer que me coloco agqui muito mais como debatedor do que como palestrante,
tentando trazer algumas provocagdes, algumasideias que ficam como consulta aos palestrantes, paraver o que elesacham.

Eu sou consultor na &rea de desenvolvimento urbano, ndo de tecnologia, entdo a minha 6tica € muito mais urbana. E a
minhaformag&o é maisjuridica, entéo estou mais voltado paraver aquilo de que vamos precisar em matéria de | egislacao,
de regulamentac&o.

Eu vejo o tema das cidadesinteligentes como uma grande oportuni dade para revisitarmos varios temas de politica urbana
gue estéo colocados a nossa frente ha décadas e que ndo temos conseguido solucionar. Por exemplo, no plang/amento
urbano, nés fazemos, exigimos, cobramos, colocamos nas leis que tem que haver plano diretor, plano de saneamento,
plano de mobilidade, plano de residuos solidos. E a informagdo que recebemos praticamente de todos os lugares € que
isso ndo esta funcionando. Os planos acabam sendo muito formais, as pessoas ndo tém acesso. Muitas vezes se faz o
plano s6 para cumprir uma formalidade para, por exemplo, poder acessar um recurso federal. Ent8o, esse é um sistema
gue ndo esta funcionando bem.

Nés temos problemas de enorme opacidade para o cidaddo em matéria de politica urbana. Por exemplo, nés tivemos
aprovada ha pouco tempo a Lei da Liberdade Econémica, para tentar liberar um pouco os pequenos negdcios, mas a
grande realidade é que hoje o empreendedor ndo consegue saber qual é o zoneamento do imdvel dele ou do imével que
ele pretende alugar ou pretende comprar. Ele tem que fazer uma consulta a Prefeitura, porque algum funcionério publico
tem que olhar alegislacdo de zoneamento e responder se aguel e empreendimento € compativel ou ndo com o imével.

E nés temos uma auséncia completa de indicadores da realidade urbana, quer dizer, fazemos gestdo urbana em cima de
intuicdo. E hoje em dia a tecnologia permite, através do Big Data, a agregacdo de dados, para vocé saber o que esta
acontecendo com a sua cidade, em diversas frentes, em tempo real.

Eu vejo como umagrande oportunidade repensarmostudo i sso, quefoi muito bem colocado aqui. Eu fiquel muito satisfeito
com a palestra da Sarah, que parte da experiénciaalema. O fato é que a cidade inteligente ndo é mais uma politica urbana
que vem paralelamente a outras que nds conhecemos: é uma nova abordagem para refazermos tudo o que j& fizemos. E
assim que eu vejo.

Com base nisso, acho que temos que repensar muito a maneira como costumamos tratar Nossos assuntos na Unido. E
sempre um desafio para os Municipios reivindicarem dinheiro parafazer obras, e os Deputados e Senadores estédo sempre
enviando emendas parlamentares para tentar contemplar estas reivindicagdes. De outro lado, os técnicos estédo sempre
preocupados com a destinagdo de dinheiro para uma obra que ndo tem projeto ou para um projeto que ndo tem um plano
maior, para dar-lhe sustentacdo. Eu perguntaria: como destinar dinheiro a um plano que ndo tem uma tecnologia de
informacdo por tras, paraisso ser incorporado em algo eficiente?

N&o sei se € exagero, mas talvez a maior parte, considerando o universo de Municipios brasileiros, ainda ndo entrou
na era digital — grande parte dos Municipios ainda opera no papel. Para mim, fazer um plano diretor em papel é um
absurdo! Eu vejo que a Unido tem afuncdo de padronizar e orientar 0 uso datecnologiade informacgo e, talvez, oferecer
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sistemas de tecnologia de informagdo para os Municipios. Com toda a reflexéo e acompanhamento que fazem os 6rgéos
federais, ndo daria para a Unido disponibilizar sistemas? Acho que a Receita Federal ja faz um pouco disso no caso da
tributagdo. Talvez devéssemos pensar um pouco neste aspecto, que envolve os sistemas de plangjamento urbano e os
sistemas de monitoramento. A Vandete nos trouxe exempl os muito interessantes sobre a seguranga publica. Eu vejo como
possibilidade extremamente positiva a Uni&o oferecer algo deste tipo.

Outro tema que acho fundamental retrabalharmos, quando se trata de cidades inteligentes, é a questdo metropolitana.
Eu veo todos os interlocutores falar basicamente do Municipio como o grande agente de implementagdo das cidades
inteligentes, mas, sem divida alguma, eu colocaria as regides metropolitanas, pelo menos quando 0s Municipios sdo
metropolitanos, como destinatarias prioritarias destas tecnologias. Nos sabemos que as cidades inteligentes aplicam
tecnol ogias para a mobilidade urbana, para 0 saneamento, entre outros. Sabemos, também, que as regides metropolitanas
ndo tém uma solucdo municipal para estes casos.

Portanto, eu vejo, as vezes com certa preocupagdo, iniciativas muito avangadas de alguns M uni cipios metropolitanos que
ficardo blogueadas porque os M unicipios vizinhos ndo fazem parte destas iniciativas. Por outro lado, eu acho que hduma
oportunidade de oferecermos algo concreto para as regides metropolitanas trabal harem.

Trago um exemplo da Defesa Civil, um tema muito presente, por conta das tragédias que ocorrem no periodo das chuvas,
em que a tecnologia tem muito a oferecer em matéria de defesa civil, com a meteorologia com sensores, para saber onde
equando vai chover, onde ocorrem alagamentos, quais S0 as areas de risco, entre outras situacfes. Trata-se de fazer todo
um georreferenciamento destes elementos, com um centro de controle que as autoridades possam acessar para saberem
onde ha emergéncias e, assim, apresentarem uma pronta resposta, com informacdes por WhatsApp ou torpedos para 0s
cidadaos, bem como notificacBes de a erta de bairros ou regides que podem ser vitimas de desastres naturais.

Todas essas opces ja existem, pelo menos em alguns Municipios gque ja tomaram certas iniciativas, mas que deveriam
ser metropolitanas. No caso de Belo Horizonte, varios Municipios metropolitanos estéo na mesma situacéo da Capital.
Portanto, seria uma grande oportunidade ter um centro de controle metropolitano em que todos os Municipios e 6rgaos
estaduai s pudessem estar presentes para acompanhar o que esté acontecendo e, assim, fornecer informagdes aos cidad&os.

Em se tratando de questdes legidativas, vejo também a necessidade de voltarmos a alguns assuntos, que sdo problemas
gue nunca conseguimos resolver. Trata-se de mais uma oportunidade. O regime juridico do subsolo das cidades e do
mobiliério, como postes e antenas, por exemplo. Temos a Lel Geral das Antenas pararesolver problemas que ndo sei se
estao sendo resolvidos. Agoratemos o desafio de introduzir 0 5-G, afibra ética, que inclui novos egquipamentos namalha
urbana, num subsolo ja todo congestionado e confuso, algo que funciona muito mal — é praticamente terra de ninguém.
O subsol o urbano é terrade ninguém: cada concessionariafaz suas obras, ninguém controla nada, hainterferénciade uma
sobre a outra, acidentes por causa de intervencdes em dutos, pois ndo se sabe 0 que jaexiste ali.

Outra preocupacdo que eu tenho é com o controle cidad&o dos grandes sistemas de tecnologia da informago. E claro
gue existem sistemas indcuos, do ponto de vista do cidaddo, j& que geram apenas informagdo de Big Data, que as
pessoas acessam, e ndo dao problema algum. No entanto, nés temos um potencial muito grande para usar atecnologia da
informac&o afim de otimizar uma série de sistemas, que sdo, digamos, coercitivos para o cidaddo. Entre eles, eu lembraria
atributagcdo, aformacgdo de plantas genéricas de valores parao IPTU e o I TBI.

Hoje em dia, podem-se gerar, por meio de Big Data, esses valores automaticamente, para compor esta planta genérica
de maneira dindmica. Ha outros sistemas, como o sistema de multas de transito, o caso da seguranca publica, que
foi mencionado aqui, por reconhecimento facial. H4 uma série de tecnologias com uma interface muito grande com
a privacidade e a liberdade do cidaddo. Eu acho que estas tecnologias tém que ser bem controladas, precisam ter
documentacdo, para saber o algoritmo dali ou uma documentacdo que esteja voltada ndo sb para a comunidade de
tecnologia da informag&o, mas também para nds usudrios. E preciso ter o manual do sistema e saber como ele funciona.
O sistema tem que gerar uma memoéria de calculo de como ele chegou a determinado resultado. Talvez algum tipo de
auditoria de tecnol ogia dainformagdo, mesmo que externa, poderiachecar de tempos em tempos 0 que ha paraver setudo
esta funcionando bem, se o sistemando foi "hackeado", se no esta vulneravel etc.

Estas eram as reflexdes que eu queriatrazer, atitulo de provocagéo.
Agradeco mais umavez o convite.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Francisco Jr. PSD - GO) - Obrigado, Victor.

Abrindo nosso bate-papo, nosso debate, gostaria de fazer alguns comentérios. Acho que as fa as nos acenderam algumas
situagdes recorrentes nas nossas reunides. Primeiro, trata-se do conceito de cidade inteligente. Todo mundo concorda, €
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pacifico, que existem vérios conceitos, mas ninguém chega a um acordo. Falamos muito em qualidade de vida, e todas
as falas colocaram o ser humano no centro.

Eu gostel muito quando a Sarah trouxe a experiéncia da Alemanha, colocando a palavra dignidade no centro daquele
gréfico. Eu achei que isso resumiu muito: dignidade, inclusdo, diversidade. Em cima, temos 0s processos ou sistemas
naturais da vida. Achei isso muito interessante, mas dignidade, de fato, representa tudo isso.

A par disso, temos outra discussdo: de que precisamos has nossas cidades? O que é fundamental ? O que é basico?

Quase duas décadas atrés, eu era Secretério de Plangjamento em Goiénia, ocasido em que coordenava as discussdes paraa
elaboracdo do plano diretor. Naquela época, 2005, houve um debate acal orado, e eu fui parar num debate natelevisdo com
0 Presidente do SECOV | daregido. Discutia-se se 0s novos parcel amentos ou novos | oteamentos deveriam, por obrigagao,
ser entregues pavimentados, ou seja, se a pavimentacdo asfaltica seria uma obrigac&o.

O Presidente do SECOV | usou como exemplo o carro popular, que naguela época estava no auge. Ele fez um elogio ao
carro popular — as familias mais pobres podiam ter carro. Tratava-se de um avanco naindustria brasileira e na qualidade
de vida das familias, porque as pessoas podiam ter um carro. O carro tinha o bésico: roda, pneu, motor. No entanto, ndo
tinha nada de luxo: ndo vinha com direc&o hidréulica, ndo era automatico, ndo tinha ar-condicionado. Estes itens seriam
um luxo.

Um jornalista gostou do viés que ele apresentou e me fez alguns questionamentos. Eu disse que concordava com tudo
0 que ele dizia. N6s so discordavamos de alguns aspectos. O acesso ao carro, ao lote, a casa prépria € fundamental. No
entanto, foi-se 0 tempo em que algumas coisas que estdo no carro sdo0 um luxo ou basicas. Este conceito é variavel. Na
minha opini&o, em se tratando da infraestrutura basica de um loteamento, no século XXI, asfalto é pneu. Nds estamos
falando de se investir em salde, em qualidade de vida. Eu levei a conversa para este lado.

Foi citado, também, o estilo de vida, que eu achei interessante. Por mais que alguém tenha falado em discurso filosofico,
ndo é filosofico. Nés temos que fazer a discussdo do conceito da cidade que nés queremos e da cidade de que precisamos
paraviver hoje. Apesar de saber que grande parte do Brasil ndo tem infraestrutura necesséria, percebida por nés hamuito
mais tempo, € possivel hoje nds compreendermos a ideia de cidade. N&o é moderna, nZo! E possivel compreendermos o
ambiente urbano sem wi-fi para os jovens, para as pessoas de modo geral ?

Eu acho que nossas cidades est&o vivendo a sindrome da classe média. O que é a sindrome da classe média? O cidad&o de
classe média, muitas vezes, frequenta ambientes requintados, €le vive estaexperiéncia. O cidaddo mais pobre ndo tem esta
oportunidade. Como ele ndo tem esta oportunidade, talvez ele ndo sintafalta, porque néo viveu esta experiéncia. Porém,
o cidaddo da classe média, que costuma ser a mola porque comega a ndo aceitar mais a realidade em que vive, quer algo
melhor parasi e provoca um dinamismo social.

Quanto a discussdo sobre as cidades inteligentes, eu penso que nds temos que avancar neste sentido: nos ndo podemos
aceitar, nos conformar, nos confortar, e propor retrocessos. Por causa das dificuldades, nds vamos propor objetivos
maodicos? Como nossas cidades ndo tém saneamento, nds vamos achar que ndo devemos ter Internet livre ou acessivel
para todos? Nao! Precisamos entender que necessitamos de acesso a tecnologia, tanto quanto de acesso a saneamento.
Precisamos das duas coisas. Se ndo fizemos o dever de casa no passado, e toda a populacdo ainda ndo tem acesso a
saneamento bési co, nossa tarefa aumentou, 0 que, no entanto, ndo quer dizer que uma coisaé maisimportante que aoutra.
Ela é tdo importante quanto a outra.

N6s estamos falando de estilo de vida. N&o conseguiremos fazer o éxodo urbano no formato de antigamente. Quem veio
para a cidade ndo vai voltar para o meio rural e aceitar viver como vivia antes, da mesma forma que nossas cidades néo
vao retroceder. Nés precisamos criar este ambiente.

Eu gostei muito quando se pautou a discussao sobre valores. Estes valores sao de quem? Os valores da cidade, do estilo de
vida, que precisam ser contemplados nacarta. E preciso fazer um pacto. Quando eu falo em contemplar isso nacartaefazer
um pacto, lembro que apenas uma pessoa citou esta palavra, emboraeu ndo lembre quem foi. A palavrafoi orcamento. Ela
tem que estar refletidano orcamento. Néstemos que gerar este ambi ente, que tem que serefletir no orcamento. Precisamos
de recurso parainvestir nisso. Sendo, ndo vamos sair destarealidade, jamais.

Quando falamos em orgamento, nés temos uma relacdo de governanga que precisamos desenvolver. O primeiro afalar,
0 Rodrigo, mencionou os atores. O Ultimo da lista que ele mencionou € o mais importante: o cidaddo, que € o principal
ator. O cidadéo brasileiro ndo est4 envolvido nesta discussdo, o que talvez seja uma falha da nossa parte. Nao sei como,
mas isso tem que estar contemplado. O cidaddo néo esta envolvido nesta discussdo, néo participa dela. Destaforma, ele
ndo vai cobrar dos seus representantes algo que ele ndo sabe que existe para cobrar, algo que ele ndo sabe que ainda é
preciso, que é muito subjetivo paraele.
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Portanto, para ef etivamente termos politica plblica e programas de governo que vao comegar a dar acesso aos M unicipios
parafinanciar, o Prefeito, o Deputado, o Governador precisam ser cobrados. Para el es serem cobrados, a popul ag&o precisa
ser esclarecidadarealidade em que estainserida. Nés precisamos, de algumaforma, inverter estasituacdo. Temosquecriar
condicBes paranos comunicar, esclarecer e conscientizar apopul agdo, para que estacomece a participar mais deste debate.

Nesta situacdo, ha dois grandes desafios. Eu ndo sei qual deles € o maior: se implantar a tecnologia ou se manté-la
depois. Quando nés encontramos uma solugdo para um problema que ha na cidade, automati camente acabamos gerando
um problema maior que o primeiro, que € manté-la. Se foi colocada uma tecnologia, tem que se manter e atualizar a
tecnologia. Temos que falar em sustentabilidade e em autossustentabilidade dos processos. Ao mesmo tempo, temos que
criar condicOes para 0 acesso as ferramentas das cidades inteligentes, sempre atrel adas a manutencao destas ferramentas.
Trata-se de um caminho sem volta. Se houver retorno, serad muito dolorido. Para quem experimenta algo melhor € muito
ruim voltar atrés.

Quando recém-casado, eu sempre gostava de pegar o carro do meu sogro para vigjar. Eu vinha muito aqui para Brasilia
Na hora em que eu voltava e pegava meu carro, ele saia pulando, porque o meu era manua e o dele, automético. Minha
mulher dizia: "Eu ndo entendo: vocé pega o carro do meu pai e dirige tranquilo; vocé pega o seu e..." E dificil demais
voltar atras. Dar um passo atras é sempre muito dificil.

Portanto, nds temos que dar passos seguros, para ndo colocar 0 sentimento de retrocesso em algo que é muito positivo.
Eu acho que isso precisa, de alguma forma, estar garantido nestes documentos que nés estamos produzindo. Como agir,
ainda que a passos menores e mais lentos, para progredir de forma mais segura?

Esta é a Ultima contribuicdo que eu gostaria de dar. Nos sempre citamos a iniciativa privada como parceira, mas hunca a
deixamosentrar paravaler. Neste contexto, entraalegislacéo, que o Victor mencionou ao fim. Nésfalamos muito em PPP
no Brasil, mas, no fim, elando existe. Naminha opinido, quando se trata de tecnologia, a agilidade do poder publico ndo
se autossustenta. Eu ndo sei se cabe alguma excegdo, ndo sei como vamos fazer isso, mas temos que encontrar umarelagéo
mais dindmica com ainiciativa privada e com a pesquisa, para termos resultados mais rpidos. Conseguir encontrar uma
solucdo legislativa para isso talvez seja nossa grande contribuicdo. Uma das duas grandes contribuicdes que eu estou
buscando com o nosso trabalho € descobrir como fazer paraacolher 0 processo de inovacdo sem punir o gestor. Paramim,
este € 0 ponto primordial. Como aderir ainovacdo sem ser punido por isso? Nossa legislacdo estimulaamesmice, porque
guem sai do quadradinho é punido pelo Ministério Plblico ou pelo Tribunal de Contas.

Portanto, nds temos que criar uma forma de dar o minimo de seguranca ao gestor, para que ele possa acolher ainovacéo.
Quando elefizer isso, que ele acolha o capital privado. Esta provado que nds ndo temaos recurso para isso.

Nés precisamos transformar a experiéncia das cidades inteligentes num mercado promissor. Nés precisamos dar as
garantias|egais para que i sso aconteca, para ndo fazermos disso um meio de exploracdo do povo. Como vamos encontrar
a equacdo que permita que nossa populacdo tenha acesso a tecnologia sem, mais uma vez, ser explorada? Talvez estes
sejam dois pontos muito interessantes. Nés ja falamos isso outras vezes, mas, como estamos tendo a oportunidade de
contar com a presenca da carta, que é uma agenda, como foi muito bem colocado, nés precisamos, ha minha opinido,
contemplar estes dois pontos.

As contribuic¢des que eu queria dar sdo estas. Eu queria dar uma contribuicdo tendo alguma resposta, mas eu tenho apenas
pergunta: como vamos fazer para dar este passo? Eu ndo sei se esta angustia que eu sinto é compartilhada por outros
Orgdos. Eu gostaria de sabé-1o. N&o me refiro aos 6rgdos que estdo aqui — eu sei que 0s que estdo agqui desgjam isso —,
mas justamente aos 6rgaos de fiscalizaco.

Nos tivemos uma conversamuito boano TCU. Precisamos voltar ao TCU etentar algumacoisa. Porém, muito maisdo que
iSS0, NGs precisamos promover esta discussao, e rapidamente, para estes dois pontos serem resolvidos. Sendo, corremos o
risco de fazer toda uma agenda, envolvendo todas estas iniciativas, e depois o Prefeito ou 0 Governador pode dizer: "N&o,
eu vou continuar dentro do quadradinho porqueisto aqui € muito arriscado”. Assim ndo vamos conseguir nada.

Acho que este € 0 nosso grande desafio.

Est&o de parabéns todos os que falaram! Eu acho que nossa tarefa € dar uma resposta a estas perguntas e desafios.
Vou organizar asinscrigoes.

Tem apaavrao Leandro Alves Carneiro. Em seguida, o Claudio Nazareno.

O SR.LEANDRO ALVES CARNEIRO - Primeiro, eu gostaria de agradecer atodos o0s que vieram. Sei que a agenda
de vocés é muito atribulada, muito cheia. Portanto, obrigado a todos por estarem conosco no diade hoje.
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Eu queria comecar falando de um aspecto que acho crucial para a sociedade brasileira. O baixo capital social, o grau de
confiangaentre as pessoas, talvez sgjaago diferente do da Alemanha, apesar de a Alemanhaser um pais bastante diverso,
como o Brasil, com desigualdades ndo sb na sociedade, mas também nas suas diversas dimensdes. O capital social do
brasileiro é algo complicado, que ndo conseguimos desenvolver ao longo dos anos.

Estamos falando de sociedades conectadas, ndo s conectadas no sentido de tecnologias da informagdo, mas também
conectadas no sentido da busca de parceria, sejacom um agente do mesmo nivel, por exemplo, entre duas prefeituras, sgja
com agentes de papéis diferentes, do mundo publico e do mundo privado.

Eu acho que uma cidade inteligente tem que ter ainteligéncia de saber se conectar com os diversos tipos de atores. Este é
um aspecto que a cartatambém busca. Entender a carta e nosso projeto como um processo parafacilitar estainterlocucéo,
colocando os agentes em contato, acho, desenvolve uma cooperacdo e uma confianga que vai perdurar por muito tempo.

Destacar este processo € algo muito importante no nosso estudo, que é relativamente curto: um periodo de 2 anos com
este produto. N&o sabbemos exatamente quais serdo os temas do préximo ciclo. Ficara estarel agdo de confianga, que busca
conhecer as pessoas, saber onde buscar parcerias. Precisamos destacar este aspecto no nosso estudo, entendendo-o como
processo.

Muito obrigado.

O SR. CLAUDIO NAZARENO - Bom dia

E sempre bom saber tudo o que esta sendo feito. Deputado, acho que a sintonia esta muito grande no que temos percebido
ser necessario, em todas estasiniciativas. A autossustentabilidade realmente é uma dificuldade, ndo posso dizer em todas
asiniciativas publicas, mas em grande parte delas. Digo isso porque se tem que implementar uma solugdo, tecnol dgicaou
nao, e esta solucdo tem que ter continuidade. A continuidade se da de duas formas: a orgamentéria e a politica

Estes sGo 0s dois componentes que precisam ser perenizados. a autossustentabilidade em termos orcamentérios e a
autossustentabilidade em termos de apropriacdo da politica publica pela populago. Se ndo houver esta apropriagéo, ndo
havera perenidade, e o projeto serd substituido por outro. A proxima expressao da moda ndo sera mais cidade inteligente:
serd agriculturafamiliar. Este € um ponto.

Sobre o outro ponto o Victor falou muito bem. Acho que esta € uma possibilidade para reinventarmos a forma de fazer
politica publica. Concordo 100% com ele: deve ser pela similaridade naforma de trabal har. Quantos planos nacionais nés
javimos? Quantos planos nacionais e setoriais ja foram feitos? Quais deles deram certo? Acho que é preciso analisar o
gue da certo no plano nacional e 0 que ndo da certo no plano nacional.

Ha coisastriviais quando se fala, por exemplo, em subsolo. N6s lidamos com o direito de passagem de telecomunicagdes
desde 1997, que até hoje nunca se conseguiu resolver. Esta € uma coisa que, de alguma forma ou de outra, tem que ser
resolvida. Nés reconhecemos que a Constituicao esta al, mas, as vezes, atrapal ha, no sentido da autonomia dada aos entes
federativos. O fato é que este € um assunto problematico.

Sefaz um novo loteamento no Programa Minha Casa, Minha Vida, como se pode garantir o cabeamento estruturado até o
novo loteamento que esta do lado de 14? Ndo se pode nem falar mais em concesséo de telecomunicacdes! De outro lado,
guando se faz um novo loteamento, como se garante que uma operadora de tel ecomunicacdes vai |a e consegue interligar
0 novo bairro? E a operadora de telecomunicacdes que vai fazé-lo, ou a Prefeitura? A Prefeitura é que vai separar uma
verba para fazer ainterligacdo? Depois, como se faz a sustentabilidade? Todas estas questdes precisam ser vistas.

Parafechar aquestdo, eu acho que o problemadas cidadesinteligentes € ver como amarramostodas asiniciativas que estéo
sendo feitas pelo Governo Federa e pelos Governos Estaduais e Municipais. Como fazer com que todas estas iniciativas
tenham aderéncia a um plano maior das cidades inteligentes? N&o seria 0 caso de criar mais um plano separado e fazer
com gue tudo o que estd sendo feito sgja integrado a uma nova visao? Trata-se do que queremos para as hovas cidades.

O foco, portanto, € como fazermos para que haja aderéncia, assim como acontece com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS, por exemplo. Hoje em dia, nateoria, os ODS estdo ai paratodo mundo ver onde eles entram na sua
caixinha, suameta, onde eles estéo, em qual objetivo se situam. No caso das cidades inteligentes, deveria ser destaforma.
Todos os Ministérios, coordenadamente, o Ministério da Salde, o Ministério da Educagfo, todos deveriam se perguntar:
"Essa carta 4.0, a carta brasileira, esta sendo atendida? Este projeto que eu estou fazendo com essas unidades de salde,
etc. etal, esta atendendo ao objetivo 'X', 'y, 'Z?" Acho que € o caso de percolar de cima para baixo e de baixo para cima,
para haver umatransversalidade, mas por um motivo maior.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Francisco Jr. PSD - GO) - Obrigado, Claudio.
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Tem apalavraaSra. Liviade Souza Viana, consultoralegidativa.

A SRA.LIVIA DE SOUZA VIANA - Bom diaatodos.

Eu fago parte da equipe de consultores que estd na coordenacdo do estudo. Eu queriafazer uma provocacdo rapida sobre
governancga, porque acho que elatoca na questdo central do conceito, que é o cidaddo. Todo mundo falou um pouco sobre
este ponto, e todos 0s conceitos, em geral, avancaram para colocar o cidaddo no centro das cidades inteligentes. Toca,
também, no ponto que o Victor colocou: a oportunidade de abordar, de forma diferente, os problemas que estdo batendo
anossa porta h4 anos.

A Ana Paula mencionou na apresentagéo que fez que as cidades inteligentes exigem uma nova forma de governancga, até
porque as tecnol ogias permitem e facilitam acomunicag&o dentro do Governo e do Governo com a sociedade. O Deputado
Francisco falou da necessidade de buscar o cidad&o e esclarecé-1o, para que ele possa cobrar.

Mas o que vemos? Vou dar minha opini&o. Eu concordo com a literatura, que critica muito estes aspectos no caso das
cidades inteligentes. E frequente a critica & governanca, por qué? Se as cidades inteligentes s3o centradas no cidad3o, o
cidad&o ndo tem que ser sb esclarecido, €l e ndo tem que estar ali apenas paracobrar: €l etem que ser chamado aparticipar do
planejamento daimplementacdo. Assim, usando um termo que a Sarah trouxe, eletem que ser cocriador, coimplementador.

E preciso trazer asociedade organizada, seus diversos setores, aparticipar do Governo, adizer quais sio suas necessi dades,
suas prioridades. Hoje o procedimento é do tipo top-down: 0 Governo e as empresas € que oferecem as solugdes, dizem
quais sdo os problemas e as solucfes. Mas, se 0 estudo é centrado no cidad&o, é o cidaddo que tem que dizer: "Minha
prioridade é esta. A solucao que eu quero é esta, ndo aquela”. 1sso, no entanto, ndo tem sido feito nem tem sido mostrado
com frequéncia nos referenciais tedricos de cidades inteligentes que temos, nem nas experiéncias praticas. Trata-se de
uma critica constante.

Eu queriaentender como vocés veem esta questdo e como poderiamos, de forma prética, procedimental, trazer o cidaddo e
0s setores da sociedade para o plangjamento, para a criagéo das politicas publicas. Assim, cria-se umainteligéncia, como
0 Leandro lembrou, o que contribui paraaformag&o do capital social.

Surge uma questao ainda preliminar, um grande problema: o engajamento do cidaddo. Para o cidadao participar, para ser
cocriador ou coimplementador, ele precisater vontade de participar e precisater capacidade para participar. Este é outro
problema que nés temos. Nas iniciativas que chamam a sociedade a opinar, a entender a problemética em que ela vive,
o indice de participag&o ainda € pequeno.

Portanto, eu queria ouvir de vocés um pouco sobre estes aspectos. Eu queria saber da Ana Paula se a carta tem trabalhado
esta questdo de forma pratica. A Sarah ndo estd aqui, mas eu também queria ver se na Alemanha, que trouxe este termo
"cocriacdo e aprimoramento da democracia’, eles jatém alguma experiéncia a este respeito.

Eu acho que é preciso haver foco no que o Victor mencionou. Concordo plenamente com afala dele. Eu acho que é uma
oportunidade pararevermos, sim, como abordar os problemas que estdo ai, problemas para os quais ainda ndo ha solucéo
clara. Serd que, se integrarmos 0s setores, se trouxermos 0s outros setores para o plangjamento, talvez ndo resolvamos
problemas como o de saneamento, de transporte urbano, da questdio metropolitana? Estes problemas estdo ai, e ainda ndo
temos solugdes claras.

Erao quetinhaadizer.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Jr. PSD - GO) - Tem apalavraa Ana Paula.

A SRA. ANA PAULA BRUNO - Eu vou tentar ndo falar por muito tempo, porque todas as provocacdes sdo instigantes.
Acho gue estamos dialogando com a maioria delas.

Eu tomel nota das contribuigdes. NGs enxergamos este espagco como um espago de apresentacdo e de escuta. Eu acho que
devo, de cara, fazer um convite para, quando tivermos nosso rascunho da carta, ja que vocés estdo debrucados nele ha
mais de anos, fazerem uma contribuic¢do ja no documento. Acho que se trata de um processo colaborativo, que estamos
fazendo. Portanto, sefor possivel, encaminharemos o documento ao CEDES paravocés fazerem contribui ¢des especificas
sobre o0 que tiver sido produzido. Ha muitas contribuicoes e, as vezes, nds ndo conseguimos dar conta de tudo: escapa
uma ou outra coisa. Este é um ponto importante.

Concordo com as manifestagbes. Acho que estamos bem alinhados as questfes, ao pensamentos, 0 que precisamos
enfrentar.

Vou tentar abordar um pouco dos temas colocados. Um deles diz respeito ao envolvimento do cidaddo, assunto que
apareceu de vérias formas aqui. Acho importante compartilhar aformacomo pensamos as politicas publicas. Nos estamos
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pensando as politicas plblicas e o processo de formagdo da agenda e a formulagdo da politica como um processo de
comunicaco.

N6és ndo acreditamos que vamos conseguir, de fato, 0 engajamento, 0 comprometimento, o proprio movimento para que
uma politica publica aconteca— principal mente uma politica publica de carater federativo, como a politica urbana—, se
elando tiver comunicacdo. E a comunicagdo ndo é acomunicagdo institucional cléssica; ndo é noticiar coisas, ndo €isso.
N&o é fazer a comunicacdo, fazer a politica e dar conhecimento; ndo €isso. O processo de comunicaggo estainternalizado
No nosso processo de formulagdo da politica.

O Cléaudio falou em Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os ODSs. A grande forga dos ODSs € a capacidade de
comunicacdo de agenda que eles tém. Nesse sentido, nos estamos trabalhando exatamente com essa ldgica. E a Palitica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, aqual acartaestavinculada, estd num processo — estamos indo a campo agora, as
macrorregifes, etc. — de formulagdo do que estamos chamando de Objetivos de Desenvolvimento Urbano Sustentavel,
os ODUS, para que consigamos comunicar essa agenda, como os ODSs conseguem comunicar as suas agendas. E um
processo de construgdo mesmo, de engajamento a uma agenda que € uma agenda comum.

Para nés, o tema da comunicagdo é um tema. N6s temos discussdes. A equipe esta agqui e é testemunha disso. Como é
gue nos comunicamos com o cidaddo? Ao fim e ao cabo, quem modula o que o Governo vai fazer é o proprio cidad&o,
pelo conhecimento que tem do tema.

Nos trabal hamos muito numal égica de comuni cacdo institucional, de capacitagdes. Dial ogamos com essa camadatécnica,
digamos assim — isso historicamente e no Ministério das Cidades. Estamos abrindo isso. Precisamos nos comunicar com
a sociedade, como diz 0 Jodo, meu chefe, com o0 homem darua, com a mulher darua, com a pessoa comum. Essa pessoa
comum também precisa ser acessada, é preciso dialogar. Acho que esse é um ponto bem importante. 1sso toca no temado
capita social e toca no tema da governanga. Essas coisas sdo interligadas.

Acho que um dos grandes aprendizados no processo da carta foi 0 préprio processo. Foi desenhado um processo de
cocriacao, e isso fez absoluta diferenca. Nés ficamos muito contentes de poder dizer que, de fato, o Ministério construiu
um processo verdadeiro de cocriacio. N&o é s um processo de escuta. N&o é sd um processo de validagio. E um processo
de construir junto. E 0 engagjamento que esse processo gerou mostra a poténcia de fazer coisas dessa forma. Néo é a
participacdo no ambito da informacdo, é uma outra qualidade em que eu me comprometo, eu apresento os problemas, eu
me comprometo com solucdes, eu e o coletivo de varios setores.

Nésestamosestruturando aPoliticaNacional de Desenvolvimento Urbano e, dialogando um pouco com queo Victor falou,
trabalhamos em escal as numa politica que € multinivel. Temos o Municipio, temos a escala supramunicipal e temos ainda
uma escala regional, que é a dimensdo estratégica do urbano, dialogando com a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional. Entdo, nds ndo estamos desconsiderando o tema dos arranjos interfederativos, particularmente das metropoles.

Estamos trabalhando ali um tema de governanga. Nos trabalhamos em quatro pilares na politica: governanca, informacgao,
planejamento e gestdo. O Municipio precisa ter informagdo sobre 0 seu territério, disponibilizar, ser transparente, ser
isso e aquilo. Isso se traduz programati camente em programas de apoio e fomento. Esta tudo em construgao e muito em
primeiraméo.

Estes sdo 0s instrumentos de planejamento aprimorados metodol ogicamente e a dimensdo de gestdo, para que possamos
fazer contribui¢cdes exatamente nessa linha de oferecer solugdes, ferramentas que facilitem o processo de gestdo e o
relacionamento com o cidadéo.

O tema da governanca € o tema da propria politica, no fundo, da relagdo interinstitucional, da relagéo interfederativa
e da relagdo Estado e sociedade. E ai também existe um investimento nesse sentido. Precisamos, do nosso ponto de
vista, fomentar que essas arenas de governanca acontecam em ambito local, que essas arenas acontecam numa légica
interinstitucional, mas também numa | 6gica Estado e sociedade.

Nao da paraavangar aqui, porque, sendo, vou ficar horas falando, mas posso dizer que essas questdes estdio nanossamira.

Se eu pudesse sugerir um tema para o proximo ciclo do CEDES, como foi dito aqui pelo Deputado e por outras
pessoas, seria o tema do financiamento do desenvolvimento urbano, que, acho, € um temano qual precisamos entrar com
profundidade, porque ndo podemos raciocinar com a légica de um modelo que ja ndo funciona mais. Temos trabal hado
nisso. Estamos olhando para o tema do financiamento, obviamente, na politica. E estamos organizando isso em quatro
eixos — depois podemos conversar sobre esse ponto. Mas acredito que temos uma longa jornada para trabal har nessa
perspectiva. Entdo acho esse tema bem importante.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Jr. PSD - GO) - Alguém mais gostaria de falar? (Pausa.)

Com a paavra o Rodrigo. Acho que ele vai responder também.
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Depoisfalardaludimila

O SR. RODRIGO CRUZ GEBRIM - Primeiro, obrigado pelas provocactes, col ocacdes, questionamentos. Na verdade,
apesar de o tema ser olhado por atores diferentes, de 6rgaos diferentes, de casas diferentes, os atores conseguem ter
a percepcdo dos mesmos problemas. Os problemas que nés enxergamos, as dificuldades que nds enxergamos sdo as
dificuldades que vocés levantaram. |sso mostra que estamos caminhando na dire¢do correta.

Vou falar um pouco mais sobre tudo que foi levantado, comegando pela parte do investimento. Quando ndés comegamos a
estudar o tema de cidades inteligentes, enxergamos trés grandes formas de desenvolvimento: a cidade se desenvolvendo
com um investimento do Governo Federal, com o Governo Federal aportando recursos e possibilitando que a cidade
implemente solugBes; a propria cidade, com recursos proprios, se desenvolvendo, aderindo solugBes, etc.; e a questéo da
parceriapublico-privada, que defato hoje, concordo plenamente, € um dos grandes problemas, porque € uma das solucfes
mais plausivels, mais utilizadas mundo afora, mas no Brasil hduma grande dificuldade por conta dafalta de conhecimento
do que se pode fazer e como fazer.

Como foi dito pelo Victor, no aspecto legislativo, acredito que esse € um ponto ao qual poderiamos dar uma certa
prioridade. A grande queixa que nés temos do lado dos gestores publicos municipais € justamente o fato de que todos tém
aintencéo de fazer, tanto do lado privado quanto do lado publico, municipal, mas o grande problema é saber como fazer.
A formacomo os gestores entendem € um pouco diferente daforma como os Tribunais de Contas entendem. 1sso as vezes
acontece por mera falta de conversa ou por merainterpretacdo diferente dalegislacdo. Ent&o uma das maiores formas de
desenvolvimento das cidades inteligentes sdo as parcerias publico-privadas. Nos as estamos utilizando muitissimo pouco.
I sso torna o desenvolvimento do tema, por si S8, muito mais lento do que gostariamos.

Com relagdo a participacdo do cidaddo, esse é um tema, de fato, central. Sem isso a questéo ndo se sustenta. O cidadéo
€ o centro de tudo. Entéo ele tem, sim, que participar; ele tem, sim, que estar ativo. Sd que hd uma grande dificuldade:
como fazermos para que o cidad&o se engaje? Como fazermos para que ele seja ndo sd o formulador da politica publica,
mas também o fiscal ? Nesse sentido, nds, lano Ministério, resolvemostratar o tema de cidades inteligentes de umaforma
mais prética. Vimos, ao longo dos anos, politicas publicas fantésticas no papel, mas que na prética ndo se sustentavam.
Aquele programa que eu comentei com vocés de cidades digitais € um exemplo disso.

L& atrés, em 2012, foi pensada uma politica publica na qual o Ministério aportaria recursos, colocaria fibra ¢tica nos
Municipios, e depois os Municipios se desenvolveriam, fariam parcerias publico-privadas, fariam uso das fibras, termo
de cessao, etc. 1sso, no papel. O que aconteceu na prética? Temos milhares e milhares de reais enterrados porque ndo séo
utilizados; fibras enterradas, porque os gestores pulblicos municipais, os Prefeitos, namaioriadas vezes, ndo sabem o valor
gueisso tem e ndo sabem o quefazer; e nds, do lado de ca, simplesmente entregamos efalamos: " A partir dai € comvoceés'.

Temostentado enxergar acoisamaisnapratica, ndo téo no tedrico. Temos pensado, sim, em algumas agdes de participacdo
da populacdo. Temos, sim, pensado em algumas agdes de continuidade da politica publica. O Brasil € um Pais que, acada
2 anos, tem eleigdes — 2 anos na esfera municipal, mais 2 anos na federal —, e a descontinuidade de politicas publicas
€ um grande problema que nos vivemos hoje. Entdo também enxergamos que a participacgéo do cidad&o é primordial no
ambito do poder piblico municipal, para que as politicas publicas sejam continuadas, ndo sejam perdidas.

Ao falarmos um pouquinho do que podemaos fazer, pensamos em algumas coisas. Saber seisso napréticavai dar certo ou
na3o ainda é um tiro no escuro, mas temos pensado nisso, sim. Vimos um exemplo muito legal numavisitagdo que fizemos,
com aGlZ, aAlemanha, onde os bairros criavam centros de controle com a participagdo da popul agdo. Entdo a popul acéo
estavasempreali debatendo e auxiliando essa construgdo. Eram centros fisicos mesmos, onde haviarepresentantes, lideres
debairro ou algumacoisado tipo, e asdemandas eram levadas dali paracima, paraque defato ademandaviessedapratica,
nao viesse do tedrico, da cabega do gestor publico, mas do cidaddo. Essa € uma possibilidade, e € uma possibilidade que
vemos com muito bons olhos.

Isso se liga muito a parte do investimento federal. Quando falamos do Plano Nacional para Cidades Inteligentes, aideia
realmente ndo é criar nada téo tedrico, € criar uma coisa que na prética se aplique.

Ao falarmos disso, com o0 Governo Federal aportando recursos, estamos querendo, para o Municipio participar, se
candidatar e se eleger a esse aporte do Governo Federal, que ele atenda a premissas. Uma dessas premissas serialevantar,
fazer pesquisas, fazer debates, questdes do tipo, com a propria popul acdo, para que saiba pelo menos as &reas onde deve
investir.

Temos hoje o pilar de seguranca, educacdo e salde, aliado ao saneamento basico também, que é um grande problema
nos Municipios. NGs sabemos que os Municipios tendem a se desenvolver, mas as vezes a seguranca ndo € um fator téo
problemético assim nesse Municipio. As vezes a salide é pior, as vezes a educagio é pior. 1sso ninguém mais do que a
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prépria populacdo vai saber dizer. Nds estamos pensando em mecanismos para fomentar a populacéo, de modo que ela
estgjamais ativa nesse debate, atrelando isso a possibilidade de captagéo de recursos no ambito do poder publico federal.
Essa é umaforma que, nos acreditamos, vai garantir a continuidade da politica publica.

Com relagdo ao ultimo ponto, que € a questdo da sustentabilidade das tecnologias, de fato nisso temos que pensar. O
exemplo das cidades digitais nos trouxe muito isto: pensarmos nessa continuidade, na operagcdo e na manutencdo. A
operacdo e a manutencdo das tecnologias sdo as vezes mais custosas do que a propria implantagdo. Implantar ndo é o
grande problema; o problema é manter. Paraisso, mais umavez, a questdo das PPPs é primordial.

Um grande modelo que nés usamos hoje nas telecomunicagdes é a troca. No caso das fibras, vocé passa a fibra e cede
capacidade, cede alguns pares de fibra, para que as empresas que as estejam utilizando possam fazer a operacéo e a
manutencéo daquele conjunto completo. S que isso esbarra novamente na questdo da PPP. 1sso s6 pode ser viabilizado
por meio de uma PPP.

Um tema que eu posso sugerir paramudar o cendrio é essa questéo da PPP. Fica essa provocagdo da nossa parte também,
porgue isso envolve muito o Legislativo, envolve o trabalho agui da Cémara, envolve o trabalho do Senado, envolve o
trabalho dos Tribunais de Contas. Se conseguirmos destravar isso, acho que viramos uma chave importantissima para
abrir as portas para o desenvolvimento.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Jr. PSD - GO) - Obrigado, Rodrigo.
Passo a palavraa Ludimila.
Hamais algum inscrito? (Pausa.)

Eu estou apertadissimo aqui com o horério, mas ndo quero encerrar a discussdo. Mesmo ndo havendo outro Deputado
inscrito, quando terminar afala da L udimila, poderiamos continuar um pouco mais. No entanto, vou precisar que alguém
presida a reunido. Entdo, peco ao Leandro essa gentileza, porque infelizmente eu tenho outra reunido, que ja comegou,
as 11h30min. Aqui acontece tudo ao mesmo tempo.

Com apalavra Ludimila.

A SRA.LUDIMILA PENNA LAMOUNIER - Eu vou até comegar por outra questdo que tem mais aver com o senhor,
aquela em que a ABDI estd com um projeto na cidade de Inhumas. Eu gostaria que vocé falasse um pouquinho sobre
isso, porque o Deputado nos contou que estdio com esse projeto 18, e queriamos saber. Por exemplo, o Rafael e eu fomos
a ltaipu. Ja conhecemos. Entdo, eu queria saber mais ou menos se esse projeto de Inhumas tem a ver com esse Living
Lab, se € um case maior ou alguma coisa desse tipo.

O outro questionamento fica para o Rodrigo. Quando ele falou da Camara das Cidades 4.0, eu ndo entendi direito se éum
produto que tem aver com a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes. Vai ser lancado junto? Tem alguma coisa aver?
Ana Paula falou de produtos-filho, digamos assim. Seria alguma coisa assim? Os Ministérios estdo trabalhando juntos?
Pergunto isso até mesmo por essa questdo em que temos insistido, de todo mundo pensar junto, cada um na sua caixinha,
mas unindo as caixinhas. Eu fiquei com essa ddvida.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Jr. PSD - GO) - Eu vou dar aliberdade a VVandete para decidir se vai comentar ou ndo
essa questdo de Inhumas, pelo seguinte: ontem eu ndo vim a Camara porgque ontem foi feita a visita técnica. Entdo agora
€ gue isso esta sendo formatado. Por enquanto, 1a hd uma boa ideia. Ontem a ABDI fez a visita técnica, na pessoa do
Tiago. Ele, inclusive, esta |a hoje fazendo o levantamento de dados, e € ele quem vai formatar. Eu ndo sei se elajatem
algumacoisa oficial adizer. Acredito que n&o.

A SRA.VANDETE CARDOSO MENDONCA - No. E justamenteisto: o Tiago viriahoje de manh3, jaque ele sempre
participa destas reunides, mas €l e ainda esta voltando de |&. Eu ainda ndo consegui falar com ele, mas, provavelmente, ele
aindavai coletar informagtes. Esse € um processo de discussdo, de interagdo com outros agentes, para descobrir aquilo
gue podemos apoiar. Realmente ainda ndo temos nenhuma defini¢éo, mas damos todo o apoio técnico a discussdo, sim.
O SR. PRESIDENTE (Francisco Jr. PSD - GO) - Senhores, muito constrangido, vou pedir licenca a vocés.

Agradeco muito a presenca de todos e lamento ter que sair, mas estou muito satisfeito com a participacao.

Vamos dar sequéncia.

Obrigado. (Pausa.)

O SR. RODRIGO CRUZ GEBRIM - Antes de responder, vou voltar um pouquinho ao assunto.

Quando comegamos a estudar cidades inteligentes, vimos que esse tema € extremamente transversal. SO 14 dentro do
Ministério ha quatro Secretarias que tratam desse tema. Recebemos a visitado MDR e, no meio do caminho, fomos ver
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0 Ministério da Salde, o Ministério da Agricultura, o Ministério da Economia. No ambito federal ha varios atores. No
ambito do setor académico, diversas institui¢des pesquisam, trabalham no tema, e por ai vai. Com a Camara para Cidades
4.0, tentamos criar um férum que reunisse todos atores para discutir. Estamos trabalhando, sim, em conjunto com o
MDR, desde o principio da CartaBrasileira para Cidades I nteligentes. O MDR esta trabal hando conosco desde o principio
da construgdo da estrutura da cAmara. A proposta € que a cAmara seja um férum continuo para debatermos e discutirmos
o tema das cidades inteligentes.

Ent&o a Carta, como aAnabem colocou, vai paraconsultapublicaem meados de junho ou julho e depoisvai ser publicada,
e aestruturada Camaravai servir como férum para que nés mantenhamos ativa a discussdo do tema.

Existe um grupo especifico dentro da estrutura da Camara, que é o grupo da Carta para Cidades Inteligentes, para que todo
esse trabalho que fizermos |4 retroalimente esse trabalho da Carta e faga com que ela se torne continua também. Além
disso, esperamos poder traba har outras vertentes: a vertente de novas solugdes para cidades inteligentes, a vertente dessa
parte do sistema de indicadores de cidades inteligentes, a vertente de laboratérios e aplicagéo na préatica.

Entdo, € isso: a estrutura da Cémara foi pensada para ser um ambiente de debate com os mais diversos atores acerca do
tema cidades inteligentes. Para que isso ndo se perca, para que os atores estejam traba hando juntos, e ndo sb o poder
publico federal, mas o estadual e o municipal, a academia e o setor privado, a indlstria, realmente € esse o forum mais
técnico para que o tema possa ser debatido com um grupo maior, com o objetivo de desenvolvé-lo de uma forma mais
répida, coerente, evitando esforgos repetidos. E basicamente isso.

N&o sai seficou claraaresposta.

O SR. COORDENADOR (Leandro Alves Carneiro) - Mais alguém?
Coube amim fazer o papel de mediador. Ent&o, passo a palavra para o Victor e, depois, para a Sarah.

O SR. VICTOR CARVALHO PINTO - Eu queriaregistrar que alguns temas citados aqui tém a ver com importantes
discussdes quejéestdo em curso no Parlamento. Como exemplos, cito anoval el de Concessdeseanoval el deLicitagdes.
Quando falamos em PPP, estamos falando em concesséo. Quando falamos em abertura para inovagdo, estamos falando
em licitagdo. S8o coisas que nds temos que acompanhar de perto, porque daqui a pouco sai do forno umalei novinha, €,
guando a abrirmos, veremos que esta totalmente bloqueado aquilo de que precisamos. Entdo, 0 momento é agora.

Eu queria, naverdade, fazer um comentario sobre o que disse o Deputado. Em matéria de inovagao, eu colocaria a nossa
discussdo dentro do tema da manifestacéo de interesse. E umainstituicdo da &rea de infraestruturaja em préatica ha algum
tempo que o agente econdmico tente trazer umaideia para o poder publico, em vez de esperar umallicitagdo, um edital do
poder publico. Acho que, no Nosso caso, seriamuito necessario isso, porque haverdade ainovacédo vemn do setor privado,
de alguém que desenvolveu um produto e quer oferecer esse produto. Ele tem que fazer isso chegar ao poder publico de
maneirainstitucionalizada.

O outro instituto importante que eu soube que foi usado justamente nessa &rea é o concurso de projetos. E uma forma de
licitagdo prevista na Lei de Licitagdes que raramente se usa— SO em arquitetura se usa. Eu sei que a Prefeitura de Sdo
Paulo a usou para pedir ideias inovadoras em matéria de mobilidade. 1sso foi feito com sucesso através do concurso de
projetos em que os atores puderam apresentar solucdes alternativas de tecnologia para mobilidade. S&o institutos que j&
existem e provavel mente tém que ser aprimorados para funcionarem melhor ainda.

Eu queriatambém dar um exemplo do que a Ludimilafalou acerca da participagéo do cidaddo. Mesmo morando agui em
Brasilia, eu participel da discussdo do Plano Diretor de Sao Paulo, porgque sou paulistano, tenho familiala, estou sempre
|4, tenho interesses |4. Quando foi feitaarevisio no Plano Diretor de Sdo Paulo, foi disponibilizada para os cidaddos uma
plataforma georreferenciada em que podiamos clicar com 0 mouse e dizer: "Eu quero falar sobre esse lugar aqui”. Vocé
escrevia e, depois, isso chegava. Havia até comentérios on-line. A participacéo era totalmente on-line.

A tecnologia da informag&o abriu uma vertente de participacdo popular que eu acho muito mais promissora do que a
tradicional audiéncia publica, uma coisa um pouco desgastada. O cidaddo vai |4, pela Internet, e escreve. Depois, ele vé
aresposta, ficaregistrado e outras pessoas podem ver 0 que a pessoa escreveu.

Isso foi feito em 2015 ou 2014, no Plano Diretor de S&o Paulo. Hoje em dia, deve haver muito mais tecnologia, coisa
muito mais evoluida.

Mais umavez, hd um grande potencial de retrabalharmos o tema nessa vertente de cidades inteligentes.

A SRA. SARAH HABERSACK - Eu gostaria de compartilhar rapidamente com vocés uma coisa que conecta muito
bem com o que o Victor disse no final.
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Eu estava escutando muitos diferentes comentarios sobre a participacéo dos cidaddos nos processos mais colaborativos.
Eu acho que estamos em um momento em que precisamos dar uma olhada um pouco mais de perto no que € colaboragéo
e em como S0 sistemas e formas de colaborag@o. Ainda € muito normal, ficamos muito bem dentro desse sistema de
protocolo do setor publico, mesmo agora, com ferramentas digitais, etc.

A idela de um sistema colaborativo — isso tem muito a ver com essa transformagdo da sociedade por meio da
transformacdo digital — abre formas completamente novas de colaborag8o, por exemplo, oferecendo sistemas de
informac&o do ambito federal aos Municipios, para trabalharem essas coisas. Eu conhego vérios exemplos em que um
Municipio comegou a montar sistemas de informacao, e eles se tornaram os lideres e pioneiros, para outros Municipios
implementarem isso.

Essasformas descentralizadas, horizontais, de colaboragéo estdo acontecendo porgue as possi bilidades existem, mastemos
gue ver como incentivar e como apoiar diferentes formas de colaboracdo. Vocé vé como a cidade funciona, e grande
parte da cidade esté fora do poder publico, ainda, no Brasil. Em véarios outros paises, uma grande parte do que esta
acontecendo nas cidades ndo esta gerido, controlado, determinado pelas leis deles, pelo poder publico. E ai se criam
formas de colaboracdo — agora isso estd aumentado pelas possibilidades da transformacéo digital — que eu acho bem
interessante adotar em processos de politica publica.

Esse é um processo que nos estamos tentando com o Ministério: hovas formas de colaboraggo e, especiamente, meios
de incentivé-las. E claro queisso tem aver com a cultura, com o capital social do Brasil, que é muito diferente de outros
contextos. Mas ha possibilidades. 1 sso tem aver com o objetivo da Carta, que fala sobre o poder publico como facilitador
para usar e aproveitar 0s impactos positivos. Qual poderia ser o papel do setor publico para facilitar e incentivar novas
formas colaborativas de trabalhar? Eu acho que vale a pena darmos uma olhada em experiéncias colaborativas, para
entendé-las melhor, porque isso ajudaria muito aimplementacdo dessas politicas, desses planos, umavez que ndo ficaria
tudo com o nivel nacional, que ndo tem nem recursos nem pernas para atingir tudo isso que gostaria de atingir.

Esse talvez seja um pequeno recado no sentido de que acho que vale a pena dar uma olhada bem de perto no tema da
colaboracdo e dos processos colaborativos que ja existem nas cidades e que podemos adotar para as politicas publicas.

O SR. COORDENADOR (Leandro Alves Carneiro) - Excelente, Sarah.

Mais alguém gostaria de falar? (Pausa.)

Eu tenho um Ultimo comentario a fazer. O que eu achel muito interessante no processo de vocés é que ele auxilia os

Municipios a identificarem uma espécie de missdo de cada um deles. Cada um pode identificala. Acho que esse é um
ponto-chave para que haja 0 engajamento de toda aquela sociedade.

Ha uma pesquisadora da area de inovagdo que fala muito disso: a Mariana Mazzucato. Ela sempre cita o exemplo dos
Estados Unidos na década de 60. No comego da década de 60, Kennedy disse: "Em 10 anos nds vamos chegar a Lua", e
aquela sociedade como um todo se engajou naguel e projeto e manteve o investimento de 4% ao ano na NASA. Isso fez
com que, no final dadécadade 60, €l es conseguissem chegar ao objetivo, cumprindo amissdo. Se conseguirmosfazer com
gue as poaliticas se integrem ao redor de uma missdo, de algo que seja socia mente pactuado, acho que esse € o caminho
para a perenidade, para a sustentabilidade, para que as coisas deem certo. Achel muito interessante.

Parabéns a vocés!

Mais alguém desgjafaar? (Pausa.)

Agradeco atodos. Sei que houve um esforco institucional e pessoal de cada um de vocés. Obrigado.
Atéapréximal (Palmas.)
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