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CAMARA DOSDEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAOE REDAQAO

22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA

Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituicéo
n° 15-A, de 2015, da Sr2 Raquel Muniz e outros, que " inser e par agrafo inico no
art. 193; inciso I X, no art. 206 e art. 212-A, todos na Constituicao Federal, de
formaatornar o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo - Fundeb instrumento per manente
de financiamento da educacéo basica publica, incluir o plangjamento na ordem
social einserir novo principio no rol daqueles com base nos quais a educacao sera
ministrada, erevoga o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias'
(REUNIAO DELIBERATIVA ORDINARIA)

Em 18 de Fevereiro de 2020
(Terca-Feira)

As 10 horas

O SR. PRESIDENTE (Bacelar. PODE - BA) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 212 Reuni&o Ordinaria
da Comisséo Especia destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 15-A, de 2015, que torna
permanente o FUNDEB.

Informo que alista de inscricéo para discussdo da matéria se encontra a disposicao dos Srs. Deputados na mesa de apoio.
Encontra-se & disposi¢éo dos Srs. Deputados copia da ata da 207 Reunido, realizada no dia 11 de fevereiro de 2020.
Indago se hé necessidade de leitura dareferida ata.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Bacelar. PODE - BA) - Fica dispensada a leitura da ata, a pedido da Deputada Adriana Ventura.
N&o havendo quem queiraretificd|a, coloco a ata em votacdo.

Os Deputados que a aprovam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovada.

Comunico que alista com a sinopse do expediente recebido se encontra disponivel paraV.Exas. naMesa de apoio.

Antes de iniciar a Ordem do Dia, vamos prestar alguns esclarecimentos acerca dos procedimentos que norteardo os
trabal hos de discussdo e votacao do parecer da Relatora nesta Comissdo.

Como ja mencionado anteriormente, os Deputados que desejarem discutir a matéria inscrever-se-0 antes do inicio da
discussdo.

A lista de inscricdo encontra-se a disposicao de V.Exas.

Os Srs. Deputados terdo a palavra na ordem de inscri¢do, alternadamente, contra o parecer e afavor dele. Apos iniciada
adiscussio, ndo serdo permitidas novas inscrigdes. Os Deputados inscritos que ndo se encontrarem presentes na hora da
chamada perder&o definitivamente a inscri¢éo.

Durante a discussdo, podem usar dapalavra o autor, o Relator, os demais membros da Comissdo e os Lideres, durante 15
minutos, improrrogaveis, e, por 10 minutos, os Deputados que a ela ndo pertencam, desde que devidamente inscritos. O
tempo de inscrito podera ser somado ao tempo de Lider, se obedecida a ordem de inscritos dos membros.

Os Deputados que desegjarem fazer a leitura de eventuais votos em separado poderdo fazé-lo se inscritos, respeitada a
ordem de inscricéo e o prazo ja estabel ecido, ndo |hes sendo permitido falar novamente. Os autores de eventuais votos em
separado que ndo estiverem inscritos deverdo encaminhar seu voto a Secretaria parainclusdo na publicacéo.

Os requerimentos de destaque poderdo ser apresentados até 0 aniincio da votacéo do parecer.
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Passo a Ordem do Dia, para apreciacdo da seguinte pauta: discussdo e votagdo do parecer da Relatora, a Deputada
Professora Dorinha Seabra Rezende, & PEC 15/15.

Antesdaleiturado parecer, independentemente do mérito do parecer, eu queriaregistrar o trabal ho da Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende na relatoria desta matéria. (Palmas.) Os Ultimos 3 ou 4 anos foram de dedicacdo absoluta, de
paciéncia, ouvindo, tentando construir o consenso, atodo momento, com o Governo, com a academia, com os sindicatos,
com organi zagoes da sociedade civil e também com todos os partidos politicos representados nesta Casa.

Ent&o, tendo a felicidade e a honra deste momento, passo a palavra a Relatora, a Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende, paraaleiturado seu relatorio.

Relatora, se for consenso, eu queriasugerir aV.Exa. que fizesse um comentério geral acercado relatério e passasse direto
ao voto, para que tivéssemos mais tempo para as discussoes.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE (DEM - TO) - Bom diaatodos que estdo aqui e, de maneira
especial, também a quem nos acompanha nesse debate tdo importante da drea da educacdo, um debate a que muitos
estiveram presentes, desde a instalag8o, em 2017, e a que muitos estiveram ausentes durante todo esse tempo. O tema é
estratégico para a educacso.

Eu ndo sei se esta presente aqui a autora da PEC 15/15, a Deputada Raquel Muniz. Ela me disse que viria, mas, de toda
forma, eu gostariade destacar avisdo e ainiciativada Deputada Raquel, que, em 2015, ja vislumbrou a preocupacao com
uma mudanca do financiamento da educacdo bésica.

NOs estamos falando do FUNDEB, e acho que todos, em maior ou menor grau, tém nogdo do que representa o FUNDEB
para a educagdo publica brasileira, de todo o acance, a manutencdo e o financiamento do que nds sabemos ser toda
a estrutura da educag8o béasica — educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e diferentes modalidades —,
de quanto o FUNDEB, que se seguiu a0 FUNDEF, conseguiu reduzir desigualdades num pais que ainda tem tantas
desigual dades, num pais em que, embora as vezes oucamos: "Olha, a educacdo ndo precisa de mais dinheiro, porque ha
um modelo demogréfico..." Ha um modelo demogréfico, mas ha um modelo de educagéo de que devemos ter vergonha,
num pais téo rico e tao diverso como o0 nosso. Nés temos escolas ainda sem a menor condicdo de serem chamadas de
escolas. N6s ndo podemos nos orgulhar da nossa carreira, porque ndo € umacarreiraque atrai os melhores profissionais e
0s mantém na educagdo. Quase 50% das redes ndo tém saneamento bésico, banheiros, quadro e giz, mas tém sim grandes
desafios com relagdo a garantia do direito de aprender.

Eu ndo vou fazer aqui discurso sobre qualidade e eficiéncia. S&o conceitos que tém olhares diferentes. Estou falando do
direito que cada crianca e cada jovem tém de aprender e da contribuicdo dessa escola para a sua vida como cidadéos e
profissionais.

Vale destacar que eu tive aoportunidade de reali zar inimeros debates e ouvir diferentes versies. Tudo quefoi apresentado
estaregistrado na paginadesta Comissio e val e apenacomo pesguisa, como estudo, como sugestao paraoutros projetos de
lei, porque muito do que foi enviado para ca ndo é temada PEC do FUNDEB, umavez que é uma emenda constitucional
gue tem o seu recorte e trata de financiamento para a educagéo basica. Obviamente, muitos temas apresentados aqui
provocam principal mente o Parlamento e todas as entidades em relagdo a um olhar e a uma prioridade para a educagéo.

A formacéo de professores é talvez o maior desafio. NOs temos que preparar e formar esse professor, aproximé-lo da
escolae garantir asuapermanénciacom carreiras atrativas que osincentivem. Hoje os alunos do ensino médio ndo querem
ser professores, e ndo € por acaso.

Ent&o, muitos temas vieram para cd, e por varias vezes eu disse que nds ndo iamos tratar da reforma da educacdo. Foram
mais de 50 audiéncias publicas que estéo relatadas no texto do relatério que esta registrado na pégina desta Comissao.
Asfalas, as contribuicles e as preocupagles com relacdo a diferentes temas das instituicdes, das pessoas, das entidades,
dos pesqguisadores e das institui¢cdes que representam diferentes grupos que lidam com a educacéo estéo |4 registradas.
Esse material esta a disposicéo.

Eu tento também fazer esse resgate no relatério, agradecendo as diferentesiniciativas dos Parlamentares que apresentaram
emendas ou propostas ou oficios. NGs abrimos, independente da coleta de assinaturas para a PEC, para que fosse
apresentado via of icio. Entdo, a preocupagdo de muitos Parlamentares com areas que defendem e com a prépria educacéo
estaregistrada nessa parte inicial do relatério.

E, a0 mesmo tempo, o debate sobre 0 FUNDEB se centraliza na preocupacdo de ser, primeiro, um financiamento
permanente na Constitui¢do, por ser estruturante para a educagéo béasica, por representar mais de 60% dos recursos que
mantém a educacdo béasica publica nos diferentes Estados e Municipios. Ha necessidade de reconhecer os avangos — e
foram muitos — do FUNDEB, mas, ab mesmo tempo, tentar num novo desenho fazer recortes e corrigir distor¢des com
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um olhar de reducao das desigual dades, um olhar que pudesse enxergar os diferentes Estados e Municipios, mas também
gue pudesse, de maneira bem focada, olhar diretamente as redes, e ndo mais s os Estados cujo per capita ndo atingisse
o valor aluno-ano definido nacionalmente.

Aindaem tempo, eu gostariade mencionar que a PEC 15/15, tramita na Camara, mas temos também duas PECs no Senado
nesta legislatura: a PEC 65/19 e a PEC 33/19. E quero destacar que estdo presentes a esta reunido representantes do
gabinete do Senador Flavio Arns, aquem eu gostariade fazer referéncia, peladisposi¢cdo do Senador Flavio Arns em estar
conosco em todo o debate e em se preocupar — muito mais do que com a oportunidade de relatar um tema t&o importante
— com que pudéssemos construir juntos um texto, para evitar, inclusive, as idas e vindas do texto de uma PEC sobre
financiamento, para evitar que perdéssemos tempo e, de algumaforma, corréssemos o risco de ndo ter um financiamento
aprovado em tempo hébil, uma vez que temos que aprovar esta PEC e arespectivalel para a sua regulamentacéo.

Ent&o, desde maio do ano de 2019, a equipe do Senador esteve com os consultores da Camara e trabalharam juntos na
tentativa de construir um texto que pudesse — ndo nos representar, até porque sei que todos aqui enxergam mudangas
que poderiam ser feitas no relatdério ou que este pudesse avangar em outralinha— ser um texto possivel. E o Senador tem
feito esse trabalho conosco, foi aos Estados e participou ativamente nessa construgéo.

Entdo, quero agradecer e mandar 0 meu abrago ao Senador, um homem publico que foi Secretario de Educacéo e sabe
muito bem do que estamos falando e da seriedade do tema FUNDEB.

Mas, voltando aqui ao tema especifico quanto ao equilibrio e a redugéo das desigual dades, olhamos diretamente para as
redes, e ndo mais para os Estados, uma vez que temos Estados que recebem complementagdo, mas temos Municipios que
dela ndo precisariam, ndo porque sgjam eles ricos, mas porgue precisam menos do que outros que ficaram de fora e que
se situam em Estados pobres, Estados que ndo atingiram o critério, que estao abaixo do per capita nacional.

Ent&o, qual foi o principal foco de mudancgas? Ao invés de olhar Estados, vamos olhar as redes. Isso vai permitir que, em
alguns Estados que nunca receberam complementacdo, Municipios e até redes estaduais sgjam contempladas. Fizemos
simulacBes com os dados que temos. Entdo, isso também esta presente e vai permitir que recebam esses recursos 0s
Municipios que precisam dessa ajuda, do ponto de vista socioecondmico. Esse € um dos pontos que o texto também
procura destacar: Municipios mais vulneréveis e pobres que precisam de suporte para esse financiamento.

Deputada Raquel Muniz, autora da PEC 15/15, muito obrigada pela sua presenca.

Ainda nessalinha da equidade e da preocupacdo com acorregéo de distor¢des como um dos principais bragos do relatorio,
tivemos a preocupacdo também com o model o de financiamento. Muita gente acha que o FUNDEB é federal. Escutamos
isso de muita gente. Muitos Estados e Municipios, até Assembleias, dizem: "Aumentou a parcela”; "Agora o Estado do
Para esta recebendo dinheiro do FUNDEB". Dizem isso como se fosse algum recurso federal. O FUNDEB é mantido
por Estados e Municipios. O esforgo gigantesco que é feito num desenho de redistribuigéo e de equilibrio € mantido em
90% por Estados e Municipios.

Todos nés sabemos que a Unido, no modelo tributério de concentracdo de recursos, de impostos e tudo mais, coloca 10%
nesse fundo, que chegam a sete Estados da Regido Nordeste e a dois da Regi&o Norte. Os sete Estados do Nordeste e os
dois do Norte recebem esses 10% de complementacédo da Uni&o. Quem faz o grande esforco de distribuicéo e reequilibrio
interestadual sdo os Estados; alguns Municipios no &mbito do Estado, agueles que tém maior arrecadacdo; e as Capitais.
Em 2019, os Estados redistribuiram, no ambito de suas redes, 22 bilhSes de reais. A Uni&o colocou em torno de 14%
dessevalor.

Feitas essas colocacOes, eu vou fazer a leitura do voto, porque eu acho que ele esclarece a maioria dos pontos. Ainda
assim, como é um texto longo...

Além dessa questéo dareducédo das desigual dades, hd uma preocupacao, apresentada por véarios Parlamentares, em relagéo
ainducgdo da qualidade, a melhoria de resultados, e como mais recursos poderiam significar, para a sociedade como um
todo, que nés também estamos preocupados com o direito de aprender, com aqualidade da educagéo, de como garantir que
mais criancas e mais jovens cheguem ao final do ensino fundamental e do ensino médio tendo aprendido o que deveriam
aprender na escola. Ao mesmo tempo, temos também a preocupagdo de que isso ndo seja olhado como uma punigéo para
as redes mais frégeis, que precisam de gjuda, mas como uma medida para melhorar a sua qualidade e o seu trabaho, a
organizacdo, a estruturacdo e o fortalecimento de um sistema nacional de avaliagéo.

Nés ndo estamos falando aqui de estabelecer o IDEB como Unico critério de medida, nem estamos dizendo,
arbitrariamente, que o Municipio A, B ou C ndo vai receber porque ndo tem bom resultado; ao contrério, o texto
procura sinalizar a necesséria cooperagdo entre Estados e Municipios na construgdo e no apoio as redes, naformacéo de
professores, na construgdo de politicas que envolvam, de maneira organizada, o Sistema Nacional de Educag&o, que eu
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acredito que sera o proximo desafio — e 0 Deputado Idilvan Alencar sera o Relator dessa matéria. Nos vamos tentar dar
COrpo a esse sistema que envolve redes municipais e estaduais e a propria Uni&o, afim de que €le esteja organizado para
garantir o direito de aprender.

Eu tenho dito que a crianga ou 0 jovem ndo tem carimbo natesta, para dizer que, como €ele esta numa escola do Estado,
€le ndo tem merenda ou tem uma merenda menos boa do que a do Municipio. O cidaddo tem direito a boa escola, quer
estude numa escolaestadual, quer estude numaescolamunicipal. Aqui eu estou dando um exempl o genérico. Hasituactes
de toda a natureza. Essa preocupacdo com a qualidade também foi manifestada por diferentes Deputados de diferentes
correntes, numa preocupagdo com aindugdo também de boas préticas e, principa mente, de um regime de colaboragéo real
quefortalecao trabaho de Estados e Municipios. Eu vou ler o voto e acho que, no debate, pontos poderdo ser esclarecidos
— eovoto élongo!

"Il - Voto daRelatora
1 - Introducéo

O desafio que se coloca diante da sociedade brasileira é dotar a educagéo basica publica de mecanismo de financiamento
permanente, que permita atingir pleno acesso a educagéo, com a permanéncia do educando e sucesso em sua trgjetéria’
— esta na pagina 30, no meu texto, onde comega o voto — "escolar, oferecida com qualidade e equidade, dimensdes
indissocidvei s nos termos da Constituicéo Federa (art. 212, § 3°).

Dai arelevancia da adocdo dos fundos para educacéo bésica of erecida nas redes estaduais e municipais e a oportunidade
da proposta da Deputada Raguel Muniz de tornar o FUNDEB um mecanismo permanente — iniciativa que obteve amplo
apoio nas audiéncias publicas realizadas pela Comissao Especial, que funcionou na 55% Legislatura, como na presente.
Ao mesmo tempo, a nobre colega propde a ado¢do em nivel constitucional de importante principio, o plangjamento na
ordem social, com participacdo da sociedade.

Entre os objetivos de nosso relatério figuram a manutencdo, a garantia e aampliagdo do direito a educacdo de qualidade
com reducdo das desigualdades.

Como registra o documento A ineficiéncia da desigualdade (2018, p.23), da Comissdo Econdmica paraa América L atina
e 0 Caribe (CEPAL):

As desigualdades de acesso a educacéo e a salide, ao reduzr as capacidades e oportunidades, comprometem
a inovacéo e os aumentos de produtividade. Quando uma pessoa abandona seus estudos antes de concluir a
educacdo primaria ou secundaria, seu potencial produtivo se ressente pelo resto de sua vida ativa. O menor
salario que receberd, ceteris paribus, emrelacéo a trabalhadores com mais anos de educacéo formal € um
indicador da perda de produtividade e bem-estar que esse abandono implica. A magnitude dessa perda é
muito elevada ao longo do tempo. O custo para a sociedade ndo se esgota (...)"

Eu gostaria de pedir a quem néo estiver acompanhando o texto e queira conversar que pudesse sair. Os Parlamentares
estéo em siléncio.
" A magnitude dessa perda é muito elevada ao longo do tempo. O custo para a sociedade ndo se esgota
na perda futura de renda da pessoa gque nao continua seus estudos, ja que ha externalidades positivas
associadas a interacéo entre pessoas com alto nivel de educacgéo; em outras palavras, o beneficio social
do investimento em educacéo vai além do beneficio privado. Quando a desigualdade impede 0 acesso a
educacéo, seus efeitos ndo sao localizados, mas se difundem, afetando todo o sistema econdmico.

A origem remota da proposta de fundos educacionais remete ao idedrio da Escola Nova, que, no inicio do século XX,
propugnava pela completa autonomia na organizagdo e administragdo dos sistemas educacionais locais, inclusive com
a autonomia financeira por meio da constituicéo dos fundos de educacdo. Essa ideia estava contida no Manifesto dos
Pioneiros (1932) e nas propostas da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) para o processo constituinte de 1933, que
resultou na Constituicdo de 1934, documentos em que os fundos eram associados a vinculagdo da receita de impostos a
educagdo — principio consagrado naquel a Carta e que passou a constituir um dos pilares do financiamento educacional. O
FUNDEB, como resultado de umasubvinculago, seriainviabilizado seavincul ag8o deixasse deexistir. Sem avincul agéo,
ndo h4 FUNDEB.

Os 'pioneiros da educacdo' representaram uma das mais sofisticadas geracdes de educadores e gestores do Pais, que, ao
lideraram as reformas educacionais dos anos 1920, concluiram que sem recursos ndo ha como organizar a educacao.

A politicade fundos, concretizada a partir dos anos 1990 do seculo passado, constitui-se em importante instrumento para
aorganizacao dos recursos dareceitavinculada e, assim, do financiamento da educac&o basica, com o objetivo de garantir
o direito & educacéo.
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O antigo Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)
ja trazia vé&rios elementos positivos, incorporados e aperfeicoados em seu sucedaneo, o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Vaorizag@o dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB): natureza contabil do
fundo, repasses autométicos, mecanismo de controle social, contas Unicas e especificas, subvinculagdo de recursos para
0 magistério, estabelecimento de complementacdo da Unido e diferenciago de custos das etapas/modalidades por meio
das ponderaces e distribuicdo segundo a matricula, isto €, 0s recursos vao para onde estdo os alunos, o que contribuiu
para afastar préticas clientelistas e para melhor suprir as necessidades dos estudantes.

Ambos os fundos representaram minirreformas tributérias, na expressdo adotada por Barjas Negri, um dos idealizadores
do antigo FUNDEF, que foi ouvido no ciclo de audiéncias publicas da legislatura passada. Ainda na 55° Legidlatura, as
contribuic¢Bes dos fundos foram destacadas em audiéncia publica que reuniu o ex-Deputado e ex- Ministro do Tribunal
de Contas da Uni&o (TCU), Ubiratan Aguiar, Relator do projeto de lei que, em 1996, regulamentou o FUNDEF, e a ex-
Deputada e Vereadora por Sorocaba, lara Bernardi, Relatora da PEC, que se converteu na Emenda Constitucional n° 53,
gue instituiu o FUNDEB em 2006.

A mais importante inovagdo do FUNDEB foi o0 alargamento da abrangéncia do fundo contébil, para alcancar toda a
educacdo bésica— da creche ao ensino médio.

Outra mudancarelevante foi considerar crime de responsabilidade da autoridade competente o descumprimento do inciso
VIl (valores minimos da complementagéo) do art. 60 do ADCT (EC 53/06).

Ademais, deu-se 0 aperfeicoamento das regras referentes aos Consel hos de Acompanhamento e Controle Social (CACS),
com acriacdo de impedimentos a parentes de gestores para composi ¢ao do consel ho, previsio de autonomia, exercicio da
presidénciavedado aosrepresentantes do Governo gestor dos recursos, garantias aos consel heiros contraatos persecutdrios
e criacdo de instrumentos a disposicéo do conselho — como requisicdo de documentos, visitas in loco, convocacdo do
secretério de educacdo para prestar esclarecimentos. Essas inovacfes foram propostas, a época, pelo nobre Deputado
Gastéo Vieira e absorvidas pela Relatora da MP 339/2006, do FUNDEB, a entdo Deputada Fatima Bezerra.

Em harmonia com as regras formuladas para 0 FUNDEB, por meio da EC 53/06, estabel eceu-se ainda:
- previsdo da fixag8o em lei do piso salarial profissional do magistério;
- extensdo dos programas suplementares previstos na Constitui¢do para toda a educacdo béasica.

Os fundos contribuiram para organizar os recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), com
areunido de valores em conta especifica e repasses automaticos, que passaram a garantir a regularidade do fluxo desses
recursos. Além disso, favoreceram um melhor equilibrio federativo, que ainda requer aperfei goamentos, sobretudo maior
compromisso financeiro da esferafederal e aprimoramento do papel da esfera estadual no apoio técnico e na coordenacdo
das politicas em regime de colaboragéo, bem como a diminui¢éo das desigual dades entre as redes de seu territorio, além
da consolidag&o do Sistema Nacional de Educacdo (SNE). Assim, o FUNDEB organiza os meios de financiamento e a
reserva de recursos para o exercicio da funcdo supletiva e constréi a politica de cooperacéo e o regime de colaboraco.

Na é&rea da educacdo, o pacto federativo € garantido pelo FUNDEB. O FUNDEB é o pacto federativo.

Propomos, em nosso substitutivo, conservar todos esses avangos que foram incorporados ao modelo de financiamento
desde o FUNDEF até o atual FUNDERB, corrigindo as eventuais lacunas e distor¢des, de forma a aprimorar o mecanismo.

Ao estender o efeito redistributivo para toda a educagdo basica, o FUNDEB tornou-se um instrumento mais eficaz na
direcéo da promocé&o da equidade.

Como apontou a representante da Associagdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), a Profa.
Andrea Gouveia, em audiéncia publica, tomando-se o valor para o ensino fundamental urbano nos anosiniciais (valor de
referéncia), em 2007, a desigualdade era 2,37 vezes maior entre o FUNDEB médio (Roraima) e o menor FUNDEB dos
Estados que recebiam complementacdo. Em 2016, diferenca passou para1,73.

O Prof. Naércio Menezes Filho apontou em audiéncia publica, no dia 13 dejunho de 2019, que o resultado foi aampliacdo
das matriculas, principamente na educagdo infantil, e uma reducdo mais profunda das diferencas de gastos entre os
Municipios.

Entretanto, restam alguns desafios, e visumbramos a oportunidade de realizar aprimoramentos no FUNDEB. Se
compararmos 0s valores minimos anuais para 0s anos iniciais do ensino fundamental, verificamos que ainda ha
desigual dades, mesmo considerados apenas os recursos da cesta FUNDEB, o que foi demonstrado por varios expositores
e registrado no Estudo n° 24, de 2017, da Consultoria de Orgcamento e Fiscalizac8o Financeira desta Casa.
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Coube a esse estudo a inovadora proposi¢do da unidade de medida do VValor Aluno/Ano Total (VAAT), inspirado pelo
Relatério do GT-CAQI/MEC 2015, que permite umavisdo global dadisponibilidade fiscal dos entesfederativos. O estudo
mostra que, mesmo com o FUNDEB operando, a desigualdade intraestadual do maior e menor VAAT varia de mais de
500% (Minas Gerais) acercade 20% (Amapa). A partir dos dados desse mesmo estudo, 0 movimento Todos PelaEducagéo
destacou, em audiéncias publicas na 55% e na 56° L egislatura, que a desigualdade nacional de recursos seria de 10.000%
em 2015 caso 0 FUNDEB néo existisse, caindo para 564% com o seu funcionamento, um indicador ainda muito ato.

No quetocaarelagéo entre Municipios mais vulneraveis e M unicipi os mais desenvol vidos economi camente e entre ambos
€ seus respectivos Estados, cabe equacionar problemas complexos, que vao desde questBes mais gerais, como a maior
consciéncia federativa no sentido de exercicio da solidariedade, o balanceamento entre encargos e recursos e as agoes
comuns em regime de colaborag8o, até assuntos especificos e polémicos, como a fixagdo das ponderagdes que incidem
sobre as etapas, modalidades, jornada e tipos de estabel ecimento sob responsabilidade de cada uma dessas esferas.

Entendemos que as ponderagdes devem ser aplicadas apenas as matricul as que tém custos substancia mente distintos, por
exemplo, da educacdo infantil oferecida em creches e pré-escolas, educacdo do campo, educacdo técnico-profissiona e
educagdo especial, asssm como a ampliacéo de jornada escolar. Devem ser levadas em conta a importancia dos fatores
de diferenciacdo e a adocdo de corretivos para o critério per capita e esforgo fiscal, preocupagéo trazida pelo nobre
Deputado Gastdo Vieira. Entretanto, esses temas serdo objeto da lei regulamentadora. Mas, ja no ambito desta PEC,
incluimos a necessi dade de novas ponderacdes que lidem com aequidade, apartir de indicadores de nivel socioecondmico
e de disponibilidade/capacidade fiscal, que reduzam distor¢des, de acordo com o que dispuser a lei regulamentadora,
apos os debates necessarios. Algumas simulagdes foram elaboradas pelo movimento Todos Pela Educacéo e certamente
contribuirdo quando o tema for aprofundado por ocasido da lei regulamentadora. Caminhos possiveis sdo a adogdo da
meédia de renda dos alunos de cada rede, o indicador de nivel socioecondémico (INSE), calculado pelo INEP/MEC, ou a
utilizagdo do CADUNICO, no que tange ao nivel socioecondmico. E, para que os recursos de fato cheguem aos alunos e
escolas que mai s necessitam, inserimos um novo principio constitucional, o qual prevé que aUni&o, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios exercerdo agao redistributiva em relagdo as suas escolas.

O texto também propde aincidéncia dessa ponderag&o nos recursos distribuidos em cada &mbito estadual, de acordo com
o que dispuser alei regulamentadora, apds os debates necessarios que evitem distorgdes. Este tema sera aprofundado no
momento da elaboracdo dalei regulamentadora.

Em 2019, os recursos do FUNDEB equivaleram a cerca de 156,3 bilhdes de reais, provenientes, predominantemente, do
Tesouro dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que contribuem com 90% do montante. A Uni&o aporta o
minimo de 10% do valor dos fundos, o que representou 14,34 bilhdes dereais, em 2019. Esses recursos da Uni&o alcangam
apenas um terco dos Estados; Amazonas, Pard, Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhao, Paraiba, Pernambuco e Piaui.

Como acentuou, em audiéncia publica na 55% Legislatura, o expositor Prof. Jorge Abrah&o, o esfor¢o macroecondmico
do FUNDEB estabilizou-se em torno de 2,3% do PIB no decorrer do tempo, e a complementago da Uni&o, no valor de
0,2% do PIB.

Em 2019, o valor minimo nacional do FUNDEB para os anos iniciais do ensino fundamental equivaleu a R$3.238,52"
por ano. "O maior valor minimo, considerada a ponderacdo — creche publica e pré-escola em tempo integral, ensino
fundamental em tempo integral, ensino médio rural/campo, ensino médio em tempo integral, ensino médio integrado
a educacdo profissional —, foi de R$4.210,08. O menor valor minimo, apos a incidéncia da ponderagdo — EJA com
avaliacdo no processo —, foi de R$2.590,82" por ano.

"Observe-se que o0 FUNDEB, assim como o FUNDEF, congtitui uma subvinculagdo dos recursos de manutencéo e
desenvolvimento do ensino. Em regra, ndo se cria um fato novo ou uma presséo adicional sobre as finangas publicas
dos Estados, Distrito Federal e Municipios — que aportam majoritariamente os recursos do FUNDEB — porque ndo ha
capturade novos recursos em rel agao aos j4 estabel eci dos na Constitui ¢o Federal paraamanutencéo e o desenvolvimento
do ensino em seus respectivos ambitos.

N&o ha, igualmente, qualquer desarmonia com a Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, que expressamente exclui a
complementacdo da Uni&o ao FUNDEB da aplicagdo do teto de gastos.

Propomos, ainda, com o fito de corrigir grave distor¢do que ocorre em alguns Estados e Municipios, que sgja vedada
a utilizag8o de recursos da manutencdo e desenvolvimento do ensino para o pagamento de aposentadorias. Esta € uma
medida decorrente do texto atualmente vigente na Constitui ¢do, mas necessdria para evitar interpretacoes (...).

A renovagdo e o fortalecimento do FUNDEB néo representam entraves ao combate a crise econdmica. Ao contrario, o
Fundo € um instrumento paraauxiliar nasuperagdo desse cenario. Estudos como o Comunicado n° 75, de 2011, do Instituto
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de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), concluem que 'o gasto social em educacdo tem efeito multiplicador do PIB: ao
gastar R$1,00 em educacéo plblica, o PIB aumentara em R$1,85'.

2. Reflexdes a partir das Audiéncias PUblicas da 55% e da 562 L egidlaturas.

Propusemo-nos a debater a proposta do nhovo FUNDEB, apresentada pela nobre Deputada Raquel Muniz, a partir da
oitiva dos principais atores educacionais, como o Ministério da Educacgéo; a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacgo (UNDIME); o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED); a Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores em Educag@o (CNTE); o Conselho Nacional de Educagdo (CNE); o Forum Naciona de Conselhos
Estaduais de Educacdo (FNCE); a Uni&o dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME); além de movimentos como
a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo; o movimento Todos Pela Educagdo (TPE) e o Movimento Interforuns
de Educag&o Infantil do Brasil (MIEIB). Foram ouvidos também académicos, estudiosos e gestores cuja contribuicdo a
Comissdo considerou importante. Além disso, foi considerado o rico acervo da Comissdo Especial que funcionou na 55°
Legislatura

Foi levado em consideracéo o papel do FUNDEB como instrumento de apoio e de concretizagdo ao Plano Nacional de
Educacdo (PNE) 2014-2024, aprovado apds amplo debate e significativo apoio de praticamente todas as forgas politicas.
Acreditamos que o0 novo FUNDEB permanente pode impulsionar a construgdo do Sistema Nacional de Educacéo (SNE).
Os debates referentes ao Custo Aluno Qualidade serdo enfrentados numa lei complementar a que se refere o art. 23,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal.

Ao longo do debate foram suscitadas algumas questdes relevantes, que passamos a analisar.

Em primeiro lugar, h4 a indicacdo de que se dé mais atencdo a questdo da equidade — tema colocado em relevo em
audiéncias publicas pelas principais redes de articulagdo de movimentos da sociedade civil na &rea da educacdo, a que
compareceram seus coordenadores. Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo (Daniel Cara, em 18 de abril de 2017,
24 de abril de 2018 e 4 de junho de 2019); e movimento Todos pela Educacdo (Priscila Cruz, em 12 de setembro de 2017,
além de Caio Callegari, em 26 de setembro de 2017 e 8 maio de 2018, e Jodo Marcel o Borges, em 30 de maio de 2019).

O movimento Todos Pela Educago, ao ecoar expressao utilizada nos debates e estudos da Camara Federal, defendeu que
0 novo capitulo da politica em questéo tivesse como centro o aprofundamento da equidade redistributiva, com a alcunha
de 'Fundeb Equidade'.

O tema da equidade também mereceu atencdo especial por parte do Ministério da Economia, do Ministério da Educacdo
e da representante da Confederag&o Nacional dos Municipios (CNM)..."

O SR. PRESIDENTE (Bacelar. PODE - BA) - Solicito aos diversos assessores e ouvintes que se encontram no plenario
gue fagam o devido siléncio para que os Deputados possam ouvir aleiturado relatério.

Obrigado.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE (DEM - TO) - "...e da representante da Confederacdo
Nacional dos Municipios (CNM), Mariza Abreu, além de vérios pesquisadores que foram ouvidos.

O tema da equidade desdobra-se em trés vertentes, consensual mente apontadas por esses atores.

- distribuicdo mais equitativa dos recursos entre os entes federados, de forma que mais recursos alcancem agqueles mais
vulneraveis. E importante assinalar o papel redistributivo da Uni&o — quanto maior a complementagdo da Uni&o, menor
o coeficiente de desigualdade entre os Municipios, dai a necessidade da ampliacdo da complementacdo — e o fato de
gue o volume de recursos proprios tem grande variagéo, especial mente em decorréncia do perfil econdémico do ente, que
pode ter mais capacidade de arrecadacdo, seja do ICMS, no caso do Estado, ou ISS e IPTU, sobretudo nas capitais ou
Municipios de maior pujanca econdmica;

- maior compromisso redistributivo, fazendo com que os entes que dispdem de menos recursos proprios, quando
consideradas todas as receitas disponibilizadas na MDE, passem a receber maior complementacdo da Unido. Esse
movimento requer um cuidado com a preservacao das condi¢des de of erta a cangadas e com ando ampliacdo dadiferenca
interestadual, de modo que adotamos o modelo hibrido: 10% da complementagdo com o critério atual, calibrado pela
ponderacao referente ao fator fiscal; 7,5% adicionais por meio do critério do Vaor Aluno/Ano Total (VAAT); e 2,5%
de acordo com a evolucdo de indicadores educacionais. N&o a toa esse modelo foi uma demanda das entidades que
representam as esferas federativas subnacionais;

- instrumento para que 0s recursos cheguem as escolas mais pobres — apenas 1,6% das escolas de nivel socioeconémico
muito baixo conta com infraestrutura adequada — e aos alunos socioeconomicamente mais vulneravels — que
percentualmente ndo alcangam o nivel adequado do aprendizado, enquanto, como enfatizou o Prof. Chico Soares, os
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quintis de renda maiores tém avancado quando se verifica o IDEB, de forma que se acentua a desigualdade. Exposi¢cOes
nas audiéncias publicas na 55* L egislatura, por César Callegari e Gabriela Schneider, destacaram que alunos com baixo
nivel socioecondmico, em geral, sdo atendidos por escolas com as piores condic¢les estruturais.

Constatou-se que ha necessidade de um maior aporte de recursos da Uni&o, o que ndo dispensa os Estados de promoverem
acdo redistributiva em seus territorios.

O incremento da complementacao federal ao Fundo foi tema recorrente em todos os debates, sendo propostos, ainda nas
audiéncias publicas dalegidatura passada, diferentes patamares da contribui¢do da Unido: 15% (Naércio Menezes Filho);
20% (CNTE, André Carvaho); 25% (IPEA, Lisete Arelaro); e 50% (Campanha Naciona pelo Direito a Educacao).

Nesta 562 L egidlatura, foram apresentadas as PECs n°s 33/19 e 65/19, no Senado Federal, que propdem, respectivamente,
gue a complementacéo da Unido alcance 30% (PEC 33/19, a partir de 12%) e 40% (PEC 65/19, a partir de 20%).

Apés analisar essas contribuicles e as proposi¢des em tramitacdo no Senado Federal, em intenso trabalho conjunto com
0 nobre Senador Flavio Arns, chegamos a uma proposta para submeter a analise dos nobres pares.

Em primeiro lugar, consideramos que, como ficou claro na audiéncia publica que lidou com o tema demografia, teremos
um ponto de inflexdo na préxima década— quando um niimero menor de trabal hadores vai sustentar uma populacdo mais
idosa. Segundo a apresentacdo do entdo Secretério de Acompanhamento Econdmico, Mansueto Almeida, em audiéncia
publicade 16 de agosto de 2016, da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado Federal: 'Em 2015, para cada
pessoa com mais de 65 anos, 0 Brasil tinha 8 pessoas emidade ativa, emidade de trabalhar. Daqui a 25 anos, em 2040,
essa proporcao vai cair pela metade. Para cada pessoa com 65 anos, o Brasil vai ter 4. Daqui a 25 anos, 0 que aquelas
8 pessoas estao produzindo hoje terd que ser produzido por aquelas 4 pessoas, 0 que significa que a produtividade, a
capacidade de trabalho daquelas 4 tem que ser pelo menosigual a daquelas 8'.

Ent&o, é 0o momento de investir mais em educagéo, para preparar com qualidade hoje a futura popul agdo economicamente
ativa que ira sustentar a economia da sociedade. E hora, pois, de recuperar o que o Prof. José Irineu Rigotte denominou
'D do FUNDEB!, isto é, adimens&o do desenvolvimento da educacdo e ndo apenas sua manutencao.

Temos consciéncia de que esse passo deve ser dado de maneira gradativa— como, alias, foi aimplantagdo do FUNDEB.

Algumas possibilidades foram colocadas para discussdo, como o patamar de 30% sugerido pelo Senador Jorge Kajuru
(PEC 33/19) ou de 40%, contido na proposta dos Senadores Davi Alcolumbre e Randolfe Rodrigues e apoiada pelo
Relator da Camara Alta, Senador Flavio Arns. Esse patamar foi proposto também pelo Forum de Governadores. Assim,
em nossas mais recentes discussoes, haviamos abragado essa indicag8o. Embora mais trabalhoso, seria possivel construir
um caminho nessa direc&o.

Entretanto, como gesto para entender a posi¢do mais cautel osa de alguns pares e as preocupagdes do Executivo Federal,
chegamos a proposta de 20% do total dos recursos aportados pel os entes subnacionais, acangado gradualmente, a partir
do patamar de 15%, sem prejuizo de voltarmos adiscutir aampliagdo da complementago da Uni&o no futuro, a partir das
revisdes periddicas. Como mostraram as experiéncias do FUNDEB e do FUNDEF, uma complementacdo significativa
no primeiro ano é fundamental para atrgjetéria do novo Fundo.

Essa proposta representa um consenso construido com varios Parlamentares de todo o espectro politico-partidario da
Casa e, acreditamos, atende também ao esforco engajado pela viabilizacdo das politicas educacionais e apoio dados pelo
Presidente Rodrigo Maia.

Trabalhamos de forma harmoniosa e proxima ao Senador Flavio Arns e acreditamos que é um sinal importante que a
proposta tenha coeséo entre a Camara dos Deputados e 0 Senado Federal.

Ressalte-se ainda que, quanto a estrutura demografica que aponta um decréscimo na populagdo de criangas e jovens no
Pais, entendo que essa discussdo tem, eventualmente, alimentado interpretagdes equivocadas de que isso resultaria em
sobrade dinheiro na educacéo. Essaandlise desconsidera que ainda ha o desafio de cumprimento do que dispde a Emenda
Constituciona n° 59, de 2009, e o Plano Naciona de Educacéo (PNE), relativamente a universalizacdo da educacdo
obrigatériade 4 a17 anos. Parafazer frente a esse desafio, sdo necessarias politicas especificas, como abusca ativa. Além
disso, a infraestrutura e as condigdes dos prédios escolares merecem a atencdo do poder publico, desde equipamentos
como quadras, laboratérios e bibliotecas até mesmo a existéncia de agua potavel e banheiros adequados. Ademais, em
termos comparativos com outros paises, o educando brasileiro tem uma jornada escolar menor e é necessario um esforgo
na diregdo da adoc&o do tempo integral — como preconiza o PNE."

Naverdade, afigurado tempo parcial, menor tempo de permanéncianaescol g, é praticamente umafigurado Brasil; entéo,
afigura do tempo integral € algo que precisamos perseguir.
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"Embora ndo seja papel do Legislativo apontar quais fontes de recursos seréo direcionadas para a complementagdo —
essa é tarefa que, formalmente, cabe ao Governo, no &mbito de sua discricionariedade — a partir dos estudos técnicos de
ambas as Casas do Parlamento e da oitiva de técnicos do Governo, da AgénciaNaciona do Petréleo (ANP) e da sociedade
civil, foram apontadas possiveis fontes de financiamento e sua sustentabilidade.

O representante da Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP), em audiéncia publica nesta
Casa, declarou: 'No periodo que compreende os préximos 5 anos, nds vamos ter uma arrecadacdo em torno de 60
bilhdes de reais por ano entre royalties e participacfes especiais. Entdo h4 um cendrio muito positivo em termos de
arrecadacdo. E, recorde-se, esses nlimeros sdo obtidos a partir da expectativa de producdo para os proximos 5 anos
declarada pelas concessionérias & ANP. E razoavel supor que o administrador da concessiondria tende a fazer uma
projecéo conservadora. Assim, o volume de recursos, no que depende dessa varidvel, pode ser maior'.

No seminario técnico da 16 Rodada de Licitacdes de Blocos Exploratérios de Petrdleo e Gas e da 6 Rodada de Partilhada
Producéo do Pré-Sal, no Rio de Janeiro, segundo noticiou a Agéncia Brasil, em 30 dejulho de 2019, Felipe Kury, Diretor
daANP, declarou que'o Brasil caminha para ser umdoslideres mundiais da producdo de petr4leo nos préximos 10 anos'.

Em resposta a0 Requerimento de Informagdes n® 1.617, de 2019, de lavra do Presidente da Comisséo Especial, o nobre
Deputado Bacelar, a ANP esclareceu que:

- ja ha varios campos — 66 — com a declaracdo de comercialidade a partir de 3 de dezembro de 2012, com recursos
destinados para a educagéo, com prioridade para a educacdo bésica, nostermos daLei n° 12.858, de 2013;

- ha 33 &reas com potencia de se transformarem em novos campos em curto prazo;

- 0s contratos de concessdo possuem duracdo de 27 anos na fase de producgdo, prorrogaveis por igual periodo. Até agora
aANP japrorrogou 12 contratos de concessao por mais 27 anos,

- 0S contratos de cessdo onerosa sao por 40 anos, prorrogaveis por mais 5. Assim, terminam em 2050, se prorrogados em
2055; - ha estimativa de que a producdo em 2024 chegue a 4.677.469, com 41 barris/dia;

- analisa 40 processos de extensdo de vida Util de campos maduros;

- admite que houve casos de defasagem entre a estimativa da empresa e a producdo efetiva: jaforam identificadas, desde
2010, centenas de casos de prestacéo de informagdes inveridicas relacionadas aos dados de producdo enquadrados no art.
3, inciso V, daLe n°9.847, de 1999, inclusive com casos de descontos unilaterais de volumes sem autorizacdo da ANP,
em razéo de distor¢des na planta do processo’;

- jA efetuou cobrancas de participacfes governamentais residuais que superam 1 bilh&o de reais, valor este que se refere
apenas aos casos de volumes produzidos e ndo reportados.

Ha, portanto, expressiva andlise da expansdo dos negdcios envolvendo o petroleo e da expansao doa seus ganhos.

Segundo mensagem de S.Exa. o Presidente da Republicaao Congresso Naciona em 2019, ‘com arealizagdo dessasrodadas
previstas até 2021 e a Oferta Permanente, as reas contratadas no Brasil e as reservas de petréleo e gas do Pais serdo
aumentadas de forma significativa.

Na mensagem de 2020, |1&-se: 'De acordo com a atual politica de exploracéo e producdo de petrdleo e gas natural, sera
mantido o calendério plurianual de rodadas de licitagdes. Assim, estd programada a realizagdo de certames até o final de
2021, nos model os de concessdo — a 172 e a 182 rodadas — e de partilha da produgéo do pré-sal, com a 72 e a 82 rodadas.
Destaca-se, ainda, a Oferta Permanente, que incluira aproximadamente 900 blocos de bacias sedimentares, terrestres e
maritimas, a serem disponibilizadas ap6s audiéncia publica.

Por forcada Lei n° 12.858, de 2013, que destina para as &reas de educacdo — com prioridade para a educacéo basica—
e de salde parcela da participacdo no resultado ou da compensacéo financeira pela exploracéo de petréleo e gas natural,
desde 2014, os efeitos do continuo incremento de arrecadacao ja sao percebidos pelo Ministério da Educacdo. Em 2019,
foram executadas dotagdes financiadas com esta destinacdo para a Unido, vinculadas a educacéo, no valor de 11 bilhdes
e 56 milhdes oriundos desta exploracéo.

Diante desta realidade, trazemos para a avaliagdo do Congresso Naciona a constitucionalizacdo daquilo que j& esta4
previsto e em vigor — avinculagdo de alguns dos recursos do petréleo a educacdo, naformadalei, que j4 esta definida
nalLei n°12.858, de 2013. Em relacdo aos recursos dos royalties decorrentes da exploracdo de petréleo e de gés natural,
ndo ha nenhuma alteracdo, mas apenas a necessaria garantia de estabilidade desses recursos, atualmente jé direcionados
a educagdo, nos termos legais.

V &riosatores, como o Movimento Todos pelaEducagéo, fizeram simulagdes acercade possiveisfontes. O proprio Governo
aventou e sugeriu em oficio encaminhado a Comissao Especial a possibilidade de utilizagéo dos fundos constitucionais de
desenvolvimento regional. Acreditamos que este é um temada pautafederativamaisamplaaser dialogado entre o Governo
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Federa e os Governos Estaduais, ndo sendo uma discussdo da PEC do FUNDEB que resolvera esta questdo. Em suma,
ha recursos disponiveis para serem canalizados na direcéo pretendida por esta Comissao. No que se refere, por exemplo,
aos royalties, as respostas aos requerimentos de informagdes encaminhados pelo Presidente Bacelar demonstram que as
areas de producdo serdo uma fonte sustentavel por longo prazo, ao menos 40 anos, tempo de quatro Planos Nacionais
de Educagdo. Sucumbisse o Parlamento a timidez do Poder Executivo 14 anos atrés, época em que ndo havia a fonte
do petroleo, o FUNDEB teria uma complementacdo da Unido em valores fixos de 4,3 bilhdes de reais, corrigidos pela
inflagcdo, e nem sequer contaria com as creches, cuja admissdo veio apos forte pressao da sociedade e do Parlamento, que
elevou apropostado entdo Ministro Palocci paracomplementacdo ao patamar de 4,5 bilhdesdereais, deformaconsistente,
ano minimo 10% do total de recursos. Por outro lado, ndo cabe esperar que a fungdo redistributiva sgja apenas uma
obrigacdo da Unido, argumento endossado inclusive pelas posi¢des de entidades municipalistas e do CONSED. Como
destacamos, a solidariedade federativa envolve todos os entes.

Estes aspectos foram destacados em audiéncias publicas na 552 Legislatura pelo Dr. Salom&o Ximenes e Elida Graziane.
Ao longo das audiéncias publicas redlizadas, em que pese o reconhecimento do FUNDEB como um dos principais
mecanismos de reducdo das desigualdades regionais, identificaram-se falhas no modelo redistributivo adotado, o que
vem causando distor¢Bes alocativas, especia mente quanto & complementacdo da Uni&o, tendo como referéncia o Estudo
Técnico n° 24, de 2017, da Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira (CONOF), da Camara dos Deputados.
Estas distor¢des foram quantificadas com base em amostragem que englobou cerca de 92% das redes municipais e 100%
das redes estaduais e do Distrito Federa (dados de 2015).

As falhas decorrem da adog&o do valor anual médio por aluno, que considera somente as receitas integrantes de cada
fundo estadual como pardmetro para equalizacéo e deixa de levar em contaa maior ou menor disponibilidade de receitas
préprias vinculadas a educacdo. Como consequéncia, os valores transferidos a cada rede de ensino podem desconsiderar
suareal condicdo de financiamento. Propde-se, assim, que a equalizacdo por meio da complementacdo da Unido sejafeita
por rede de ensino estadual, distrital ou municipal, utilizando-se novo parémetro de equalizacéo, o Vaor Aluno/Ano Total
(VAAT), que deve considerar, além das receitas integrantes do FUNDEB, outras receitas vincul adas a educacdo, de modo
arefletir de formamais adequada a efetiva capacidade de financiamento de cada rede de ensino.

Amplia-se, assim, o destinatério do auxilio financeiro da Unido de alguns Estados com menor VAAT para as redes de
ensino que possuem menor Vaor Aluno/Ano Total, independentemente da unidade federativa em que se encontre, de
modo a beneficiar os Municipios com mais vulnerabilidade."

O conceito do VAAT para a maioria que acompanha a Comissdo ja estd bem compreendido, mas eu vou fazer uma breve
explicagéo.

NOs tivemos muitas sugestdes de que outros impostos pudessem compor a cesta do FUNDEB ou aumentar o percentual,
em vez dos 20% que hoje compdem a cesta do FUNDEB, que chegassemos a 25%, ou incluir outros impostos que hoje
nao compdem a cesta e que ja sdo da educagdo. Portanto, ndo se trata de uma nova vinculagéo ou aumento da base, como
algumas pessoas tendem a dizer. N&o aumentou a base. O que foi colocado é que vamos preservar a atual cesta com os
percentuais e os impostos ja definidos, mas precisamos considerar por que agueles recursos estao realmente disponiveis
para ser investidos na educagdo. Desta forma, ndo seria justo um Municipio mais pobre ndo receber complementacéo e
outro que tem um volume significativo de recursos fora da cesta mas disponivel para a educacdo deixasse de receber.

Todo este estudo foi proposto pelo Sr. Claudio Tanno, consultor desta Casa, a quem eu gostaria de saudar. Esta proposta
foi sendo amadurecida e hoje esta sendo incorporada pelo Governo Federal como bom termo quanto a consideragéo dos
valores disponiveis para a educagéo.

"A acdo redistributiva dos fundos estaduais expressa o esforco colaborativo por meio da transferéncia das receitas do
Estado a seus respectivos Municipios. Como resultado, sem os efeitos da complementacdo da Unido, estima-se que a
desigualdade de financiamento observada nacionalmente entre os entes federados seria reduzida em aproximadamente
100 vezes, caso hdo existisse 0 FUNDEB, e entre 0 menor e o maior VAAT, em 12 vezes.

Uma maior participacdo da Unido pressupde o exercicio de sua atribuicdo constitucional, redistributiva e supletiva, de
forma a garantir a equalizag&o de oportunidades educacionais e o padréo minimo de qualidade. A nova sistemética de
alocacdo proposta mostra-se muito mais eficiente nareducéo das desigual dades. Para corrigir distorcdes do atual model o
sem dar margem a novos conflitos federativos, propomos como resultado dos entendimentos construidos, ao lado da
necesséaria ampliagdo da complementacdo da Uni&o, que hoje se limita a 10%, arcando os entes subnacionais com 90%
dos gastos, a distribuicdo da maior parte da complementacdo da Uni&o, segundo critério redistributivo que considera o
Valor Aluno/Ano Tota (anteriormente mencionado).
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Com o objetivo de ndo criar impacto sobre as redes estabel ecidas, como as das capitais do Nordeste e Norte, mantemos,
para 10% da complementag&o, as regras atuais — 0s atuais Estados beneficiados, que eu j& nominei, certos Estados do
Nordeste e dois da Regi&o Norte. Como gesto de acomodagéo na pactuacdo federativa, propde-se que a parcela de 10%
da complementacdo da Uni&o permanega com as regras atuais, enquanto 7,5% obedecerdo ao critério VAAT", que reduz
as desigualdades e considera todo o volume de recursos.

"O mais importante é que, ainda assim, novas redes serdo alcangadas, e grande parte das distor¢bes serd corrigida, sem
desorganizar as redes ja organizadas. Ao mesmo tempo, € preciso cautela paraque, a pretexto de distribuir por redes, ndo
se agrave a desigualdade interestadual .

Um modelo hibrido rigido manteria algumas situagbes em que Municipios com recursos continuariam recebendo a
complementacdo nas mesmas condi¢Bes. Por este motivo, acolhemos uma ideia que foi inicialmente proposta pelo
Movimento Todos pela Educagdo, a da ponderagdo referente ao indicador fiscal, que ganhou densidade politica com
a proposicdo do nobre Deputado Gastéo Vieira: 0 modelo hibrido com ponderactes corretivas, cujos critérios serdo
estabelecidos nalel regulamentadora. Assim, ndo se congela nenhumasituagdo. Nossa propostajatraz embutido um ‘fator
descongelante’. Ademais, uma andlise mais precisa deveria necessariamente ter em consideracdo que, a medida que o
VAAT vai seampliando com o crescimento gradativo da complementacdo da Unido, aguel e efeito residual € minimizado.

Ainda assim, julgamos oportuno prever expressamente a periodicidade da avaliago dos efeitos redistributivos por parte
do érgéo responsavel, além de uma revisdo do critério apos 6 anos de vigéncia do fundo, periodo em que podera ser
avaliado o impacto e, a0 mesmo tempo, fard com que o periodo sgja 0 mesmo da avaliacdo da Emenda a Constituicao
n° 95, de 2016, referente ao teto de gastos. Esta cautela atende as preocupagdes apresentadas pelo Conselho Naciona de
Secretarios de Educacdo — CONSED e pelo Movimento Todos pela Educagéo, bem como a sugestdo do Presidente desta
Casa, 0 Deputado Rodrigo Maia.

Complementarmente, inserimos como principio constitucional que Estados, Distrito Federal e Municipios exercam acéo
redistributivaem relacéo as suas escol as. Somente assim adistribuicdo de recursos sera ef etivamente mais equitativa. Esta
acdo redistributiva refere-se a disponibilizacdo de recursos materiais e humanos e pretende evitar que escolas do centro
urbano e das periferias ou escol as urbanas e rurais tenham tratamento diferenciado. Nadatem que ver com 'ranqueamentos
ou bonificacdes.

No que toca a fiscalizag8o, em atendimento a proposta da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo —
UNCME, também contida na Emenda n° 5, acolhemos a ideia de que seja admitida a possibilidade de integracdo dos
consel hos de acompanhamento e controle social aos conselhos de educacéo.

Como afirmava Barjas Negri desde a constituicdo do FUNDEF, a politica de fundos representou uma minirreforma
tributéria. Sabemos que h& propostas de reforma tributéria em discussdo, mas a historia recente de complexidade em
relacdo aos conflitos federativos sugere que 0 novo FUNDEB permanente seré aprovado antes de novareformatributéria.
Quando esta vier, evidentemente serdo feitas as adaptacOes cabivels. Neste sentido, inserimos dispositivo sugerido pelo
nobre Deputado Bacelar (Sugestdo 3), no sentido de que, em caso de extingdo de impostos da cesta do FUNDEB e sua
substitui¢ao por novos tributos ou alteracdo de suas aliquotas ou fatos geradores, sgja preservado, em qualquer hipotese,
o valor real do montante de recursos aplicados na educagéo bésica.

Propomos consagrar o custo aluno qualidade como a referéncia para o padrdo minimo de qualidade e equidade, com a
discussdo de seus pormenores como pauta parafuturalei complementar, do sistema nacional de educag&o.

Finalmente, nos termos do art. 113 da Emenda a Constituicdo n° 95, de 2016, 'a proposi¢éo legislativa que crie ou
altere despesa obrigatéria ou rendincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeira'. O acréscimo de recursos previstos no substitutivo implicara a Uni&o o impacto orgamentario e financeiro de
79,7 bilhdes de reais em 6 anos, segundo tabela a seguir, a ser compensada com 0 acréscimo de receitas ou a reducdo
de despesas.”

No voto, segue a tabela, conforme o acordado, para que fizéssemos isso de maneira gradativa, de modo a alcancar, até
2026, o percentual de 20%.

"Conforme disposto no art. 107, § 6° da EC 95/16, a complementacdo da Uni&io ao FUNDEB n&o se inclui na
base de calculo dos limites individualizados para as despesas primérias do Poder Executivo. O Governo Federa, o
Congresso Nacional e entidades da sociedade civil fizeram projegdes considerando possivels fontes para a compensagéo,
demonstrando diferentes caminhos para sua viabilizag8o. Ao fim, forma mente estabel ecida a obrigag&o constitucional, a
organizagdo do orcamento para realiza-la € uma competéncia e uma responsabilidade do Executivo Federal.

3. Andlise das Sugestdes e Emendas.

11/20



Reunido de: 18/02/2020 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOSDEPUTADOS

A Sugestdo 1, da Deputada Rose Modesto, propde que lei dispora sobre assisténcia técnica a ser prestada pela Unido,
articulada com os entes subnacionais, visando a melhoria dos resultados de aprendizagem medidos por indicadores
oficiais. O art. 211 da Constituicdo j& dispde sobre a assisténcia técnica (e financeira) a ser prestada pela Unido aos entes
subnacionais. O art. 206, inciso VI, prevé agarantia de padréo de qualidade entre os principios a partir dos quais deve ser
ministrado o ensino. O art. 214, inciso l11, prevé que alel estabel ecerd o Plano Nacional de Educacdo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistemanacional de educacdo em regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementagdo para assegurar a manutencdo e o desenvolvimento do ensino em seus diversos nive's,
etapas e modalidades, por meio de agBesintegradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas, que conduzam
a'melhoria da qualidade do ensino', entre outros objetivos. Assim, 0s principios estdo assegurados. O PNE dispde sobre o
SistemaNacional de Avaliacéo da Educaco Bésica, em seu art. 11, cujosincisos detalham osindicadores. A preocupacdo
da autora ja esta contemplada na legislacéo."

Neste ponto, nés gostariamos de destacar aimportancia da preocupagéo e da participacdo da Deputada Rose Modesto.

"A Sugestdo 2, dos Deputados Marcelo Calero e Tiago Mitraud, propde que 50% dos recursos da cota municipal do ICMS
sejam distribuidos segundo o que dispuser lei estadual, que estabel ecerd, entre seus critérios, que 4,5% dos recursos sejam
distribuidos em funcéo de indice municipa que mega o desempenho educaciona e que o Estado que ndo aprovar esta lei
tera retidos 5% do seu FPE. N&o concordamos com a retencdo destes recursos. Acreditamos que, ao atender a Sugestao
3, do Deputado Bacelar, a proposta é parcial mente contemplada.”

Na verdade, a estimulagdo apresentada é fruto de uma sugestéo também do Ministério da Educagdo, e a preocupagéo
apresentada pelos Deputados Marcelo Calero e Tiago Mitraud, nos moldes do que acontece no Ceara, como inducéo na
distribuicéo, também esta acolhida no texto que vou ter a oportunidade de ler, assim como o incentivo para que os Estados
possuam suas leis proprias de distribui¢ao do ICMS. O que nédo esta contemplado € a retencéo do FPE.

"A Sugestdo 3, do Deputado Bacelar, propde que:
- 35% da cotamunicipal do ICMS sgjam distribuidos de acordo com o que dispuser lei estadual, observada a distribuicéo
de, no minimo, 10% para os Municipios que obtiverem melhoria nos resultados de aprendizagem com aumento da

equidade, expressa pela diminui¢do das diferencas de aprendizagem entre os quintis extremos de renda, medidos ao final
do 29, 5° e 9° ano escolar por avaliacdo nacional (SAEB) ou avaliagdo estadual similar;

- em caso de extingdo de impostos da cesta do FUNDEB e sua substituicdo por novos tributos, ou ateracdo de suas
aliquotas ou fatos geradores, sgja preservado, em qualquer hipétese, o valor real do que for aplicado na educagéo bésica.

A regraatual dedistribuicdo do ICM Stende abeneficiar os entes municipais de maior arrecadacdo. Assim, searelacdo de
75%-25% sofrer uma pequena alteracdo para 65%-35%, havera espaco para que sejam desenvolvidas politicas na direcéo
pretendida pela sugestdo. N&o buscamos, como declarado anteriormente, apenas olhar para os recursos da Uni&o, mas
também para aguel es dos entes financeiramente mais poderosos. A proposta ndo representa necessariamente reducdo de
recursos para estes entes, pois, se avancarem no desenvolvimento da educagéo, em termos de desempenho associado com
a equidade, poder&o manter e atrair recursos.

Esta proposta advém de um olhar sistémico sobre o financiamento da educacdo basica e seus instrumentos. A melhoria
do aprendizado € intrinsecamente associada a diminuicdo das diferencas de aprendizagem entre os quintis de renda. Ao
tempo em que se amplia a autonomia das unidades federadas, 0 Governo Estadual recupera a capacidade de coordenagéo
da politica educacional em seu territorio. A preocupagdo com eventuais alteragdes na estrutura tributéria, criando regra
para preservar os recursos da educacdo, também é oportuna. Acatamos a Sugestdo 3 integralmente.

A Sugestdo 4, do Deputado Bacelar, propugna por:

- necessidade de que alei disponha sobre a responsabilidade educacional dos gestores publicos dos entes federados;

- melhoria continua da qualidade da educacéo bésica, orientada por referenciais nacionais de condigdes de of ertanas redes
de ensino, definidos em espaco institucional de pactuacéo federativa e aferidos por sistema nacional de avaliaco;

- publicacgo, de formatransparente e padronizada, dos valores anuais totais dos recursos financeiros publicos disponiveis

em manutencao e desenvolvimento do ensino, do decorrente valor anual total por aluno da educagdo bésica em cada ente
federativo e dos dados de sua efetiva aplicagéo;

- publicag8o dos valores associados a indicadores de qualidade das redes de ensino, aferidos em sistema nacional de
avaliacao.

A tematica da responsabilidade educacional esta em discussdo no ambito de proposicdo que trata da lei complementar
aque se refere 0 art. 23, pardgrafo Unico, da Constitui¢éo, e que, no caso da educagdo, ndo € outra sendo alei que trata
do sistema nacional de educacdo. Em relagdo a melhoria da qualidade, valem as observacdes feitas a Sugestéo n° 1. Os
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valores anuais totais dos recursos financeiros piblicos disponiveis em manutencdo e desenvolvimento do ensino ja séo
publicados pelos tribunais de contas. No que tange aos dados do valor anual total por aluno da educagao basica em cada
ente federativo e aos dados de sua efetiva aplicagdo, acreditamos contemplar a preocupagdo com o acolhimento, naforma
do substitutivo, da Emenda n° 4, do Deputado Felipe Rigoni.

A Sugestéo 5, da Deputada Chris Tonietto, acrescenta a expressdo 'em colaboragdo com a familia’ no dispositivo que
propde a adogdo do principio do plangamento na ordem social. Entendemos que a referéncia a familia deve continuar
no art. 205, onde esta mais bem localizada. N&o concordamos com a nobre colega, porque acreditamos que este € um
importante orientador para a garantiado direito a educagao.

Sugere vedar avinculagéo de recursos financeiros ao desempenho escolar. Neste tema, nossa propostaé oposta: acolhemos
o critério do desempenho, tanto para a distribui¢&o da cota municipal do ICM S, como para parte da complementagéo da
Unido. Assim, ndo concordamos com a sugestao.”

Quanto a questdo da familia, simplesmente ja esta registrada em outro artigo da Constituicao.

"No que se refere a supressdo do principio da proibicéo do retrocesso. Embora consideremos gque o tema merece debate,
este ndo foi aprofundado no &mbito da Comissdo, razéo pela qual, neste tocante, acolhemos esta sugestdo da nobre
Parlamentar." Ela sugere a supressdo do termo. Portanto, foi acolhida a sugestéo da Deputada Chris Tonietto.

" A Sugestéo 6, daDeputada Tabata Amaral, propde que aUni&o distribua, anualmente e em carater adicional, o equivalente
ao minimo de 10% cal culados em cima da complementacéo total anual da Unido ao FUNDEB aos entes federados cujas
redes de educagao basi ca al cangarem evolucgdo significativa em processos e resultados educacionais, considerando o nivel

socioecondmico dos alunos e visando aredugdo das desigual dades em cadarede, condicionada a complementacdo minima
de 15% (quinze por cento) daUni&o. Nossapreocupagéo € preservar avocagdo do FUNDEB comoinstrumento deinclus3o,

afim de cumprir o que determina a Emenda a Constitui¢do n° 59, de 2009, como instrumento que alie indissociavelmente
aqualidade e a equidade. Neste sentido, acatamos a sugestdo, na forma do substitutivo.

A Sugestdo 7, do Deputado Jodo H. Campos, propde que haja a possibilidade de que os recursos do FUNDEB,
subvinculados a0 magistério, possam pagar aos estagiarios contratados para atuar em sala de aula como assistentes
educacionais de inclusdo ou de educagdo infantil. A regra do FUNDEB em relacdo a subvinculacdo é para os
profissionais da educagéo bésica em efetivo exercicio, nos termos da LDB. O debate proposto cabe em outra legislacdo
infraconstitucional.

A Sugestéo 8, do nobre Deputado Gastéo Vieira, acerca de 'Alternativas para o financiamento da educacéo' propde
incorporar, no desenho do FUNDEB, instrumentos que promovam a melhoria do desempenho, especialmente dos mais
carentes e estimulem o uso eficiente dos recursos. Estas preocupagdes, procuramos atendé-las, com a proposta de que
recursos da cota municipal do ICMS sejam destinados segundo a melhoria do desempenho, com equidade.

Propde, ainda:

- fundo de caréter provisorio;

- fundo Unico a ser redistribuido de acordo com novos critérios,

- fundo a ser acrescido dos recursos do IPTU e |SS;

- fundo plurianual com mecanismos de estabilizac&o e garantia de aumento real do valor;

- recursos do Governo Federal usados para fins estratégicos;

- adocdo de corretivos para o critério per capita;

- incorporagdo, no desenho do FUNDEB, de instrumentos que promovam a melhoria do desempenho;

- valor per capita minimo para M unicipios mais carentes, que sera atendido com o fator fiscal — nova ponderagéo;

- parte da complementacéo segundo critério de qualidade;

- valor per capita e critérios de diferenciagao;

- vaor per capita com base na populacéo e ndo na matricul a;

- vaor per capita minimo para Municipios mais carentes; populagdo rural e tamanho da zonarural;

- eliminacdo das subvincul agles;

- flexibilidade para uso de recursos para promover o ensino médio técnico/profissional, para promover o atendimento a
portadores de necessidades especiais, para promover estratégias alternativas para aprimeirainfancia;

- recursos do Governo Federal, que seriam utilizados para estabilizar o fundo, assegurando aumento real e promovendo
eficiéncia e qualidade.
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Algumas dessas propostas, embora muito positivamente provocativas e interessantes, distanciam-se dos rumos indicados
maj oritariamente pel os expositores nas audi éncias publicas. O proprio 'nome’ daComissdo é'FUNDEB Permanente' e este
foi um dos grandes consensos ao longo dos debates. Pelo fato de a politica e seu instrumento central serem permanentes,
ndo significa que sgjam imutéveis suas regras — dai propormos a revisao dos critérios no periodo de 6 anos.
Reconhecendo aimportancia dos critérios de diferenciacéo e a flexibilidade para a utilizagdo, entendemos que séo temas
paradiscussdo nalel regulamentadora. Assim, também, as estratégias paraa primeirainfancia podem ser adotadas quando
dafixagdo das ponderagdes— debate que se dardnalei regulamentadora. Os corretivos parao critério per capita e esforgo
fiscal (que expressamente € previsto em nossa proposta, em consonancia com a proposta do nobre Parlamentar) serdo
estabelecidos nalel.

A subvinculagdo é um elemento herdado do antigo FUNDEF, originado a partir da dramatica situacdo em algumas
localidades em que os profissionais ndo recebiam mesmo o valor do salério minimo. E um instrumento de valorizagio
da carreira docente. Assim, acolhemos algumas das sugestdes, na forma do substitutivo e em outros casos optamos pela
linha definida nas audiéncias.

A Sugestéo 9, do nobre Deputado Pedro CunhalLima, propde que alei regulamentadora disponhasobre aformade célculo
dos valores por aluno, observando-se as especificidades de cada etapa e 0s insumos necessérios para a garantia de sua
qualidade. Este, de fato, € um tema muito relevante para ser tratado nalei. E oportuno fazer este registro expressamente.
Desta forma, acatamos a sugest&o.

A Sugestéo 10, do Deputado Gastdo Vieira, surge como desdobramento de dois semindrios realizados no ambito da
Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados, com o objetivo de colaborar com a discusséo que, ha 2 anos, vinha
sendo feita no &mbito da Comissdo Especial que examinao FUNDEB.

A proposta, em sintese:

- cria um fundo Unico, formado por 60% dos recursos que Estados e Municipios devem gastar obrigatoriamente com
educacao;

- aumenta o valor minimo de 3.200 para 5.000 reais per capita. Esta é a faixa em que o aumento de recursos esta
comprovadamente associado a melhorias no desempenho dos alunos;

- cria dternativas para 0 uso dos recursos do Governo Federal hoje destinados & complementacdo (equidade) e que
passariam a ser usados para promover e premiar a qualidade e a eficiéncia;

- apresentaoutras sugestdes paraaprimorar o atual mecanismo, aumentar aeficiénciaedar maior flexibilidade para Estados
€ Municipios no uso dos recursos.

A proposta considera que seria desejavel eliminar vinculagBes e subvinculagdes.

A espinha dorsal da proposta € a adogdo de um fundo Unico nacional, ideia que foi abragada pela Conferéncia Nacional
de Educacdo (CONAE), realizada em 2010, nos seguintes termos (Relatorio Final CONAE 2010, p. 113):

Nesse sentido, em perspectiva, entende-se a importancia de transformar o FUNDEB em um fundo nacional,
comigual per capita para todos os Estados, com a aplicacéo de parte ainda mais significativa dos recursos
vinculados a educacéo e incorporando também outras formas de arrecadacdo, ndo sd os impostos.

Também a CONAE, napégina 214, no relatério final, dispds:

2.11. Transformar o FUNDEB, que deve vigorar a partir de 2022, em um fundo nacional, nivelando por
cima todos os valores de custo aluno/ano atingidos nas redes municipais e estaduais pelo valor do maior
custo aluno/ano praticado no Pais, considerando cada etapa e modalidade da educagao basica publica.

Do ponto de vista conceitual, a ideia € atrativa, do angulo de uma radical solidariedade federativa. Entretanto, ha
dificuldades operacionais e politicas que, no conjunto das audiéncias, ndo recomendam que seja adotada neste momento,
sem prejuizo de debates futuros.

Escolhido outro caminho, h4, contudo, elementos da proposta do nobre Parlamentar que procuramaos contemplar:
- adogao de corretivos para o critério per capita;

- incorporagéo, no desenho do FUNDEB, de instrumentos que promovam a melhoria do desempenho,

- vaor per capita minimo para Municipios mais carentes atendido com o fator fiscal — nova ponderacao;

- parte da complementacdo segundo critério de qualidade;

- busca da ampliagdo do valor por aluno para patamar de a0 menos 5 mil reais, ha medida em que aumenta a
complementacdo da Uni&o.

14/20



Reunido de: 18/02/2020 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOSDEPUTADOS

A Sugestéo 11, da Deputada Paula Belmonte, propde voltar mais atencdo ao periodo da primeirainfancia, com estimulo
a0 atendimento do grupo de renda mais baixa. Nesse sentido, sugere que o calculo do valor por auno leve em conta as
peculiaridades de cada etapa.

Propde, ainda, que:
- no minimo 20% seja aplicado na primeirainfancia;
- seja prevista a destinacdo de recursos a partir de indice de avaliagdo, a exemplo da experiéncia do Estado do Ceara.

Ha em nossa proposta previsao de destinacdo de parte dos recursos da complementagéo que bonifiqguem o desempenho
com equidade nos termos do Sistema Nacional de Avaliagéo da Educacdo Basica.

Nesse sentido aproposta é acol hida, sendo os detalhes operacionais, como aeventual adocdo de indices e asua construgéo
matériadalei regulamentadora. Damesmaforma, apriorizacdo da primeirainfancia é de certaformaincluidanaformada
redacéo oferecida pelo nobre Deputado Pedro Cunha Lima, que acolhemos no parecer, sendo que o critério para o valor
arbitrado dar-se-a quando da discussdo dalei.

A Sugestdo 12, dos Deputados Tabata Amaral, Raul Henry, Felipe Rigoni, Tiago Mitraud, Pedro Cunha Lima, Marcelo
Calero e Professor Israel Batista, prop8e que 10% da complementacdo permanecam como atual mente — 5% se dé pelo
modelo VAAT e o que passar dos 15% que o recurso sgja dividido em trés partes: um terco via incentivos com base
em resultados; um terco com base em condicionalidades (podendo ser, por exemplo, ado¢do do ICMS educaciona,
implementacdo de uma rede de assisténcia técnica dos Estados para que deem suporte aos Municipios, forma de escolha
dosdiretores, foco nacarreirado professor, dentre outras); eumtercoviaVAAT (afim dereforgar o principio daequidade).
Faz, ainda, propostas referentes aos gastos minimos com profissionais da educacao; retirada a mengéo ao Custo Aluno-
Qualidade e a responsabilidade solidaria do texto como forma de evitar judicializagdes; revisdo periddica de 10 em 10
anos e criagdo de fundo plurianual para poupanga. Quanto a revisdo periédica, propomos que a primeira sgja em 6 anos,
para que coincida com arevisdo da EC 95/2016.

Assim, acolhemos a sugest&o, nos termos do substitutivo, em texto a que se chegou em reunido com alguns dos autores,
na salado Colégio de Lideres, em fevereiro de 2020.

A Sugestdo de Regulamentagdo do FUNDEB — PL 2.595, de 2019, da Deputada Tabata Amaral, preconiza que a
complementagéo daUni&o se realize com base em indicador fiscal de recursos préprios, instituido por Ato do Ministério da
Educacgo, tendo os Municipios com menor indicador fiscal preferéncia pararecebimento dacomplementag&o. A proposta
levariaa centralizagdo no MEC. Em nossa proposta, esta seria umanova ponderagdo, aincidir sob os recursos da cesta—
ideiaquesurgiu, inicialmente, em reflexdes apresentadas pel o Movimento Todos pelaEducagdo. Assim, oscritériosseriam
definidos segundo diretrizes da lei regulamentadora. A sugest&o é parcialmente acolhida, nos termos do substitutivo.

A Emenda n° 1 propde a ingtituicdo de contribuicdo adicional da Unido, equivalente ao minimo de 10% da
complementacao, para os entes federados que al cancarem evolucdo significativa em processos e resultados educacionais,
considerando o nivel socioecondmico dos alunos e visando a reducéo das desigualdades em cada rede, nos termos dalei.
A proposta tem contelido meritério. Entretanto, optamos por uma visdo sistémica dos instrumentos de financiamento. O
FUNDEB representa 63% dos recursos e hos parece um instrumento vocacionado para garantir ainclusdo, o acesso e a
permanéncia, além de atuar sobre um insumo fundamental paraaqualidade, namedidaem que estabel ece a subvincul agéo
de recursos para pagamento aos profissionais do magistério. Recorde-se que este mecanismo, herdado do antigo FUNDEF,
acabou com prética chocante de algumas |localidades onde sequer se pagava 0 salario minimo aos docentes. A nosso ver,
aprovamos a emenda na forma do substitutivo, que insere o tema na distribui¢do de recursos da cotamunicipa do ICMS,
nos termos sugeridos pelo nobre Deputado Bacelar, na Sugestdo 3, e também ao possibilitar que parte dos recursos da
complementacdo da Unido segja distribuida segundo critérios que considerem o atendimento, reducdo de desigualdades e
resultados educacionais." Vale registrar que a prépria Deputada, a partir das discussies, foi avancando e apresentando
sugestdes que levaram a0 consenso no novo texto.

"A Emenda n° 2 estabelece que a complementacdo da Unido serd de, no minimo, 15% (quinze por cento) do total
dos recursos aportados aos Fundos pelos entes subnacionais. No Senado Federal, ha proposta que eleva esse patamar,
gradativamente, a 40% e que chegou aquela Casa oriunda do Férum dos Governadores. Nas audiéncias publicas da
Camara, técnicos do IPEA propuseram o patamar de 25%. Estudos e simulagfes de redes de politicas publicas como o
Movimento Todos pela Educagéo e aCampanhaNacional Pelo Direito aEducacdo, assim comoaFINEDUCA, exploraram
possibilidades de fontes.

Evidéncias colhidas a partir de estudos (Cf. VEGAS, Emiliana e COFFIN, CHEL SEA. When Education Expenditure
Matters: An Empirical Analysis of Recent International Data; Why money matters for improving Education, VEGAS,
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Emiliana. The Brookings Institution. Jul 21, 2016.) concluem que até um patamar de 8 mil dolares, cada mil délares
adicionais por aluno estéo associados a 14 pontos amais no exame do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(PISA).

O mais recente relatério Education at a Glance, de 2019, da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), a despesa por estudante, no Brasil, € menos da metade da OCDE: em 2016, foi de 3.800 ddlares
por aluno para o primério (média OCDE 8.600 ddlares/ano), 3.700 ddlares para o 'lower secondary' (anos finais, cuja
meédia da OCDE é de 10.200 ddlares/ano) e 4,100 ddlares para o upper secondary (ensino médio, cuja média da OCDE
corresponde a 10 000 ddlares).

O recente relatério Novo Fundeb: Relatério de Politica Educacional — Pros e Contras das Propostas em Debate (CRUZ,
Tassia, PLANK, David, ELACQUA, Gregory, MAROTTA, Luana, SOARES, Sammara e COSSI, Jodo) afirma

No entanto, dado que o gasto médio por aluno no Brasil € aquém do gasto nos paises que possuem melhores
resultados escolares, é provavel que aumentar o percentual da complementacdo da Unido para 15% ainda
nado segja suficiente para financiar padr&es minimos de qualidade educacional. Além disso, um aumento
para 15% nao serd suficiente para fechar a lacuna no financiamento de regides mais pobresericas, |...]
(p.34,2019)

O documento 'Panorama da educagdo. Destaques do Education at a Glance-EAG 2019, publicado pelo Ministério da
Educacdo (MEC, INEP, 2019, p.23) destaca que 'os paises latino-americanos presentes no EAG 2019 (México, Costa
Rica, Chile, Coldmbiae Brasil) apresentam salériosiniciais para seus docentes abaixo da médiada OCDE (US$ 34,540),
sendo que no Brasil os professores dessa etapa (e na educagdo bésica publica como um todo) contam com um piso salarial
nacional anual equivaente aUS$14,775, menor que o sal&ioinicia apresentado pel os cinco paises mencionados. Assim,
mesmo no cendrio latino americano, o Brasil € 0 que pior paga.

Nesse sentido, a proposta de aumento da complementacéo da Unido é louvavel e a Emendan® 2, que propde no minimo
15%, é aprovada na medida em que nossa proposta el eva para, no minimo, 20%.

A Emenda n® 3 propde, inicialmente, § 4° ao novo art. 212-A, no sentido de que Estados e Municipios possam, naforma
dalei, converter parte dos recursos para financiar 0 ensino publico em institui¢@es privadas com ou sem fins lucrativos.
Em seguida, sugere alteracdo ao § 1° do art. 213. Os temas suscitados requerem debate mais longo e aprofundado e, em
2 anos de reunides, audiéncias publicas, encontros, jamais apareceram nas audiéncias publicas realizadas pela Comissdo
Especial em Brasilia. Ndo h4 discussdo acumulada e amadurecimento em relagéo as questdes trazidas t&o recentemente
pelaemenda. O debate caberiamelhor em discusséo independente, em outra PEC, paraque fosse debatida com aqualidade
que merece."

Vale destacar que nds ndo estamos aterando o art. 213, que ja permite o financiamento para institui¢gdes publicas e
filantropicas comunitérias sem fins lucrativos. A diferenca proposta — inclusive ja foi sugestéo nossa e ja foi tema de
audiéncia publica — é em relacdo a possibilidade de se financiar institui¢do privada com fins lucrativos. A opgéo foi
ndo considerar. Entendo que o tema precisa ser enfrentado. O texto colocaisso. N6s estamos trabal hando principalmente
a distancia ainda para tornar o FUNDEB equitativo no percentual que nds vamos conseguir chegar por meio do texto.
Qual critério nés irfamos escolher para definir quem vai ter voucher, quem vai ter vaga em escola? Eu estou dizendo
isso porque fui procurada pelos dois Deputados que puxaram a discussdo, 0s quais respeito muito. O préprio Deputado
Tiago Mitraud tem buscado avancar nesse debate. Em relagéo a todas as emendas aqui sugeridas, nos tivemos reunides
com os Deputados autores, para conversar sobre o tema, com a participacdo de outros Deputados. A grande maioria dos
pontos aqui decididos ndo € oriunda da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende. Tudo foi fruto de debate. Quem
acompanhou as reunides sabe disso.

"A primeira questdo a ser analisada refere-se aos limites do poder reformador.

Nesse sentido, a Ministra Ca&rmen LUcia Rocha Antunes, do STF (Constituicdo e mudanga constitucional: limites ao
exercicio do poder de reforma constitucionais. Brasilia: Revista de Informacéo Legislativa, n. 30,1993), ao discorrer
sobre os fundamentos dos limites ao poder reformador, afirma: Faz-se imprescindivel a limitagéo do exercicio do poder
reformador da Constituicao, porgue sem essa defini¢do nenhum sistema juridico se daria ao cumprimento, ficando o
direito e, principalmente, a prépria sociedade ao sabor de injungdes momentaneas, emocionais, precarias.

[...]. Deoutra parte, se 0 poder constituinte originario nao impusesse limites ao desempenho do poder
constituinte derivado de reforma, estaria proclamando o seu suicidio, pois estaria a aceitar que a sua obra
fragilizasse e fosse substituida e ndo apenas modificada, eis que, sem limites, a sua transformacéo em
esséncia deitaria por terra tudo quanto identificasse o sistema por ele criado.
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[...] a perda da identidade constitucional, a transformagéo da ideia de Direito prevalente em determinado
sistema, para serem legitimos, precisam ser respaldados diretamente no povo, em cujo seio o poder
constituinte tem moradia certa. (Rocha, 1993, pags.167,168 e 170).

Reconhece a jurista, acompanhando grande parte da doutrina, a existéncia de 'limites materiais implicitos ou imanentes,
dotados de tanta forca vinculante e proibitiva quanto as contidas nas clausul as pétreas expressamente previstas. E aduz:

Os limites materiais implicitos ou imanentes sdo considerados os de mais dificil desate na doutrina

€ na experiéncia constitucional contemporanea: dificil porque ndo estando articulados tendem a ser
menosprezados ou desconsiderados pelas maiorias parlamentares que pretendem arvorar-se em grandes
reformadores e que, nesta atuacéo, decidem exorbitar os limites ou ndo conviver com eles, tanto mais
guanto néao se possam demonstra-los articuladamente; importantes porque ndo poucas vezes, substitui-

se uma Constituigéo por outra, sem se permitir o debate sobre a legitimidade e a constitucionalidade da
reforma processada, pela modificacgéo ou substituic&o de principios e regras que, conquanto ndo toquem
literalmente os limites materiais expressos, deitam-nos por terra a desfazer todo o arcabougo e a identidade
constitucional. (Rocha, 1993, pag.177).

Fayga Silveira Bedé (Sisifo no limite do imponderavel. In: Bonavides, Paulo; Lima, Francisco Gérson Marques de; Bedé,
Fayga Silveira. Coords. Constituicdo e Democracia. Estudos em homenagem ao Professor J.J. Gomes Canotilho. S&o
Paulo: Malheiros, 2006) destaca:
Muito embora os limites materiais 'implicitos, 'imanentes ou 'ndo-escritos ndo estejam elencados
expressamente no rol das “clausulas pétreas’, reclamam para si a mesma “protecdo juridica reforcada’
gue se outorga as “clausulas de eternidade” (constantes no art. 60, § 4° da CF/1988). Esta exigéncia se
deve ao fato de que a supressdo de tais matériasimplicaria, por via obliqua, o esvaziamento da identidade
constitucional, operando-se o fendmeno a que alguns autores designam expressivamente de fraude a
Constituicao (transmudacao silenciosa de uma constituicdo em outra, por meio da alteracéo de seus limites
materiais). (...).
José Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional, 19?2 edi¢go. Sao Paulo: Malheiros, 2001) afirma a preferéncia
constitucional pelo ensino publico e assinda:

As normas tém, ainda, o significado juridico de elevar a educacéo a categoria de servigo publico
essencial que ao Poder Publico impende possibilitar a todos. Dai a preferéncia constitucional pelo ensino
publico, pelo que a iniciativa privada, nesse campo, embora livre, €, no entanto, meramente secundaria e
condicionada (...).

E, adiante:

[...]. Essesrecursos, como qualquer outro recurso publico, serao destinados a escola publica. Faculta-se,
por excecao, dirigir recursos publicos a escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas, inclusive por
meio de bolsas de estudos a quem demonstrar insuficiéncia de recursos, 'quando houver falta de vagas e
cursos regulares na rede publica na localidade da residéncia do educando'. (...).

Em seu Comentario contextual a Constituicao, (62 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2009) o jurista afirma:

O texto é simples. Confirma a preferéncia pelo ensino publico, tanto que define que os recursos publicos
devem ser destinados as escolas publicas. Mesmo quando abre excegdes, o faz emrelacéo a entidades que
tém um sentido social — e a Constituicao, assim, as aproxima dos objetivos da escola publica —, que sdo as
escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas, como tais definidas emlei. Ainda assim, o dispositivo
s6 admite a ajuda publica nas condi¢fes enumeradas, quais sejam: comprovarem finalidade nao-lucrativa

e a aplicacao de seus excedentes financeiros em educacéo; assegurarem a destinacéo de seu patriménio a
outra escola da mesma natureza ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades. (...).

Clara, pois, estd o que se denominadaidentidade constitucional, no caso das normas constitucionais referentes a Educagao:
apreferénciapel o ensino publico, parao qual sdo destinados, como regra, osrecursos publicos. E ainclusdo deinstituices
que visam lucro desfiguraria o caréter e finalidade socia da norma.

Assim, hd uma expressiva gama de juristas que pde em relevo a chamada i dentidade constitucional como parémetro para
ajuridicidade e constitucionalidade de propostas de emenda a Constitui¢ao.

Para além desta questdo, mais doutrinaria, ha outras mais objetivas.
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Em primeiro lugar, ndo ha davida sobre o que dispde a Carta Magna— a destinacdo de recursos publicos é paraas escolas
publicas e, excepciona mente, sob condicdes e restritaaalgunstipos de instituicfes, pode ser direcionada parainstitui cdes
privadas de determinada natureza.

Escolas publicas, na definicéo expressacontidanaLei n®9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional
— LDB), sdo aquelas 'criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico' (art. 19, I, LDB).

No campo educacional, a preferéncia pelo ensino publico integra o nlcleo daidentidade constitucional.

O gue esti expresso, e ndo implicito na Carta Magna, no art. 213, € imperativamente estabel ecida em regrajuridica (seréo
destinados) — destinacdo de recursos publicos para escolas publicas — e indicada a excegdo, facultativa (podendo),
condicionada (incisos | ell) erestrita: eventual destinac8o somente para escolas de determinada natureza: comunitérias,
confessionais ou filantropicas — e tdo somente pelo periodo necessério para que o Poder Publico saneie a caréncialocal.
Somente nesses trés casos, e atendidas as condi¢des, a regra tera sua incidéncia excluida. Para escolas que ndo tenham
essa hatureza, nem sequer hé possibilidade de destinac&o.

Em segundo lugar, apresenta-se uma emenda que contém uma sugestdo de paragrafo ao novo art. 212-A, que viola o
gue expressamente esta previsto no caput do art. 213, que ndo foi alterado pela Emenda n® 3. Continua em vigor e ndo é
objeto da emenda, o que torna inconstitucional a sugestao de paragrafo que se pretendia acrescentar ao art. 212-A. Para
gue fosse eventualmente admissivel a proposta, a emenda deveria ter promovido a alteracdo do caput do art. 213 — o
gue ndo faz. O caput restaintocado.

E o parégrafo proposto para andlise pelo poder constituinte derivado, face & norma emanada do poder constituinte
originério, ndo pode prosperar, como jadecidiu o STF:
As normas de uma Emenda Constitucional, emanadas, que sao, de constituinte derivada, podem, emtese, ser
objeto de controle, mediante acéo direta de inconstitucionalidade, pelo Supremo Tribunal Federal, quando
confrontadas com normas elaboradas pela Assembleia Nacional Constituinte (originaria) (art. 102, 1, @) —
Ementa da Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n® 926-5-DF.

O enunciado da Emendan® 3, no que se refere ao paragrafo proposto parao art. 212-A, vai de encontro, frontalmente, ao
gue prevé o caput do art. 213, que condensou o pacto constituinte em relacdo ao tema e trata da regra— e da excegcdo —
para distribui¢éo dos recursos publicos. Este dispositivo preceitua

Art. 213. Os recursos publicos serao destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitérias, confessionais ou filantrdpicas, definidasemlei, que: [...].

A restricdo a um grupo de escolas de determinada natureza ja esta prevista no caput. Este centro orbital do artigo ja
determinae exaure as excegdes. Caput que ndo é alterado pelaemenda. E de boatécnicainterpretar restritivamente normas
restritivas. Ensina Tércio Sampaio Ferraz:

[...] uma excecéo deve sofrer interpretacdo restritiva [ ...] uma excecéo &, por si, uma restricdo que so deve
valer para os casos excepcionais. Ir além, é contrariar sua natureza (Introducéo ao Estudo do Direito. SAo
Paulo, Atlas, 1990, p. 268).

Ressalte-se que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) — Lei n°® 9.394/96 —, ao definir o conceito
normativo de escolas plblicas, considera que séo institui¢des de ensino publicas as " criadas ou incorporadas, mantidas
e administradas pelo Poder Publico” (art. 19, I, LDB).

A emenda pretende, ainda, alterar o 8 1° do art. 213, com a previsdo de que "os recursos de que trata este artigo” — que
ndo se limitam aos recursos do FUNDEB, mas atodos os recursos de MDE — "poder &o ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino basico, na forma da lei, para os interessados inscritos e selecionados que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver instituicdes cadastradas segundo requisitos definidos em lei na localidade da residéncia do
educando”.

A redacdo dada pelo Constituinte ao § 1° do art. 213, que se pretende modificar, € coerente com a preferéncia ao ensino
publico estabelecida no caput. Tanto assim que a concessdo de bolsas somente € possivel se respeitada a exigéncia do
caput, quanto a natureza das i nstitui ¢des (comunitarias, confessionais ou filantropicas), e "quando houver falta devagase
cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir
prioritariamente na expansio de sua rede na localidade". Nao consideramos que seria 0 melhor método para garantir a
transparéncia e a operacionalidade a delegagdo parainstancias locais, com mais de 5 mil possiveis regras diferentes.

N&o pretendemos reescrever o pacto constituinte. Posto isso, é forgoso inadmitir a Emendan® 3.

18/20



Reunido de: 18/02/2020 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOSDEPUTADOS

A Emenda n° 4 traz temas relevantes — transparéncia e prestacdo de contas —, e me permite, a partir de sugestées
encaminhadas pelo FNDE e pela STN, dentro do seu espirito, propor de maneira mais incisiva a exigéncia da
disponibilizagéo das informagdes e dados contébeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo 6rgado central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser divulgados em meio el etrénico de amplo
acesso publico e garantia de rastreabilidade, comparabilidade e publicidade aos dados coletados e respectivas memorias
de calculo. Aprovada, naformado substitutivo.

A Emenda n® 5 toca em varios assuntos. Como est4 baseada no texto original da PEC 15/2015, acreditamos que alguns
temas j4 estéo contemplados em nossa minuta de substitutivo. Assim, os principios do plangjamento, com participacéo da
sociedade e a vedagdo do uso dos recursos do FUNDEB para pagamento de aposentadorias e pensdes, j& estavam, ou ho
texto original da Deputada Raguel Muniz, em pontos que acolhemos, ou em nossa minuta. Ha, também, inovagdes que
s8o algumas acolhidas na forma do substitutivo.

Diante do exposto, votamos pela admissibilidade das Emendas n°s 1, 2, 4 e 5, pelainadmissibilidade da Emendan® 3 e,
no mérito, pela aprovacdo da PEC 15, de 2015, e das Emendas n°s 1, 2, 4 e 5 naforma do substitutivo em anexo.

Salada Comissdo."
A SRA. ADRIANA VENTURA (NOVO - SP) - Peco vista, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bacelar. PODE - BA) - Eu pergunto ao Plendrio e a Relatora se ha necessidade da leitura do
substitutivo.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE (DEM - TO) - O substitutivo esta disponivel e a Deputada
jafez o pedido de vista. Entéo, acredito que...

O SR. PRESIDENTE (Bacelar. PODE - BA) - Como foi dispensada aleitura do substitutivo, gostaria de consultar tanto
aDeputada Chris Tonietto quanto o Plenario sobre se poderiamos adotar o seguinte procedimento: avista esta concedida,
mas nods abririamos a discussdo até o inicio da sessdo ordinaria. Quando aberta a sessdo ordinéria, concederemos a vista
e s6 na préxima reuni&o retomariamos a discussdo. Quem ja discutiu, discutiu, e seguiriamos a lista dos inscritos.

Com apalavraa Deputada Adriana Ventura.

A SRA. ADRIANA VENTURA (NOVO - SP) - Na verdade, eu ja havia conversado com o Presidente, o Deputado
Bacelar, e com a Deputada Dorinha, e disse que pediria vista, intencdo que outros colegas também manifestaram. Néo
tenho nenhuma objec&o a que se inicie a discussdo, se todos aqui estiverem de acordo.

A SRA.CHRISTONIETTO (PSL - RJ) - Sr. Presidente, em que pesem todos os esforgos envidados, nds pedimos, por
gentileza, que primeiro tenhamos esse pedido de vista acolhido, como ja o foi, e, na préxima oportunidade, iniciariamos
as nossas discussoes, até para que possamos fazer uma melhor reflex&o acerca do tema, tendo em vista que recebemos
apenas hoje esse texto.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Bacelar. PODE - BA) - Concedida a vista solicitada pelas Deputadas Chris Tonietto e Adriana

Ventura.

O SR. PEDRO UCZAI (PT - SC) - Sr. Presidente, a nossa bancada, do Partido dos Trabalhadores, pede vista conjunta.
(IntervencgBes simultneas ininteligivels.)

A SRA. ALICE PORTUGAL (PCdoB - BA) - A Deputada Alice Portugal pede vista conjunta.

O SR. PRESIDENTE (Bacelar. PODE - BA) - E vista coletiva.

O SR. PEDRO UCZAI (PT - SC) - Vistacoletiva, Sr. Presidente.

O SR. SIDNEY LEITE (PSD - AM) - Sr. Presidente, eu queria fazer uma solicitacdo, no sentido de que permanecesse
alistadeinscricdo.

O SR. PRESIDENTE (Bacelar. PODE - BA) - Ah, sim! A listade inscricdo estd mantida e encerrada.

Eu pediria ao Plenario a concessao de um privilégio a ex-Deputada Raquel Muniz, que é a autora da PEC, para que tega,
brevemente, em 3 minutos, as suas consideragdes. (Pausa.)

O Plen&rio o concede.
Com apalavra a ex-Deputada Raguel Muniz.
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A SRA.RAQUEL MUNIZ - Presidente Bacelar, Relatora Professora Dorinha, Deputados desta e dalegislatura anterior,
gostaria de dizer que esta PEC foi realizada, conforme relatério lido aqui pela Deputada Professora Dorinha, por vérias
maos. Vérias entidades dela participaram: estudantes, pesquisadores, estudiosos e o proprio MEC. Mas 0 que me deixa
mais feliz é que tivemos a oportunidade de discuti-la durante quase 5 anos e ha uma unanimidade: tornar o FUNDEB
definitivo. As outras questdes e contribui ¢des sdo muito importantes. Acho que avangamos muito.

Agradeco bastante a cada um dos Parlamentares, especial mente aos que estdo aqui hoje, ouvindo aleituradesse relatério,
solicitando vista e demandando uma discussdo, ainda que alguns ndo concordem com isso, pois ja discutimos bastante.
Mesmo ndo fazendo parte deste mandato, eu participel ativamente dos trabalhos, estive aqui presente sempre, para que
pudéssemos fazer um belo debate e entregar esta PEC 15/15, de minha autoria, neste momento dificil por que a educagéo
do Pais est4 passando. Nalegislatura anterior, a Relatora foi a Deputada Dorinha, e continua sendo nesta legislatura.

Muito obrigada, Presidente Bacelar e todos os colegas aqui presentes.
O SR. PRESIDENTE (Bacelar. PODE - BA) - Obrigado, Raquel. (Palmas.)
Com apalavra a Deputada Professora Dorinha.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE (DEM - TO) - Eu gostaria de destacar, primeiro, que a
maioria dos debates e 0 texto caminharam a partir do fortalecimento do proprio Presidente Rodrigo Maia, que tomou para
s essa responsabilidade e tem se reunido com varios Parlamentares. O texto agora va ser publicizado. E quero reforcar
aminha disposicdo de discutir e conversar com os Parlamentares, com as diferentes instituicbes e com quem ainda tiver
interesse em buscar informag&o e esclarecimentos. Estarei a disposi¢ao.

Muito obrigada.
O SR. PEDRO UCZAI (PT - SC) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Bacelar. PODE - BA) - Com a palavra o Deputado Pedro Uczai.

O SR.PEDRO UCZAI (PT - SC) - Néstemos varias questdes. Inclusive, inscrevi-me parafalar contrariamente amatéria,
paradiscutir um pouco a questdo do percentual e alguns conceitos.

Ent&o, quero saber se a Deputada Dorinha se dispde, por exemplo, a se reunir com algumas bancadas, para que possamos
dialogar com S.Exa., dirimir dividas, e fazermos o préximo debate com mais qualidade. 1sso porque hoje esperavamos
fazer esse debate, pois temos aqui ampla participagdo da Comissdo, e seria uma grande oportunidade. Mas o direito
regimental de solicitar vista nos impede de iniciar um bom debate hoje para amadurecermos a deliberacdo na proxima
reuni&o.

Eu cumprimento V.Exa. e o Deputado Bacelar, dizendo que queremos dialogar com V.Exa., porque ha pontos que ainda
polemizamos.

O SR. PRESIDENTE (Bacelar. PODE - BA) - Nada mais havendo a tratar, agradego a presenca de todos e convoco
reunido para discussdo e votacdo do parecer para o dia4 de margo de 2020, as 9 horas, em plenério a ser definido.

Muito obrigado.

20/20



