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CAMARA DOSDEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAOE REDAQAO

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA

Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial
(AUDIENCIA PUBLICA ORDINARIA)

Em 11 de Setembro de 2019
(Quarta-Feira)

As 14 horas

O SR. PRESIDENTE (Tdlio Gadélha. PDT - PE) - Declaro aberta esta audiéncia publica da Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias, destinada a debater as consequéncias da exploragdo mineral em terras indigenas.

Boa tarde, senhores. Primeiramente, peco descul pas pelo pequeno atraso de 20 minutos que tivemos na programacado. O
Presidente Helder Salomé&o se encontraem outras atividades no momento e nosincumbiu destamissdo de trazer um debate
t&0 importante para a sociedade brasileira, para a nossa historia e para a reparacdo histdrica com os povos indigenas. E
uma discussdo profunda que tem se tornado alvo de polémica aqui no Congresso: a mineracdo em territérios indigenas.

Gostaria de saudar todos os presentes.

Esta audiéncia atendeu a requerimento dos Deputados Patrus Ananias, Nilto Tatto e Jodo Daniel, aprovado no &mbito
deste colegiado.

O Governo Federal pretende apresentar uma proposta para autorizar a exploragdo mineral em terras indigenas. Conforme
divulgado, o projeto devera trazer sugestdes dos Ministérios de Minas e Energia, do Meio Ambiente, da Casa Civil, da
FUNAI edo IBAMA, porém o texto ainda ndo foi discutido com representantes das comunidades indigenas.

A realizacdo desta audiéncia publica, com a participacdo da sociedade civil e autoridades, quer contribuir com o debate
sobre a exploracéo das terras indigenas e de suas riquezas, que sdo de usufruto desses povos.

Esclarego antes que o Conselho Indigenista Missionario — CIMI n&o pdde estar presente aqui, hoje, nesta audiéncia,
porgue seus integrantes estdo reunidos em assembleia geral, realizada a cada 4 anos.

Dito isso, passamos a compor a Mesa.

Convido, ent8o, para tomarem seus lugares 0 Subprocurador-Geral da Republica, o Sr. Anténio Carlos Alpino Bigonha,
Coordenador da 6% Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal; a Sra. Elza Namnandi Xerente,
representante da Articulagcdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB; o Sr. Alexandre Vidigal, Secreté&rio de Geologia e
Transformagdo Mineral do Ministério de Minas e Energia; o Sr. Paulo Machado Guimardes, Coordenador da Comissao
Especial de Defesa dos Direitos dos Povos Indigenas do Conselho Federal da OAB Nacional.

Esclareco que o tempo concedido aos expositores serade 12 minutos. Asimagens e sonsdareuni 8o est&o sendo capacitados
para transmisséo ao vivo pela Internet e também para posterior registro de audio e transcricdo. A audiéncia pode ser
acompanhada ao vivo na péginada Comissdo de Direitos Humanos e Minorias e no Facebook. Por isso, solicito quefalem
préximo ao microfone.

ApOs as intervencfes dos integrantes da Mesa, daremos a palavra aos Deputados presentes e aos representantes da
sociedade civil, pelo tempo de 3 minutos. Em seguida, devolveremos a palavra aos expositores da Mesa, para que eles
possam fazer suas consideragBes finais, por 5 minutos.

Entdo, vamos as exposi¢des concedendo a palavra ao nosso convidado, o Subprocurador-Geral da Republica, Antonio
Carlos Alpino Bigonha, Coordenador da 62 Camara de Coordenagéo e Revisdo do Ministério Publico Federal.

Sr. Antdnio, muito obrigado pela presenca.
O SR. ANTONIO CARLOS ALPINO BIGONHA - Boa tarde, Deputado Tulio Gadélha. Em nome de V.Exa.,
cumprimento todos os integrantes da Mesa e também as senhoras e 0s senhores presentes. E com grande alegria e honra

gue a 6* Camara de Coordenacdo e Revisdo comparece a este importante debate, nesta audiéncia publica, que veio em
t&0 boa hora agui na Camara dos Deputados.
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Eu preparei uma exposi¢ao que penso tem a vantagem de tracar um histérico dessa matéria e também resumir um pouco
dos debates que hd aqui dentro do Parlamento hoje sobre a questéo da mineraco em terras indigenas.

A Constitui¢éo Federal de 1967 e aEmendan® 1, de 1969, ja reconheceram aos indigenas, quanto as suas terras, o direito
ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existentes. N&o obstante, o art. 161 estabelecia
gue asjazidas, minas e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica constituiam propriedade distinta da
do solo para efeito de exploragdo ou aproveitamento industrial.

Em 1973, o Estatuto do indio, no art. 44, estabelecia que as riquezas do solo, nas éreas indigenas, seriam exploradas
somente pelos silvicolas, cabendo-lhes com exclusividade o exercicio dagarimpagem, fai scac8o e catadas dreasreferidas.
A exploragdo das riquezas do subsolo nas areas pertencentes aos indios, ou do dominio da Uni&o, mas na posse de
comunidades indigenas, far-se-4— far-se-ia, ndo €? — nos termos da legislagdo vigente, observado o disposto nesta lei.

O Estatuto do indio, portanto, ja previa, em 1973, uma regulamentagio da matéria.

Em 1983, no Decreto n° 88.985, 0 Governo do Presidente Jodo Baptista Figueiredo abriu a possibilidade de exploracéo
miner&ria em terras indigenas para empresas privadas, ocasionando o aumento no nimero de requerimentos minerais
incidentes sobre asterras indigenas.

Quando daAssembleiaNacional Constituinte, portanto, pouco menosde 5 anos depois, jaexistiam 537 alvaras de pesquisa
mineréria concedidos em terras indigenas, dos quais 163 estavam em terras demarcadas e 364 em terras ndo demarcadas.
Havia 1.685 requerimentos incidentes em 77 terras indigenas localizadas na Regido Amazonica.

Sao dados da Coordenagéo Nacional de Gedlogos — CONAGE sobre as empresas de mineragéo em terrasindigenas, em
uma publicacdo de 1987.

Na Assembleia Nacional Constituinte, o tema da exploragdo dos recursos minerais em terras indigenas foi amplamente
debatido. Valeregistrar que a Subcomissao dos Negros, | ndigenas e Pessoas com Deficiénciae Minoriasdiscutiu proposta
formulada pela Coordenacéo Nacional de Gedlogos, a CONAGE, que previa exploragéo em terras indigenas apenas em
situacBes excepcionais, quando indispensaveis ao Pais e diretamente pela Unido, sem interesse empresarial e com o0s
lucros revertidosintegralmente em beneficio das comunidadesindigenas. Portanto, na AssembleiaNacional Constituinte,
0 debate dessa matériafoi um debate muito estrito, quando realmente indispensavel ao Pais e nunca liberado ao interesse
empresarial.

Essa proposta, ndo obstante, foi criticada pelos Constituintes e convidados, debatedores da Constituinte, porque ja se
considerava que ela abria uma brecha & exploragéo de terras indigenas. Por outro lado, pelo lado do setor econémico,
elafoi criticada, por ser muito limitadora dos setores vinculados as atividades minerarias, por agueles que ja detinham
inclusive requerimento e direitos incidentes em terras indigenas.

No contexto do debate da Constituinte, achei muito interessante trazer aqui a esta Casa Parlamentar a fala do entéo
Constituinte Senador Severo Gomes, que disse, em 29 de abril de 1987, o seguinte:

. Presidente, S's. Constituintes, nds teremos brevemente a exposicao do representante da CONAGE.

Nos j& tivemos contatos e discussdes a esse respeito, e sempre se lembrava de que é muito dificil se impedir, de uma
maneira absoluta, explorar em terras indigenas, na medida em que amanha haja um bem qualquer que sgja essencial
para a atividade econdmica do Pais.

Ent&o, estaria ai um primeiro principio; a absoluta necessidade nacional é que poderia determinar essa
iniciativa, e ndo como hoje em que nés temos cassiterita no Brasil inteiro, e os garimpeiros ainda querem
entrar naterra dosianomamis para tirar a cassiterita que la esta.
Ent&o, seria a primeira condicédo; sb se mineraria emterraindigena —isso dizia 0 Senador Severo Gomes,
em 1987 — s0 se tivesse |4 um bem essencial ao funcionamento do Pais.
A segunda questdo é de que essa atividade deveria ser cercada de todos os cuidados para que a agéo da
mineracdo ndo causasse um dano demasiado. E, portanto, s6 poderia ser feita essa atividade através do
Estado, porque a empresa que fosse |14, ou atividade estatal, teria em paralelo, também, uma politica com
relacdo aos indios, e ndo umtipo de concessdo de empresa privada absol utamente desvinculada desse tipo
de preocupacao.

Entdo, 0 Senador Severo Gomes, na década de 1980, ja fazia esse dertaimportante e diziaele:
Nos debates anteriores, surgiu a questao de que, além disso, seria necessaria uma aprovagédo do Congresso
Nacional, para que ndo ficasse dentro da decisdo de pequenos 0rgaos burocraticos que, amanha, por
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circunstancias diversas, inclusive, pela corrupcéo, pudessem autorizar; seria necessaria uma consulta ao
Congresso Nacional.

Portanto, havia essa ponderacdo do Senador Severo Gomes. Ele se preocupava com isso e achava que deveria ter uma
autorizacdo expressa do Congresso Nacional, e nds vimos que elafoi adotada pela Constituinte no texto da Constituig&o.
Hoje, nds sabemos que, além deumale que regulamente aquestdo, € preciso ter uma autorizagao especificado Congresso
Nacional, e n6s vimos aqui que foi a semente plantada pelo Severo Gomes.

E h& uma dltima questéo que sempre foi colocada, e sobre a qual eu tenho muitas davidas, que era a
consulta a comunidade indigena. E as minhas davidas vém do seguinte: de que essas popul agdes podem
ser muito frageis diante do contato com o homem branco e podem se convencer, por muitas razoes, de que
estariam fazendo um bom negdcio autorizando esse tipo de exploracao, e até pondo em xeque uma decisdo
do Congresso, porgue, se eles aceitam, por que o Congresso ndo vai autorizar? De uma certa maneira
nos estariamos com uma situagéo semelhante ao que aqui foi sugerido comrelacdo a soberania de nagdes
indigenas, nagdes fracas sujeitas a ameacga, a ganancia internacional (...). Até hoje nos debates que nos
tivemos ha pessoas preocupadas com a questao indigena, como os gedlogos; a minha Unica davida dizia
respeito a essa questéo da aprovacéo por parte das nagdes indigenas, de que maneira isso poderia ser arma
usada contra os proéprios indios.
Ent&o, eu fiz questéo detrazer essafalado Senador Severo Gomes, primeiro, porque elaéum registro histérico; e, segundo,
porgue elajaesté despidade qual quer viésideol 6gico do contexto da década de 80, com outras afli ¢des que passavam pelo
centro do debate publico, pelo debate nacional. Mas, de certa forma, elas repetem, afirmam, confirmam todas as nossas
aflicdes no presente quando nds debatemos isso, que € justamente, primeiro, abrir essa exploracdo ao capital privado
com todos 0s perigos e riscos que essa exploracdo pode trazer; e, segundo, sujeitar isso a mera manifestacéo de vontade
das comunidades indigenas, ao aceite das comunidades indigenas, que, como nds vimos aqui 0 Senador Severo Gomes
alertando, pode ser umaformafacil de burlar o préprio direito dos indigenas.

Ent&o, nesse contexto é que veio a luz o texto da Consgtituicdo de 1988, e ele diz, no art. 49 da nossa Constitui¢cdo, o
seguinte arespeito desta matéria: Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

XVI - autorizar, emterras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e
lavra deriquezas minerais.

Depois, o art. 176 diz:

Art. 176. Asjazidas, em lavras ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragéo ou aproveitamento, e pertencem a
Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

Isso significa que os minerais que estao sob o solo séo de propriedade da Uni&o.

Esse mesmo artigo, em seu § 1°, diz:
A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a que se refere o caput somente
poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros
ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da
lei —ou sgja, exige-se uma lei —, que estabelecera as condicdes especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terrasindigenas.

Entdo, a nossa Constitui¢do, quando trata da matéria genericamente, jaremete asua disciplinaaumalei especifica
E o art. 231, quejavai tratar do interesse indigena especificamente, diz:
Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e

os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarcé-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riguezas minerais emterras indigenas so podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comuni dades afetadas, ficando-Ihes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma
dalei.
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Entdo, o § 3° vem justamente formalizar, verbalizar aquela ponderagdo do Senador Severo Gomes, na Constituinte, e
coloca estes trés requisitos: que exista umalel especifica, disciplinando a matéria; que exista uma autorizagdo especifica
do Congresso Nacional; e que sgjam ouvidas as comunidades afetadas. Efetivamente, esse ouvir ndo € um ouvir, ir lae
perguntar qual a sua opinido. Esse ouvir € um substantivo, é no sentido de colher a anuéncia das comunidades indigenas.

Esse € 0 arcabougo normativo constitucional que eu entendo, que o Ministério Publico Federal entende, que a 62 Camara
entende que deve pautar os debates sobre a possibilidade de mineracéo em terras indigenas.

Em raz&o do tempo, vou concluir j& e colocar as questdes mais aflitivas em relacdo a matéria. Depois poderemos voltar
para o debate das propostas especificamente, as propostas legislativas que estdo em tramitacdo aqui ha Casa.

Questdes rel evantes para discussdo que nds trazemos a esta audiéncia publica: atividade mineréria provoca grandes danos
ao meio ambiente, sendo, por isso, dedificil conciliagdo com o modo de vida dos povosindigenas. 1sso €éum fato. Mariana,
Brumadinho sdo fatos el oquentes, demonstraces el oquentes dos riscos da ativi dade mineraria, dessa atividade econdmica,
sobretudo em terras indigenas.

A poluicdo e os riscos inerentes as atividades minerérias ndo sdo suficientemente conhecidos ainda. N&o ha estudos
alentados sobre esta questdo, ainda mais em relagéo aos povos indigenas e comunidades tradicionais. Os graves desastres
socioambientais no Rio Doce s&o um alerta dos riscos dessa atividade.

Em algumas terras indigenas com interesse minerdrio ha a presenca de povos indigenas em situagdo de isolamento
voluntario. Entéo, essa questéo dos povos isolados é ainda mais delicada no sentido de que pode haver recursos minerais
sob essas terras. A exploracdo produz um paradoxo em relacdo ao isolamento, pela presenca dos trabalhadores, que
podem, eventual mente, importar no desaparecimento dessas comunidades. As propostas em discussdo para regulamentar
aexploragdo minerériaem terras indigenas, ainda que estabel ecam mecanismo de oitiva das comunidades indigenas, ndo
incorporam os procedimentos de consultalivre, prévia e informada previstos na Convencdo n° 169, da OIT.

Por fim, mesmo entre os povos indigenas com mais longo contato com a sociedade nacional, ha risco de que sgjam
cooptados por falsas promessas, consentindo a exploragdo de suas terras sem o devido conhecimento dos impactos da
atividade mineraria, como ja aertava o Senador Severo Gomes nos debates constituintes, na década de 1980.

Sr. Presidente, com essas palavras, eu trago a nossa posi¢ao de alerta e de cautel a, aposi¢do da 62 Camara de Coordenagéo
e Revisdo da Procuradoria-Geral da Republica, o que ndo quer dizer que nds ndo estejamos abertos ao debate.

Agradeco, mais uma vez, a honra de poder participar deste debate. Muito obrigado!

O SR.PRESIDENTE (Tulio Gadélha. PDT - PE) - N6sé que agradecemos ao Subprocurador-Geral daRepublicaAnténio
Bigonha a exposi¢éo feita nesta Comisséo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados.

Aproveitamos para saudar o Deputado do PSOL Edmilson Rodrigues, do Parg, e sdlientar a presenca de S.Exa. nesta
Comissdo. O Deputado estd sempre presente nas discussdes que dizem respeito a causa dos povos indigenas. Destacamos
também a presenca do Deputado José Medeiros, um frequentador assiduo e membro titular desta Comissao.

Dando continuidade aos trabalhos, passo agora a palavra ao Sr. Alexandre Vidigal, Secreté&rio de Geologia e Mineragéo
do Ministério de Minas e Energia. O Dr. Alexandre dispde do tempo de 15 minutos.

O SR.ALEXANDRE VIDIGAL - Boatarde, Deputado Tulio Gad&hal E um prazer estar agui nestatarde, compondo esta
Mesa, na presenca de tdo ilustres representantes. 0 eminente Subprocurador Antdnio Bigonha, colega de bastante tempo,
em razdo das atividades da magistraturano Ministério Publico; o ilustre Dr. Paulo Guimaraes, também atuante advogado,
com o qual eu tive a oportunidade de estar diversas vezes, cada um na sua frente de trabalho, com a possibilidade da sua
companhia em nossas atividades; ailustre Sra. Elza Xerente, da APIB.

Cumprimento todos os Deputados.

Senhoras e senhores, em primeiro lugar, eu gostaria de registrar, até porque ndo poderia ser de outra forma, acredito —
Sra. Xerente, vou ficar virado porque o microfone me coloca numa posi¢éo um pouco desagradavel, mas as vezes vou
tentar virar, para dar-lhe a atencdo devida —, a oportunidade deste debate, a oportunidade desta reunido que se realiza
hoje. N6s estamos diante de um temamuito sensivel, néo hacomo negar isto, um temamuitissimo interessante, muitissimo
importante ndo sd para as comunidades indigenas, mas para a sociedade brasileira como um todo. N6s estamos diante de
uma opgao que tem que ser tomada, de uma opgao exigida pela Constituicdo. E ja se vao 30 anos sem que se tivesse tido,
eu diria, até a coragem de se tratar de um tema dessa importancia, dessa magnitude.

Agora, nds ndo podemos nos furtar, efetivamente, daquilo que hoje é a proposta deste Governo. Este tema esta realmente
na pauta do Governo. Reiteradas vezes estamos indo & sociedade e a midia, esclarecendo os andamentos e o0 que esta
acontecendo. E o préprio Presidente, ja no seu projeto de campanha, na sua linha de agéo, quando candidato, expunha
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explicitamente possibilidade e esse interesse de se regulamentar a possibilidade de aproveitamento mineral em terra
indigena.

Paranos do Governo, maisumavez esclareco, dadaaimportancia deste debate, estaremos presentes aquai squer que sgjam
0s debates que venham a tratar deste tema ou de outros, mas mais especificamente deste, do qual eu posso falar, porque
a€ele estou vinculado, a atividade mineraria em terras indigenas.

E um tema do presente e do futuro. Se n&o foi do passado, € um tema que vai ditar a opcéo do brasileiro com relagio a
essa autorizagdo constitucional. Parece-me que éisso que nds temos que ter em foco. Essa questdo da mineragdo em terra
indigena foi feita paraisso, foi feita pelo Constituinte. E a opgao atual da sociedade. A se pensar de modo contrério, que
tenhamos uma nova previsdo constitucional .

NOs ouvimos dizer, as vezes, que amineracao em terraindigena é umaatividade proibida. Precisamos fazer umacorregéo
guanto a isso. Essa atividade é permitida, sob condi¢des. Entdo, 0 que me parece é que nés temos que ter o cuidado,
a cautela para trabalhar exatamente em razéo dessas condigdes. Neste cenario, com este olhar, nés ndo deixamos de
observar todo o arcabougo que hoje nos impde sermos observados e estarmos atentos para regulamentar esta questéo.
Neste arcabouco esta a Resolugdo n° 169, da OIT, e o Decreto n° 5.051, de 2004.

Estamos sendo muito cobrados de que o tema esta sendo tratado pelo Governo e de que esse tema, mesmo pelo Governo,
ndo tem sido dito e anunciado, como nos cobram, com a devida transparéncia. Fala-se que ndo se sabe ainda o conteido
do que esté sendo trabalhado. Mas, na nossa visdo, € por uma questéo ndo de opcado politica, mas por uma questdo da
realidade dos fatos. Aquilo que fazemos hoje é uma discussdo de um encaminhamento de uma proposta de um PL. N6s
sabemos que o0s atos publicos, enquanto ndo publicados, ndo so atos no mundo juridico. Entdo, qual vai ser a opgéo que
0 Governo esta escolhendo? Qual é o conteido do debate do Governo? Isso ainda € um temainterno, sob o risco de aquilo
gue venhamos a esclarecer, por algum dos érgaos envolvidos com esta temética, com esta discussdo, eventualmente ndo
venha a ser aquilo que sera definido como proposta definitiva do Poder Executivo, a ser encaminhada ao Congresso.

Mas algumas bases nés temos deixado claras. Primeiro, quando a Consgtituicdo fala, no § 3° "na forma da lei", nés
entendemos que essa regulamentacdo € uma lei geral a respeito da possibilidade da mineracéo em terra indigena. De
gue trataria essa lei? Trataria da forma como as comunidades indigenas seriam consultadas, se diretamente por suas
liderancas ou por seus representantes, se haveria oitiva de uma comunidade contigua a outra ou a prépria identificacéo
dessasliderancas, porque nés sabemos que, muitasvezes, isso ndo éfécil. Eu tive aexperiéncia, por muitosanos, como Juiz
Federal em Mato Grosso, de tratar com questdesindigenas. Mais de umavez, até em audiéncias, nds tivemos discussdes e
dificuldades quanto aidentificar alegitimidade daquelalideranca da comunidade. 1sso ndo é um fato tdo surpreendente, &
um fato corriqueiro. Entdo, estalei viriaatratar exatamente dessalegitimidade da discussdo. Estalei viriaatratar daforma
como se daria, se haveria a autorizacdo prévia pelo Congresso Nacional. Esta lel viria a tratar do aspecto indispensavel
— ndo é porque o Governo quer ou porque a sociedade quer, € por exigéncia constitucional — de se dar indenizacéo
cabivel as comunidadesindigenas e da forma como se daria essaindenizagéo: por royalty, por umafixacdo, por um valor
ja prefixado nesta lei, com um valor minimo. Esta lei viria tratar da forma como seria esse modelo de autorizagéo do
aproveitamento mineral.

Ent&o, aquilo de que nés estamos cuidando, aquilo de que nds estamos tratando, 0 que estamos discutindo no Governo
€ essale geral, ndo € a especificidade e nem, sob qualquer aspecto, 0 avango em se definir que havera aproveitamento
mineral em tal ou qua érea indigena. Este ndo é 0 momento, isso vai ser para um momento posterior. Depois,
eventualmente, aprovada esta lei, se definido o interesse em se ter o aproveitamento mineral em determinada area, apés
ouvidaacomunidadeindigena, ai, sim, o ato | egidl ativo efetivamente autori zando esse aproveitamento. Ent&o, nds estamos
numa fase muito incipiente ainda. Nés estamos numa fase de elaboracdo, de discussdo. Esta é aguela fase que qual quer
um conhece, € afase de elaboragdo de uma minuta, que, do ponto de vista juridico, ndo tem o devido valor.

E nos temos que entender também que, ndo fosse a vontade politica deste Governo de enfrentar esta questéo... Nos temos
umaexigénciado TCU. O TCU tem umadeciséo de 2008 em que determinou ao Executivo, encabegado e coordenado pela
Casa Civil, que regulamentasse o § 3° do art. 231. Eu tenho o voto aqui. Ent&o, o Executivo, hoje, ndo pode nem sefurtar
aesse compromisso, a essa responsabilidade. Esse prazo inclusive foi dado — inicialmente, um prazo de 180 dias—, mas
esse prazo venceu ainda no Governo passado, ho Governo Temer. Foi pedida a prorrogacéo, e esta exatamente nestafase.
Por isso € que, em breve, jadeverd ser concluida a minuta dessa proposta de um projeto de lei. Ou sgja, hdumaexigéncia
do TCU. A rigor, quem pode desfazer essa exigéncia € a prépria Casa legidativa, o préprio Congresso Nacional, ao qual
0 TCU encontra-se vinculado. Mas nés, do Executivo, sob hip6tese alguma podemos fazé-1o, sob pena de responder por
omissdo de responsabilidade.
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Este € um tema, de fato, bastante delicado, temos consciéncia disso. Temos a plena percepgéo de que o tema demanda um
debate aprofundado. E estainiciativa que vem desta Casa é para nés, Deputado, uma excel ente oportuni dade exatamente
para deixar as coisas as claras, para termos, como eu disse na minha entrevista, como eu tenho dito aimprensa, eisso foi
utilizado até como justificativa para este convite, paratermos um debate franco e honesto sobre este tema.

Estou inteiramente a disposi¢&o. | sto é apenas uma breve consideragéo. Eu acredito que 0 momento dos questionamentos
serd bastante proveitoso para sanarmos alguma divida que este assunto ainda demande.

Muito obrigado, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. PDT - PE) - NGs é que agradecemos a presenca e a exposi¢do do Dr. Alexandre
Vidigal, Secretério de Geologia, Mineracdo e Transformagdo Mineral, do Ministério de Minas e Energia

Dando continuidade aos trabalhos, antes de tudo, eu gostaria de saudar a presenca conosco, neste debate, da Deputada
Joenia Wapichana, a primeira Deputada indigena do nosso Pais. Aproveito para convida-la para presidir esta audiéncia.
Deputada Joenia, por favor, assuma esta fungdo. Enquanto isso, eu estarei em outra atividade, na Comissdo de Cultura,
defendendo um requerimento.

Peco licenca aos convidados. Retorno em breve. Até j&

A SRA. PRESIDENTE (Joenia Wapichana. REDE - RR) - Boa tarde atodas e a todos os presentes!

Eu queria aproveitar para saudar a Mesa. Cheguei agora, pois estou revezando os trabalhos com a reunido de outra
Comissdo, ado Meio Ambiente, e com uma audiéncia sobre o Cerrado.

Eu gostaria de continuar o trabalho da Mesa passando a palavra ao Sr. Paulo Machado Guimaraes, Coordenador da
Comissdo Especia de Defesados Direitos dos Povos Indigenas, do Conselho Federal daOrdem dos Advogados do Brasil.

Ja quero aproveitar para lhe dar os parabéns, Dr. Paulo, porque sei que esse cargo na OAB foi uma conquista ha algum
tempo. Eu mesma fui Presidente da propria Comissdo de Direitos dos Povos Indigenas e sei que é desafiador, porque ha
vérios assuntos rel acionados aos direitos dos povos indigenas que nos impdem um arduo trabal ho.

Eu vou passar a palavra ao senhor, para que possa fazer suas exposi¢oes.

O SR. PAULO MACHADO GUIMARAES - Boatarde atodos! Boa tarde a todas!

Exma. Sra. Deputada Joenia, permita-me declinar o registro da minha honra e satisfacdo em estar aqui diante de sua
destacada atuacéo Parlamentar e ja diante de uma destacada atuacdo na advocacia, tivemos oportunidade de atuar juntos
em vérios casos. E uma profissional da advocacia que honra a advocacia. Digo isso ja em nome da propria Ordem dos
Advogados do Brasil.

E uma satisfagio compor a Mesa com o Dr. Anténio Carlos Alpino Bigonha, um dos mais destacados membros do
Ministério Plblico Federal — se me permite, Dr. Bigonha, V.Exa. realmente honra essa institui¢do, junto com a Dra.
Deborah Duprat e outros colegas —, e também com o Dr. Alexandre Vidigal.

Eu e o Dr. Alexandre, como bem disse, ja nos conhecemos. S.Exa. abriu méo, encerrou suarica, proficua e competente
carreirana Magistratura federal e se dedica agora a esse arduo trabalho no Poder Executivo. A S.Exa., naturamente, até
pelas circunstancias de termos o prazer de nos conhecer ha alguns anos, quero estimar éxito nessa tarefa.

Registro agui minha saudagdo & iminente representante da Associagdo dos Povos Indigenas do Brasil, Elza Xerente,
gue traz também uma percepcdo muito aguda, grave e complexa da realidade dos povos indigenas, especialmente as
preocupacdes em relaco a estatematica

Eu gostaria apenas de contribuir aqui, louvando-me nas consideragdes ja apresentadas por Dr. Antdnio Carlos Bigonha
e por Dr. Alexandre Vidigal, e destacar alguns aspectos a mais, seja do registro historico, seja da tramitagdo legisativa
nesta Casa.

Ha questdes que o movimento indigena, as entidades indigenistas e o proprio texto da Constituicdo remetem ao Poder
Legislativo como indagacOes cruciais a serem enfrentadas. E elas tém umarazéo de ser, umarazéo historica, no conflito
gue seinstaurou no processo Constituinte, exatamente quando da discusséo sobre as normas entdo propostas para regular
aexploragdo mineral em terrasindigenas, nas diversas propostas para o texto constitucional . Precisamente, apartir de 9 de
agostode 1987, o jornal O Estado de S.Paul o desencadeou umacampanhacontrao entdo Conselho IndigenistaMissionério
e as organizagdes indigenas, acusando-os de serem irméos do estanho, os chamados tin brothers. Essa sequéncia de
matériasdifamatorias que no decorrer de umasemanaO Estado de S.Paul o veicul ou, com acusages muito graves, ensejou
a criagdo da Unica Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito que se desenvolveu paralelamente ao periodo em que o
Congresso Constituinte se reuniu.
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A Comissdo Parlamentar Mistade Inquérito teve como Relator o entdio Senador Ronan Tito, que fez um trabal ho hercll eo,
muito grave e complexo de apuracdo das afirmagdes falsas que o jorna veiculava. Por incrivel que pareca, tamanha a
gravidade das acusacfes e do impacto que isso teve no processo Constituinte, essa Comissdo Parlamentar Mista ndo
concluiu seus trabalhos. Por ocasido da apresentagdo do relatério do entdo Senador Ronan Tito, os Parlamentares que
defendiam exatamente as posi¢des do jorna O Estado de S.Paulo tumultuaram e estenderam o trabalho da Comiss&o até
o limite do seu funcionamento regular. E essa Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito encerrou sem conclusdo, embora
0 parecer do Relator tenha sido apresentado.

Eu destaco esse episddio porque a questdo mineral, especialmente a exploragdo mineral em terrasindigenas, foi projetada
na disputa que se teve no Congresso Constituinte de uma forma extremamente intensa, extremamente dura, traumatica, o
gue ensgjou posicionamentos radicais de lado alado, a ponto de se chegar a uma solugéo que o texto formulou.

O texto hoje em vigor, com ajustes finais ou ndo, foi realmente o texto que o entdo Senador e Relator da Comissdo de
Sistematizaco, Bernardo Cabral, ao ouvir setores das Forcas Armadas, notadamente aent&o Secretaria-Geral do Conselho
de Seguranca Nacional e Interesses Minerérios, conformou a previsao de que seria possivel, sm, a exploragéo mineral
em terras indigenas.

Este balizamento normativo condicional, portanto, fruto de uma disputa acalorada, tensa, farta de acusacfes e de ofensas
gue repercutiram nacional e internacionalmente, até como eu disse, com esta Unica Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito, em razdo de fatos objetos de um tema do Congresso Constituinte, ensejou essa conformagao normativa.

Realmente, cada uma dessas hormas, como foi bem lembrado tanto pelo Dr. Alexandre Vidigal quanto pelo Dr. Anténio
Carlos Alpino Bigonha, ndo foram inscritas no texto constitucional, fruto de pacifica e amistosa reflexao, fruto do que
seria melhor para a exploracdo mineral em terras indigenas, ja que os indios seriam tao apraziveis numa perspectiva
como essa. Ao contrério — ao contrério —, € muito importante termos presente que o resultado dessas normas que estéo
hoje basicamente no § 1° do art. 176 e no 83° do art. 231 da Constitui¢do Federal sdo frutos de disputas acal oradas e de
posicionamentos muito bem calculados e justificados pelos debates, como bem trouxe aqui a colacdo, a lembranga, as
reflexdes que o entdo Senador Severo Gomes — que foi um Constituinte destacadissimo, especialmente na defesa dos
povos indigenas — enfrentou com sabedoria essa quest&o.

O Senador Jarbas Passarinho teve um papel destacado na subscricdo da principal emenda, que foi depois objeto de
negociacdo e de aprovacdo pelo Plenério da Constituinte, vieram, entdo, consagrar normas que tém sua raz&o de ser.

Na Constituinte se travava uma disputa em que perspectiva? Em torno das riquezas minerais em terras indigenas, no
subsolo. E importante termos claro que encerravamos ali um periodo da ditadura militar, que, por incrivel que parega...
Realmente o decreto de Figueiredo, jano final do Governo Figueiredo... Mas até entdo os militares admitiam a exploracéo
mineral em terras indigenas, apenas por empresa publica de capital nacional.

Portanto, no periodo dos governos da ditadura militar, ndo se admitiu a exploragdo indiscriminada de exploragéo minera
deterrasindigenas. Eu acho este um registro relevante a ser feito. O que se deu no processo Constituinte? A oportunidade
de os interesses econdmicos realmente reverterem essa orientacdo. Essa era a orientaco gque vigorava com base em uma
portaria interministerial, que vigorou durante muitos anos. No final do Governo Figueiredo, houve pressdo do interesse
minerario, a partir do Ministério do Interior e tentaram reverter essa orientagdo, e ndo lograram éxito. E a discussdo da
matéria entdo recrudesceu na Constituinte. Essa foi uma das grandes razes.

Na Constituinte se discutia se deveria ou ndo abrir a exploracdo mineral ao mercado ou se deveria haver uma primeira
opinido de que os indios teriam o usufruto exclusivo ndo so do solo, mas também do subsolo. E essa posicéo foi revista
e superada nos primeiros debates ja na Subcomissdo de Popul agbes Indigenas.

Porém, depois, comegou a oscilar uma discussao relevante a que o texto constitucional de certa forma se remete. Se a
exploragdo mineral em terras indigenas deveria ser feita como esta posta hoje, no interesse nacional, para e por empresa
publica ou como passou a vigorar, até por conta das ateragdes no conceito de empresa nacional, indiscriminadamente,
por empresas interessadas.

Portanto, no nosso ponto de vista, especificamente no § 1° do art. 176, ha uma questao relevantissima que estabel ece que
aexploracdo mineral ndo sO em terras indigenas, mas também no Pais se d4, obviamente, no interesse nacional .

Porém, no que diz respeito as terras indigenas, o § 1° do art. 176 coloca realmente com base nas ponderacdes que os
gedlogos nos trouxeram no debate constituinte, como bem o Dr. Bigonha nos trouxe a lembranca o depoimento do entéo
Senador Severo Gomes.
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Ha que se prever condigdes especificas para que estas atividades se desenvolvam ndo sd nasterrasindigenas, mas nafaixa
de fronteira. Afinal de contas, os 150 quilémetros da faixa de fronteira remetem, obviamente, a um grave interesse de
soberania do Estado sobre uma faixa legalmente considerada sensivel.

Quais viriam a ser essas condicfes especificas? Essa € uma pergunta que o Constituinte deixa para o legislador ordinério
responder. Naturalmente, todos os que se propdem a esse trabalho tém que enfrenté-lo.

Condicdes especificas por qué? Quais seriam essas condicBes especificas? As condicdes especificas seriam a mera
regulamentacdo? Requer-se a0 Poder Executivo a concessdo para pesquisa e lavra; o Executivo remete ao Poder
L egislativo, que ouve acomunidade e autoriza. Essas seriam as condi¢des especificas? " Ah, temuma tramitacao propria’.
No nosso ponto de vista, ndo foi isso 0 que o Constituinte quis. Realmente, os debates constituintes sdo ricos em afirmar
gue ndo € isso. Condicbes especificas remetem a uma necessidade de os legisladores ordinérios se debrucarem sobre o
meérito do que vem a ser essa exploracdo mineral em terras indigenas.

A exploracdo mineral em terras indigenas do povo xavante € completamente diferente da exploracéo mineral naterrado
povo guarani e, em homenagem aqui, naterra do povo xerente e do povo wapichana.

A identidade étnica, cultural e histérica desses povos determina profundamente a reagcéo que essa comunidade pode ter,
COmMo ocorre em outros paises, a um investimento, a um implemento t&o grave e por longo periodo em suaterra.

Entdo, essas condi¢oes especificas precisam ser analisadas. E ha experiéncias de proposi¢oes legislativas. Aqui eu entro
realmente no que diz respeito a esses outros aspectos que o § 3° do art. 231 seremete, que também sdo questdes complexas
e que precisam ser enfrentadas com muita ponderacdo, equilibrio e atencdo a diversidade étnica.

O caput do art. 231 nos impde o principio constitucional do respeito a diversidade étnica e cultural. Consequentemente,
com a autorizag@o do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades indigenas, esta audiéncia requer um balizamento
para o qual, depois, a Convencdo n° 69 contribuira— isso foi muito bem lembrado pelo Dr. Alexandre Vidigal — com
norteamentos e balizamentos muito delicados e que requerem atencgdes, inclusive aferi¢des, sobre a possibilidade...

O meu tempo encerra?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PAULO MACHADO GUIMARAES - Acabou?

Ent&o, eu concluo destacando que realmente, a partir do texto constitucional em 1991, o Poder Executivo apresentou um
projeto de lei que reelaborou... Justica seja feita, isso foi um mérito do entéo Presidente Fernando Collor de Mello, que
criou um grupo de trabalho para elaborar um anteprojeto de lei para a revisio do Estatuto do indio, de 1973, lei que esta
em vigor até hoje. Esse projeto de lei tramita na Casa.

Impulsionados pela iniciativa do entdo Governo Collor, que também tomou uma série de outras medidas, as entidades
indigenistas e 0 movimento indigena se mobilizaram ao mesmo tempo, e surgiram outros dois projetos de lei que também
tramitam. Um é denominado Estatuto das Sociedades Indigenas, que é o Projeto de Lei n° 2.057, de 1991. A ele estdo
apensados esse projeto de lei do Poder Executivo e o outro projeto de lei denominado Estatuto dos Povos Indigenas, que
0 Conselho Indigenista Missionério e as organizactes indigenas elaboraram.

O Projeto de Lei n°2.057 teve ainiciativamuito valorosa do entdo Nucleo de Direitos Indigenas, que hoje € umaentidade
indigenista e ambiental muito reconhecida, o Instituto Socioambiental, cujos membros, na época, contribuiram de forma
muito destacada para essa el aboracéo, que foi assumida por Parlamentares da Casa.

Essas trés proposi ¢des enfrentam a questao da exploracéo mineral em terrasindigenas. Elas ndo se negam a analise dessas
matérias. Porém, atramitacéo deste Estatuto dos Povos Indigenas esta paralisada nesta Casa. Elas enfrentam varias outras
matérias e sdo contribuicdes, que eu diria, com esforcos de el aboracao | egid ativa muito densos, muito amplos, complexos
e, naturalmente, fruto de polémicas e debates normais.

Elas sdo tao relevantes que o entdo Senador Romero Jucd, numa iniciativa parlamentar absolutamente legitima, pegou
um capitulo do Estatuto dos Povos Indigenas sobre mineracdo e apresentou o projeto de lei no Senado. Esse projeto de
lei foi aprovado e encaminhado para a Camara dos Deputados. Trata-se do Projeto de Lei n° 1.610, de 1996, que ainda
tramita nesta Casa. Além dele, varios outros projetos de lei foram apresentados depois — em 2015, em 2016, em 2017,
em variados anos. N6s todos reconhecemos que sao iniciativas legitimas dos | egisladores, de diversas |legidaturas que se
seguiram, sejam estimulados por interesses de empresas minerérias, sejam estimul ados por interesses dos povosindigenas
e das comunidades, sejam estimulados por interesses governamentais, sejam por qual interesse for. Mas consideramos que
essas proposi¢des apresentadas regularmente, na Camara dos Deputados e no Senado Federal, sdo iniciativas legitimas
gue merecem o respeito e o debate em que pese divergéncias que possam ocorrer sobre proposi¢des outras.
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Nesse sentido, consideramos relevante que o Poder Executivo, naturalmente sob a condugdo criteriosa do Dr. Alexandre
Vidigal, como sempre agiu em sua vida como juiz federal, se debruce sobre essas diversas matérias.

Para concluir, Sra. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, s6 queria colocar que o Presidente do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados, Dr. Felipe Santa Cruz, a Diretoria e o Conselho Federal da Ordem, ao designar-me para integrar esta
Comissao, junto com outros colegas — havarios colegas aqui, inclusive advogadosindigenas, com grande valor e atuagdo
militante naadvocaciahoje no Pais—, solidariamente, aplaudem ainiciativada Comissdo de Direitos Humanos daCéamara
deimpulsionar este debate ndo s sobre este tema, mas também sobre vérios outros que envolvem os interesses dos povos
indigenas, e se colocam, naturalmente, para fazer a interlocugdo com o Poder Executivo, com o Ministério Pablico, com
0 movimento indigena e com as entidades indigenistas, para discutir matéria téo grave e complexa como esta.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Joenia Wapichana. REDE - RR) - Obrigada, Dr. Paulo Guimaraes, pela brilhante exposi¢éo.
Acrescento, Dr. Paulo, que ha inclusive uma nova proposta no Senado que dispde sobre a mudanca no Estatuto do indio
— estd em fase de discussdo —, de autoria do Senador Telmério Mota. Nao sei se 0 senhor chegou a vé-la. Eu ainda ndo
sei o teor do texto, mas é bastante pertinente, tendo em vista que coloca em discussdo a questdo das salvaguardas. Essa
proposta di spbe sobre quase todos os direitos dos povosindigenas e também trata da prevencdo. Sempre temos que colocar
0S NOSsos principios, justamente porque existem legislacBes que ainda ndo estdo sendo aplicadas. 1sso requer bastante
atencdo de nés Parlamentares e também de todas as autoridades que estéo envolvidas na discussio.

A prépria Convencdo 169, da OI T, avangou bastante em relagéo as leis internas direcionadas as comunidades, como a
discussdo dos protocolos e das consultas. Até mesmo esta Casa tem feito toda uma discussdo acerca da obrigatoriedade.
Antes mesmo de tramitarem propostas |legidativas, elas deveriam passar pelo crivo dessa discussdo. Como é umamedida
legidlativa, por principio, deveria ser umaprévia, considerando os dispositivos da propria Convengdo 169 da OIT, que foi
ratificada— passou 10 anos nesta Casa— e, em 2004, foi aprovada, tornando-se lel neste Pais.

Eu vou passar a palavra a nossa representante indigena e saudé-la. (Manifestacdo em lingua indigena.)

Quero também dizer que é essencial num Pais democrético ouvir a todos — e eu digo que isso é democracia —,
principa mente os povos indigenas, que sao os maiores interessados e tém a | egitimidade para discutir essas propostas,
inclusive legalmente. A Constituicdo garante o direito dos povos indigenas de serem consultados, inclusive desde o
primeiro momento da elaboracdo de qualquer proposta.

Passo a palavra a Sra. Elza Namnandi X erente, representante da Articulacgo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB.

A SRA. ELZA NAMNANDI XERENTE - Boa tarde a todos. Meu nome é Elza e sou do Estado do Tocantins. Estou
representando todos os povos indigenas do Brasil.

E muito importante a gente expor na Mesa como indigenas da base, porque eu vim representar todos os povos indigenas.
Quem disse que nés vamos aceitar a mineracdo dos territdrios indigenas? 1sso acaba com a nossa vida. Se entrar muito
garimpeiro, eles vao estuprar as nossas meninas. E vai entrar muito maconheiro, vai entrar muitabebidaacodlica. A gente
ndo tem como ficar sossegado, vivendo nos territdrios, ndo. NOs temos que respeitar amemaoria dos nossos antepassados,
gue ja faleceram. Nossos antepassados ndo conseguiram esse territdrio para nds negociarmos a troco de dinheiro, néo.
Hoje n6s pegamos o dinheiro, e depois de amanha o que vamos pegar? O territorio é para nés mantermos nossas familias,
paracriar nossos filhos. N&o é para negociar, ndo; e ndo é paraexplorar.

Eu vejo muitas coi sas que estdo acontecendo com 0s outros parentes, os guarani kaiowas. Eu vi 0 Amazonas sair no jornal.
Nos temos anogdo de como animais morrem no territério indigena. E entrando os garimpeiros... Onde estéo os presidentes
para protegerem 0s nossos povos indigenas do Brasil? Eles estéo ai so para acabar com a nossa vida? Nés existimos para
poder defender os direitos que temos.

Eu dou recado aqui do meu povo: abarragem que sai no territorio indigena af eta diretamente e acaba com anossa natureza,
de onde nés comemos o peixe, acaba com a vazante, onde nos plantamos. Ninguém tem isso mais ndo. E os parentes que
foram expul sos do proprio territério? Os garimpeiros ficam tomando aterra. 1sso acaba com avidatambém. Paramim, doi
muito quando os povos indigenas sao assassinados pelos garimpeiros, pelos fazendeiros. Nés sabemos disso porque nés
somos indigenas. Nés ndo somos ndo indigenas que veem os parentes através do dinheiro. NOs protegemos. Nao sabem
nem o que passa a méae natureza. NOs protegemos aterra, a mae-terra, que cria parands a agua. Mas ficam acabando com
avida. Elestém avida como nés. E o cerrado também... E do cerrado que nés pegamos o alimento, o caju, 0 pequi, que
nos comemos. Quem mora na cidade ndo sabe nem qual € o alimento que nés nos alimentamos.
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N6s temos essa cultura que Deus nos deu. Ninguém vai tirar essa cultura de nés, ndo! Nés vamos morrer desse jeito.
N&o digam para trocarmos a hossa cultura, ndo! VVocés tém que respeitar a nossa cultura. Ndo podem aprovar uma lei
gue pode acabar com a nossa vida, ndo! Tenham no¢do do que falam. Nés povos indigenas vemos tudo o que se passa
no Senado, na Cémara, onde os Deputados fazem votagdo para aprovar essa lei. Vocés tém que respeitar a cultura que
nos temos, a nossa vida

Eu chorel muito quando vi os animais na Amazénia, que foi queimada. Os nossos povos indigenas nunca acabam com
os animais que ficam nas florestas, ndo. 1sso € trabalho de Deus, que deixou a natureza para ser respeitada e ndo para
0 ser humano acabar, néo.

Quem vem de fora, o estrangeiro, nd sabe nem o que € a cultura dos povos indigenas. E por isso que fazem muitas
exploragdes no territorio indigena.

Se entrar aminerag&o, val acabar com 0 nosso rio. Como € que vamos viver no futuro? Vamos morrer de sede? N6s temos
gue proteger paraviver bem e nos banhar na dgua, que Deus deixou, para nés banharmos e brincarmos.

E por isso que eu dou esse recado para vocés. No dia 3 de outubro, eu estou indo a Roma para fazer uma dendincia
internacional. Eu dou esse recado paravocés. Ninguém vai ficar com a cabega baixa, ndo. Os nossos antepassados viveram
€ ndo sabiam nem conversar portugués, ndo sabiam nem ler e nem escrever. Mas hoje nés sabemos o0 que se passa entre
nas, porgue nés entendemos o que nos afeta indiretamente.

Esse é o recado que eu dou para vocés.
Eu ndo sei conversar direito. Eu me criei na aldeia e moro na aldeia também.

I ss0 é paravocés respeitarem a culturaque nds temos. Nao é paraaprovar essalei, ndo, como aPPEC 215, do arrendamento
de terrae o MATOPIBA. Esse € um grande desrespeito com os povos indigenas. Vocés tém que nos respeitar; nos que
existimos e somos donos do Brasil. NGs ndo somos invasores, ndo.

Esse é o recado que eu dou para vocés.

O SR. PRESIDENTE (Edmilson Rodrigues. PSOL - PA) - Obrigado, Elza, pela contribuic¢éo.
Pelo Regimento, como é de praxe segui-lo, nés nos enveredaremos pel os debates.

N&o ha Deputados inscritos. Aliés, eu ndo sou da Comissdo, sou o Unico Deputado presente. Entéo, eu vou me inscrever,
se vocés me permitem.

Eu fiz algumas pontuagdes e me solidarizo com os povosindigenas, agqui representados pela Elza X erente. E compreensivel
0 sentimento de povos originarios que enfrentam cotidianamente avioléncia. Umaviol énciamuitas vezesintencional, que
tem como sujeitos diversas faces ou tem sujeitos de diversas faces, as vezes sujeitos institucionais, as vezes sao sujeitos
da érea privada que tém o objetivo exclusivo de obter lucro facil.

Ha uma expressdo muito dita aqui, doutores, que € o respeito ao Estado de Direito. N6s ndo podemos fugir disso. A
Comissdo esta de parabéns por apresentar uma proposta que possibilite ouvir a sociedade civil, instituicdes como a OAB,
o Ministério Publico Federal, mas também representantes do Poder Executivo e particularmente dos povos indigenas.

Naminhaavaliacéo, se ha um objetivo que a Convencdo 169 buscou atender... A Convencdo 169 hoje ndo € umanorma,
como muitos dizem, estrangeira. Ndo! E uma norma de umainstituico internacional, um 6rgo, que € a Organizag3o das
Nacbes Unidas, aqual nds somos, como Pais soberano, ligados, filiados. N6s nos obrigamos arespeitar asoberania, que é
nossa, mas a0 mesmo tempo arelacdo da nossa soberania popular com a soberania das outras nagfes, também soberanas.

Ha necessi dade de se estabel ecerem esses limites. H4uma coordenagéo geral que, naturalmente, ao respeitar as soberanias,
tenta influenciar a humanidade, para que ela caminhe baseada em determinados valores. N&o ha lugar para barbarie em
nome da soberania. Entdo, o principio é reverter uma pratica corriqueira que provocava assimetrias, em termos sociais e
ecoldgicos. Eu creio que esse é 0 objetivo que deve ser nossa baliza.

Por que eu digo isso? Eu sou de Belém do Para. Por obrigacdo de oficio, como professor universitario e urbanista, eu
dirigi meus estudos para entender os grandes projetos ha Amazonia, no mestrado em planejamento do desenvolvimento
e na especializacdo em desenvolvimento de areas amazobnicas. E 0 meu doutorado foi na USP, na érea de plangjamento
territorial, com atese Territério e soberania na globalizacdo —esse é o temageral — Amazbnia, jardimde dguas sedento.

Eu tento refletir sobre por que neste Pais, detentor do maior acervo hidrico em termos de dgua doce e aguas gerais do
planeta, numaregido como a Amazoénia, que dentro do territério brasileiro é tdo portentosa em termos de recursos hidricos,
em Santarém, 60% da popul acdo ndo tém acesso a agua potével e, em Belém, ainda, alguns milhares de pessoas. Manaus,
gue tinha 100 mil, hoje tem mais de 600 mil pessoas sem &gua, desde a sua privatizagao, h& quase 20 anos.
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Essas sd0 contradi¢des que nds enfrentamos. E dessas assimetrias que se fala. Nem toquei nas consequéncias mais diretas
as comunidades tradicionais e aos povos indigenas, mas eu poderia me lembrar de muitas coisas. Querem ver uma coisa
importante? Trata-se de minério, mas a OIT ndo se refere sO a mineragdo. Vamos pensar agora no drama dos waimiris
atroaris, um povo portentoso, que teve as suas terras inundadas por um grande lago, feito arevelia davontade desse povo,
ausina Balbina, no tempo da ditadura militar, em que ndo havia o respeito a autodeterminagdo dos povos, o respeito a
pluralidade cultural do nosso Pais. Balbina ndo produz energia, no entanto quase dizimoul...

Aquelafoi umaagéo genocida. O povowaimiri atroari ndo foi exterminado porgue € um povo com umacapacidade enorme
deresisténcia. Ele foi reduzido drasticamente em termos numéricos e recuperou-se numericamente. Pode-se dizer: é um
povo que resiste. Alias, se ndo me falhaa meméria, € um povo de matriz caribe, uma lingua que resiste e mostra a nossa
ligacdo com o continente, inclusive com a América Central. Até hoje, h4 linguas da mesma etnia, de mesma matriz, 1a
na Costa Rica, como o marajé do meu Estado — a presenca caribe —, como a wapichana. E, na Terra Indigena Raposa
Serrado Sol, ha povos deraiz caribe, 0 mesmo povo waimiri atroari.

Vejam sb, agora eles estdo sendo chamados novamente a desaparecer. Sabem por qué? O nome "progresso”, 0 home
"desenvolvimento" é colocado para convencer a sociedade e as vezes convencer a propria sociedade indigena, como se
fosseagoinevitavel. Sabem qual é agorao argumento? O povo de Roraimanao pode ficar sem energia, ndo pode depender
dahidroel étricavenezuelana. O Para produz muitaenergia, e agoraBelo Monte, com as 14 turbinas, nos periodos de cheia,
ja esta produzindo energia comparavel a Tucurui, por mais que, em termos médios, va produzir menos do que a metade
de Tucurui. Em certos momentos, Belo Monte serd a maior hidroelétrica exclusivamente brasileira. "Ora, 0 Par4 ndo
consome nem 15% da sua energia, exporta atraves do SN — Sstema Interligado Nacional! Ent&o, por que ndo estender
esse sistema pelo meio da floresta? Por que manter vivos os waimiris atroaris? O progresso exige que nés facamos.
Por que ndo desmatar? Por que ndo implantar as torres e esticar os cabos? O povo tem que ter energia." Ai ficamos
pensando: nem os indigenas séo consultados nem sequer 0s engenheiros e as autoridades publicas se déo o respeito de
apresentar um projeto. Nem o Ministério Publico sabe que projeto é esse; nem a Camara nem o Senado sabem; ninguém
sabe. Eles dizem que serd, mas ndo apresentam como sera, porque, naverdade, ndo hé projeto; daqui apouco seralicitado,
e a empresa interessada em depois administrar a energia— é como tem sido nas hidroel étricas — construira o sistema
interligado, ampliard 0 SIN e dominard os lucros. Tem sido essa aregra, infelizmente.

Ha uma diferenca, para ligar dois pontos, eu posso fazer isso e posso fazer isso e, de qualquer forma, integrar, ligando
dois pontos. No entanto, sempre a solugéo € passar em cimade locais onde ha povos tradicionais. Parece-me que hauma
intencdo em dizimar, ha umaintencdo genocida do Estado brasileiro e de outros Estados.

A sugestdo, Dr. Paulo — parabéns! —, ao Governo Federal de fazer um debate que amplie e va atras de experiéncias
outras € muito importante. Este debate aqui ndo resolve tudo. A Venezuela, a Colédmbia e o Equador possuem minérios,
possuem petréleo inclusive, e tém desenvolvido, na prética, experiéncias de obediéncia a Convencdo 169 da OIT —
nem tudo é maravilha, mas ha experiéncias importantes —, até porque, nesses paises citados, a populacdo indigena é
muito significativa. Nem que queira, o0 Governo consegue desconhecer... O Equador € um exemplo. A rebelido indigena,
no TIPNIS... Quando Evo Morales, pela Amazdnia boliviana, tentou implantar uma estrada com o objetivo de também
viabilizar amineragdo, houve um levante indigena, e ele foi obrigado a debater.

Ha experiéncias que nbs precisamos debater. A convencdo foi regulamentada em 2004; entdo, ndo digamos que é lei de
forainterferindo na soberania nacional, como, aliés, 0 nosso Presidente tem dito, de forma estlpida, mas ndo burra— eu
acho que é intencional —, para manipular. O Decreto n° 5.051 foi promulgado no dia 19 de abril de 2004. Ele representa
0 qué? A aprovacdo pelo Congresso brasileiro — néo estou falando nem s6 da Camara nem s6 do Senado — de um
decreto com for¢adelei. E € decreto porque apenas regulamenta o reconhecimento de um acordo internacional ja assinado
pela Republica brasileira, a Convengdol169 da OIT. Entéo, acho que, se consideramos isso, consideramos também que a
consulta prévia deve ser livre, bem informada, de boa-fé. Por ser de boa-fé, ela tem que construir um acordo. Ela tem
gue partir da possibilidade de que um projeto seja apresentado para ser debatido com pessoas humanas que tenham uma
determinada identidade, que representem uma etnia, uma identidade cultural, um modo de se relacionar com a floresta,
€om 0s rios, com as montanhas, consigo e com outros povos. Se ndo se considera essaidentidade cultural, ndo faz sentido
reconhecer a Convencgdo 169. Mas nds somos obrigados a reconhecé-la, a ndo ser que queiramos, realmente, sair de um
sistema internacional do qual as na¢Bes democraticas participam que € a ONU. Nesse sentido, com respeito aos grandes
juristas... Eu me lembro do... Benevides? Mauro Benevides? Paulo Bonavides?

(Intervencéo fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Edmilson Rodrigues. PSOL - PA) - E do Ceara, ndo é? Jafaleceu? Eu merefiro aum antigo que
jafaleceu. Eletinhaaté umaligagdo com o PSB, se ndo me falhaameméria. Eu gostava dele! Quando se pegavaum livro
dele sobre teoria de Estado, via-se que ele levantava essa tese da soberania indigena.

E claro que nds devemos ter essa preocupacio. Se VOc&s querem um camarada, se necessario, de armas em mao para
defender a soberania territorial, ele estd aqui. Que nenhum povo de fora do Brasil ou de dentro tente romper com a
soberania territorial, com aintegralidade do territorio nacional! Felizmente, nenhum povo indigena brasileiro reivindica
soberania. Todos se orgulham de ser brasileiros.

Um diadesses eu assisti aum programado Huck, que é até pré-candidato a Presidente ai. E um caracom quem eu n&o tenho
nenhuma afinidade, mas eu assisti ao programa. A televisdo esta aberta, quando vou visitar a minha mée, sou obrigado
aassistir. Em determinado momento, no programa dele, ele diz: "Eu sou de origem ucraniana e polonesa. Ai eu estava
pesquisando um tema relacionado a criangas e descobri uma col6nia ucraniana la no Sul do Pais. N6s fomos 1&". E o
programatodo foi sobre os ucranianos no Brasil.

Qual é aprimeiralingua falada? Ucraniana. A Alfabetizacdo se da em qual lingua? Ucraniana. Com quantos anos vocé
aprendeu portugués? "So aos sete anos de idade." E isso € regra geral. Ucraniano casa com preto, com indio? Jamais!
Todos branquinhos de olhos azuis. E eu tenho o maior respeito por isso. Por qué? Eles nem falam mais o idiomaucraniano
do modo como é falado na Ucrania, como muitos em comunidades alemas ndo falam o alemao falado modernamente na
Alemanha hoje. Eles sdo até objeto de estudo por alemaes e ucranianos — doutorandos, linguistas —, porque prevalece
aqui um tipo de fala

Ha dialetos desaparecidos na Itdlia que ainda sdo falados aqui. Vou citar a minha amiga Brice Bagato, ex-Deputada
no Espirito Santo. A familia dela fala até hoje um dialeto que ndo é mais falado na Itdlia. Ela é militante socidista,
revolucionaria, e poderia ser bolsonarista, que eu arespeitaria, porque ndo ha nenhum crime em dizer: "Eu tenho a origem
tal emeorgulho dela”.

Parece que é crime querer ser indigena.

Se algum negro consegue, através de uma pesquisa, chegar a sua origem étnica e dizer que é angolano brasileiro, ele
vira chacota

Aqui na Casa, um dia desses, eu fui ao Saldo Negro, aguele saldo nobre, e estava acontecendo uma sessdo de leitura
envolvendo acomunidadeitalianana Camara. Todos os Deputados de origem italianaliam um trecho de um livro indicado
pela assessoria, e ninguém vé nada de errado nisso.

Alias, o Michel Temer foi festejado pela sua veia de um pais pequeno, e ha mais libaneses no Brasil do que no préprio
Libano. A Dilma Rousseff também foi festejada na Roménia. E agora, recentemente, os "Bolsonaros' 1a da Itdlia
descobriram que tém um primo que virou Presidente numa poténcia como o Brasil. O mesmo Bolsonaro que vai atribuna
falar contra haitianos, pregando 6dio contraimigrantes, esquece que suamae e seu pai também foram imigrantes, vieram
pobres paraca, mastiveram oportunidade de virar comerciantes, de progredir enquanto familia, e ele, de chegar acondicéo
de Presidente. Esse é um pais rico. Agora, quando é comunidade tribal e tradicional, ai ndo pode.

Ent&o, pessoal, esse é 0 debate.

Eu ndo sou um camarada principista. Na minha interpretagéo, quando a OI T estabelece o processo de consulta... Alids,
€eu até anotel uma pesquisa— concluo com isso. A Convengdo Americana de Direitos Humanos enfrentou um debate a
respeito de uma contradi¢8o: consulta e consentimento. Essa € uma contradi¢8o, mas ndo € uma contradi¢do meramente
formal, ndo € uma coisa ou outra. Ela pode ser as duas coisas, inclusive, com todo respeito afala da Elza.

Se um povo indigenainterpreta a possibilidade, de forma democrética, de conhecer o projeto... Suponha que os waimiris
atroaris peguem o mapa, que eles conhecem bem na prética, e alguns técnicos que usam o saber técnico-cientifico
democraticamente dizem: " O projeto € esse aqui. Vai arrebentar com vocés. Sai um pouco mais caro sefizer assim, mas
VOCés ndo serdo atingidos. Topam segunda opgao?" Ela é mais cara, mas vai sair mais barata, porque ndo ha nada
mais valioso que a vida, muito menos que uma etnia sobrevivendo. Mas, néo!

Recentemente, e fecho comisso, vi 0 Davi Kopenawa— eu o conheci quando era Prefeito — e me veio atristeza de saber
gue mais de 50% dos yanomami foram contaminados por mercurio. 1sso € assustador, pessoal! N&o é justo que o Estado
brasileiro faca que ndo vé, ou que autoridades incentivem a ocupacdo por garimpeiros ilegais, madeireiros ilegais, que
destroem todo um povo ancestral, com milénios e milénios de anos de presenca no territério nacional.
Eu pergunto: seriapossivel chamar um filésofo do porte do yanomami Davi, estou falando de um exemplo concreto, para
dirigir o seu povo — ninguém questiona a lideranga do Davi —, para reunir 0 seu povo, analisar propostas concretas?
O Governo tem informag&o, desde o Projeto RADAM, das minas ou potenciais minas, de todos os minérios do Pais. E
12/22



Reunido de: 11/09/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOSDEPUTADOS

0 seguinte: "Aqui € assim, aqui é assado. Ha alguma possibilidade de se estabelecer um dialogo para que, de forma
plangjada, um ndmero "X" de garimpeiros possa atuar aqui? Ha partilha nos lucros?" Como o debate néo é sério, ndo
pode ser aceito nenhum projeto, porque, no fundo, no fundo, a autoridade méxima do Pais tem incentivado a ocupacéo, e
hoje ja sdo mais de 20 mil garimpeiros em terras yanomami. Ent&o, é destruigdo, é genocidio. Nao ha como aceitar.

Eu sou um camarada que tem fé no didogo. Eu creio, inclusive, que poucos conhegcam o sistema ecol6gico quanto 0s
povostradicionais. Eu sou de Belém, javiajei pelaAmazonia, pelo Pais, pelos rios da Amazdnia. No entanto, eu me perco.
As vezes, perco a diregdo. Mas vocé pega um indigena remando, pega um caboclo que € piloto, sem escolaridade, e ele
vé os furos. Vocé perdeu a direcdo, acha que ele se perdeu também, e daqui a pouco ele mostra que se reencontrou. Esse
conhecimento, no entanto, os engenheiros, os cartégrafos, os gedlogos ndo tém. Mas as comunidades tém, e isso poderia
ser aproveitado para o seguinte: "Esta exploracdo aqui € impossivel, sabe por qué? Porque aqui € nascente, este afluente
vai poluir orio principal, e essas aldeias todas ser&o contaminadas'. Mas o projeto nédo é apresentado e nédo se sabe como
serdo as consequéncias. Por isso, ndo existe possibilidade de aceitar.

A OIT, ao definir a Convencdo 169, na minha avaliagdo, estabel ece a necessidade de realizar consultas e cria, portanto, a
possibilidade de consentimento. E determina a Constitui¢éo que o Congresso, baseado nessa consulta, aprove. Nao pode
aempresa chegar com suas maguinas e comegar alevar o ouro. 1sso ndo pode ocorrer sem um debate democrético e sem
arealizacéo das consultas prévias.

N&o vejo risco a soberania, nem mesmo risco que os interessados no lucro consigam enganar as comunidades, o que foi
levantado aqui pelo Dr. Bigonha, por quem eu tenho um grande respeito. Sabe por qué, doutor? O risco de manipulagcéo
existe. Ha ladrdo eleito em S&o Paulo para representar 0 povo, ndo hd? Houve e ha. Entdo, na nossa democracia, gente
escolarizada nem sempre € a que tem maior consciéncia dos seus direitos e uma visdo mais democrética e soberana de
desenvolvimento do Pais. E claro que uma comunidade indigena também pode ser manipulada. Raposa Serra do Sol é
um exemplo, uma parte dos indigenas queria manter os sete arrozeiros. Aquele que foi Deputado e, recentemente, Vice-
Governador de Roraima chegou aimplodir pontes, contratar ex-oficiais do exército venezuelano para preparar bombas e
enfrentar aPoliciaFederal contraumadecisdo do Supremo que o Governo tinhaqueimplementar, quando o Ministro erao
Tarso Genro. Qual erao argumento? Eramuitaterra para pouco indio. Mas, para sete proprietarios que usam agrotéxicos,
poluem os rios para obter lucro com o agronegdcio do arroz, para eles era poucaterra, ou era muita terra? Ele se livrou
guando, infelizmente, foi para 0 Estado do Para E hoje ja € dono de 40% de um Municipio do Margo, Arari, regiéo
de lagos da regido. Refiro-me ao Quartiero. Enfrentou as forcas federais, desautorizou as forgas federais, desrespeitou o
Presidente da Republica, com o apoio do General Augusto Heleno, por sinal, que depois foi exonerado. Mas ninguém
tem direito, nem general, ninguém tem direito de trabalhar contra o Estado de Direito, muito menos alguém que so quer
ter lucro e se beneficiar do uso do territorio.

No entanto eu acho que essas contradi¢des existem, e estou sendo muito honesto em colocé | as, mas creio que a consulta,
a0 ser umaobrigagéo, elacriaum espaco de did ogo e ampliaas possibilidades do aproveitamento dos recursos, desde que
obtidos de forma licita e democrética. Esse €, a meu ver, o desafio. Infelizmente, quando eu vejo algumas autoridades,
ndo necessariamente V.Sa., doutor, defenderem mineragcdo em terras indigenas — eu vou falar da maior autoridade do
Pais, "ah, eu quero 0 meu filho embaixador" —, nés misturamos as coisas. Temos que trazer empresas mineradoras para
explorar o minério em terras indigenas? E, se os indigenas quiserem, eles também podem participar? E uma coisa meio
doida. Dessa forma, ndo ha como achar que é sério o debate. Parece-me que o objetivo é apenas avassalar os interesses
e os direitos das comunidades tradicionais.

Eu concluo a minha avaliacédo dizendo que os povos indigenas sempre estiveram abertos aos debates. Sabem que ndo
vao resistir com armas, porgque ndo tém condices de enfrentar as armas pesadas. Portanto, ninguém defende romper
com a soberania nacional, mas defende a vida. Ninguém vai concordar com um tipo de exploragcdo, um tipo de projeto
gue implique em consequéncias desastrosas e no seu proprio desaparecimento. Em tese, um projeto pode respeitar 0s
direitos indigenas quanto ao territério e ao usufruto desse territério, e, a0 mesmo tempo, representar os interesses do
desenvolvimento nacional. Ndo pode, no entanto, ser um tipo de desenvolvimento em que os bénus sdo das empresas
e todos os 6nus sdo das comunidades, que podem sofrer genocidio, como tem sido historicamente. Descul pem-me por
ter me alongado. Pergunto se ha algum Deputado inscrito ou se posso passar a palavra a Mesa para que sejam feitas as
consideracdes finais, ja que ndo vou obrigar ninguém afalar.

Vamos, agora, de tras para frente ou na mesma ordem das exposi¢oes? (Pausa.)

Dr. Bigonha, o senhor esta com a palavra.

O SR. ANTONIO CARLOS BIGONHA - Primeiramente, quero esclarecer ao Deputado Edmilson Rodrigues que eu
me referi as palavras do Senador Severo Gomes. A consulta préviainformada e assistida € umaimposi¢éo da Convencao
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n° 169, da OIT, e da Constituicdo da Republica, e deve ser sempre realizada. No entanto, eu fiz mencédo a fala do
Senador Severo Gomes no sentido de essa consulta ser substantiva. N&o se trata apenas de um ouvir. E a possibilidade de
Se ouvir um "ndo" também, e ndo apenas um "sim"; ou, do contrdrio, quando "nédo", pelo menos com as ponderacies.

Infelizmente, no Brasil, ndo é isso o que temos visto ao longo dos anos. N&o tem nada a ver especificamente com o
atual Governo. Os empreendimentos chegam vendendo esperanca, vendendo desenvol vimento, vendendo progresso, mas
deixam um rastro de destruicdo, mesmo as hidrelétricas. A minha geracéo foi educada considerando a construgéo de
hidrelétricas a op¢ao mais limpa, mais inteligente e mais eficiente. No entanto, hoje se vé que néo foi dessaforma que se
revelaram os empreendimentos hidrel étricos. Eles deixam um rastro de destruicao, de pobreza, de prostitui¢do — como
mencionou aqui alider indigena—, de contato com o alcoolismo e as drogas.

Os empreendimentos chegam com proj etos bel issimos e propagandas aindamais belas. D4 até vontade de morar naquelas
propagandas que os empreendimentos produzem. Mas a realidade, depois que eles sdo instalados, é de empreendimentos
com altos lucros e muita dor, muito sofrimento e muita pobreza por onde passam. Os empreendimentos minerarios e
hidrelétricos ndo sdo muito diferentes, infelizmente.

Até hoje debatemos os impactos negativos de Itaipu sobre os guaranis. Nesta semana, inclusive, a Dra. Raguel Dodge
entrou com umaagao civil ordinarianaqual questionao alagamento do reservatorio e acompl eta auséncia de cuidado com
aquela populagdo. Toda vez que nos encontramos com a empresa, o discurso e as propagandas sd0 belissimos, enquanto
aredidade é contréria

Ent&o, € muito delicado debater mineracéo em terrasindigenas em um contexto de altatransgressdo desse direito no Brasil.
Esse debate corre o risco de legitimar agdes presentes. No territorio ianoméami, hoje, como V.Exa. falou, Deputado, mais
de 56% da populagdo esta contaminada por mercurio e cerca de 20 mil garimpeiros extraem minério na areailegalmente.
A Organizagdo Mundial da Salide revela o ato grau de contaminagéo de rios e peixes pela agdo de garimpeiros.

Quando haumarealidade tdo adversa, 0 Governo Federal, com asintencfes que podem ser as maislegitimas, como disse 0
Dr. Paulo, tem que tomar a precaucao de dizer que esta debatendo essa matéria, que € constitucional — portanto, o debate
€ pertinente —, mas ndo deve, de maneira nenhuma, legitimar essas invasfes. Essa atividade € absolutamente ilegal e
inconstitucional . Essa incapacidade de fiscalizagdo do Estado ndo pode ser |egitimada pelo discurso do Governo Federal
nem que seja bem intencionado.

Por exemplo, o Estado de Roraima, segundo dados, exportou, entre setembro de 2018 e 2019, 190 quilos de ouro, embora
ndo haja nenhuma mina legal em seu territério. Portanto, observem o grau de ilegalidade e de dano que essa atividade
causa aos interesses internacionais.

Em Rondénia, hao caso doscintas-largas. Estive ali com oscintas-largas, no ano passado, e constatei o problemaserissimo
dos garimpeiros de diamantes e as |esdes gravissimas que essa atividade acarreta nessa comunidade.

Deputada, a minha fala é de aerta: minerar em terra indigena é proibido. Enquanto ndo houver a regulamentagéo, a
autorizacdo expressa do Parlamento, precedida de oitiva das comunidades, e, depois, com o cumprimento estrito do
processo administrativo, minerar em terraindigenano Brasil € proibido. Quem faz isso comete crime e esta sujeito aacdo
do Ministério Publico Federal .

O debate deve ser promovido, porque estamos num regime democratico. Todo debate é pertinente no regime demacréti co,
mas ndo deve servir de estimulo ao descumprimento da Constituicéo Federal .
O SR. PRESIDENTE (Edmilson Rodrigues. PSOL - PA) - Obrigado, Dr. Anténio Carlos Bigonha.

Convido para assumir os trabalhos da reunido o Presidente efetivo da Comissao, Deputado Helder Saloméo, para fecha
la com chave de ouro.

V.Exa. € um Salomé&o, manda no mundo! (Risos.)
O SR. PRESIDENTE (Helder Salomao. PT - ES) - Concedo a palavraao Dr. Alexandre Vidigal.

O SR.ALEXANDRE VIDIGAL - Inicialmente, agradeco maisumavez estaoportunidade. Foram excel entes exposi ¢des.
Estamos aqui paraisso mesmo.

O gue me surpreende, € ndo posso me excusar do registro, € que recentemente eu estive em um debate com o Senador
Randolfe Rodrigues — pessoa que merece todo o respeito e consideracdo pelaimportancia do mandato que exerce, pela
sua participagdo ativano Congresso e na sociedade — e, t&o logo fez a manifestagéo dele, eu ndo tive outra coisa a dizer
ando ser que a mineragdo que ele ndo quer € amineragdo que nds ndo queremos também. N&o ha surpresa nenhuma. O
garimpo ilegal ndo é o garimpo que nds queremos.
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Quando nds, neste Governo, pretendemos avancar em um assunto t&o delicado como a mineragdo, inclusive em terra
indigena, é para colocar ordem nas coisas, porque o que destréi hoje e ha muito tempo ndo € amineragdo contemporanea.

Eu ndo erado setor. Eu cheguei ao setor agora. NGs ndo podemos falar do que ndo conhecemos. Parafalar, eu fui conhecer.
Eu tenho conhecido projetos de mineracdo, e eles ndo so tém um profundo comprometimento com a sustentabilidade,
como, na realidade, tém sido utilizados para recuperar graves danos ambientais causados por outros setores, inclusive
pelas ocupagdes desordenadas urbanas, que, arigor — ninguém se lembra disso —, sdo as maiores causas de danos ao
meio ambiente. E tenho visto isso ndo so no Brasil, mas |4 foratambém. S8o projetos em que amineragao é que tem sido
responsével exatamente por se ter um olhar, uma visdo, uma preocupagdo séria com o meio ambiente.

O Deputado Edmilson Rodrigues, que é do Para, com tanta propriedade, fal ou daquestéo do garimpoilegal e damineracéo
ilegal. Nostemos, no préprio Estado do Deputado Edmilson, um exemplo de mineracdo: Cargjas. Quem tem oportuni dade
de conhecer aquela regido sabe que, seguramente, a maior floresta preservada no Estado hoje € a que se encontra no
entorno do Projeto Cargjas. Entéo, associarmos mineracdo a degradacdo ambiental € um discurso do passado. Esse néo
€ um discurso do presente.

Falamos também em Estado de Direito. Deputado Edmilson, permita-mefazer referénciaaV.Exa. tantas vezes, mas é que
V.Exa. tratou de assuntos muito oportunos, e eu muito atentamente os anotei. Quando nés do Executivo, neste Governo,
procuramos regulamentar o art. 231, § 3°, outra coisando estamos fazemos ando ser procurar cumprir o Estado de Direito.
Por qué? Porque ndo somos nos que estamos querendo modificar a Constitui¢do paracolocar o direito aatividade mineraria
em area indigena. 1sso j& esta na Constituicdo. N&o hd maior comprometimento de cidadania do que se fazer cumprir a
Constituicéo.

E observo mais. Falou-se aqui na Convencdo n° 169, da OIT. Eu tinhafalado do Decreto n® 5.051, das condi¢des previstas
na Constitui¢do. Os senhores podem ficar absolutamente tranquilos, totalmente confortaveis, porque nenhum projeto do
Executivo saira sem que sgjam observadas agquel as condi ¢oes, até porque — principa mente nés que somos juristas temos
uma questdo |6gica—, qualquer que seja o vicio que saia de um projeto desses, ele ja estara fadado ao insucesso. Entéo,
nos estamos falando de coisas praticamente 6bvias. Eu acho até que 0 nosso discurso é comum.

Mas, honestamente, por ter chegado a mineragdo agora, devo confessar que também tinha uma visdo da mineragcéo que
ndo é avisio que eu tenho hoje. H& um grande equivoco com esse setor. E um setor que representa 4% do PIB do Brasil,
em um pais que é a 72 ou 82 economia do mundo. Por isso, 4% do PIB é relevantissimo em uma sociedade pobre, em um
pais de desigual dades, em um pais que precisa produzir riqueza para exatamente dar dignidade aqueles excluidos. O Pais
so vai ter condicdes de fazer isso, cumprir seu papel, se gerar riqueza.

O nosso compromisso no Ministério — diga-se com todas asletras— €, sim, transformar o patriménio mineral em riqueza
mineral, até porque, se ndo o fizermos, o mundo o fard, como esta fazendo o Canada, como esta fazendo a Austrélia.
Conheci nesses paises model os de convivéncia com comuni dades indigenas absol utamente exemplares! S&o comunidades
gue preservam apropriaculturae aterra, e tém atividade minerariaexercidano mais absol uto equilibrio e compatibilidade.
Estive presente nessas comunidades.

Entdo, quando este Governo, com coragem, traz ao debate uma possi bilidade, ndo falamos em exploragéo. Nés precisamos
corrigir algunstermos, Dr. Paulo. Nés ndo falamos mais em exploragdo mineral. Nésfalamos em aproveitamento mineral.
Nao é por merasimbologia, mas porque, se antes nos precisdvamos sempre buscar conjugar mineracdo e sustentabilidade
como realidades distintas, vai chegar o tempo, e ndo vai demorar muito, em que vai bastar apenas falar em mineragéo,
sem que se fale em sustentabilidade, porque ela estara umbilicalmente integrada a esse setor da economia.

Nés ndo podemos prescindir da riqueza e da importéncia que o setor mineral traz ao Pais. Produzimos 4% do
PIB, aproveitando apenas 0,67% do territdrio nacional. Pergunta-se: por que ndo se tem a preocupacdo de buscar
aproveitamento mineral em outros locais e se deixa a regido onde ha as comunidades indigenas em paz? Sim, seria 6timo,
mas infelizmente o dom divino n&o nos deu essa condi¢&o de reunir tanta riqueza mineral, que o mundo tanto precisa, até
porque combatemos a mineragdo, mas qualquer um de nés aqui esta profundamente vinculado a atividade mineréria. Nao
ha desenvolvimento tecnol égico, ndo h& humanidade com a forma que a sociedade vive hoje, sem a mineracéo.

Perdoem-me, desculpem-me, ilustres companheiros de Mesa, Dr. Bigonha, Dr. Paulo, Deputado Edmilson, que teve a
oportunidade de falar, a senhora também, D. Elza. A senhora ndo tem ideia do respeito, da atencdo e da sensibilidade
€om que eu ouvi suas palavras, mas entendemos que as pal avras da senhora também s3o ditas de outras formas por outras
comunidades que nos procuram.

Acabei de estar em Manaus e, antes de adentrar o Palécio do Governador, para enfrentar o problema dos incéndios, havia
l& cerca de 15, 20 comunidades indigenas com faixas levantadas, pedindo a regularizag&o dessa atividade mineral .
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O que ndstemos quefazer érespeitar. D. Elza Xerente, suacomunidade néo quer aatividade mineral. E aqui, Dr. Bigonha,
guando aConstitui¢do apenasdiz "ouvir", eu também entendo, como V.Exa., que esse " ouvir" tem um contetido substancial
no sentido da anuéncia. Mas muitas vezes eu sou provocado, Deputado Helder Saloméo: "Quer dizer que o indio tera
direito a veto?" E nosimpdem dizer isso. Ndo, eu ndo posso dizer nem como jurista que haveria essa possibilidade. Mas
convenhamos que atividade minerarianenhumavai serealizar em terraindigenaquando houver um "n&o" dacomunidade,
e ndo € por um aspecto econdmico. Ainda que nos descuidemos de observar o aspecto sociolégico, antropolégico, ha
um componente econdmico que ndo possibilitara esse aproveitamento, porque investidor nenhum vai colocar o préprio
dinheiro onde el e ter& problema com seu empreendimento.

Ent&o, no caso da comunidade que, ouvida, tiver se manifestado contrariamente a atividade mineréria, a sociedade pode
ficar tranquila, D. Elza. Nao havera candidato, ndo havera interessado em ingressar na sua comunidade para exercer
atividade mineraria, porque o empreendedor néo quer dor de cabega; ele quer tranquilidade.

Aqui, com todo o respeito aos que pensam diferente, nos temos que entender que a atividade empreendedora tem seus
objetivos, mas é ela que criaemprego, é elaque distribui renda. Sem emprego, nesta crise que o Pais vive, nés nao temos
como avancar em solucfes de economia.

Eu teria mais alguns pontos a abordar, mas fago apenas este aerta: essa mineragdo que tanto combatemos, que degrada,
€ que é perniciosa & sociedade. Quando falamos em garimpo ilegal, ndo € essa a minerago a que o Governo se refere.
O garimpo ilegal é combatido por este Governo, e estéo ai as agles recentes, apesar dos muitos interesses contrérios, até
politicos. Mas néo € essa a mineracdo da qual estamos falando. A mineracdo de que estamos falando é aguela mineracéo
autorizada pelas comunidades, é aguela mineracdo que ira respeitar a Convencdo n° 169, é aquela mineragdo que ira
respeitar as condicionantes impostas pela Constituicao.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Helder Salomé&o. PT - ES) - Agradego ao Sr. Alexandre Vidigal a participagéo.
A Sra. Elzavai falar agora? (Pausa.)

O Dr. Paulo vai falar primeiro.
Tem apaavrao Dr. Paulo Machado Guimaraes para as consideracfes finais.

Registro aindaa presencado Deputado Nilto Tatto, que € um dos autores do requerimento que deu origem a estaaudiéncia
publica.

O SR. PAULO MACHADO GUIMARAES - Sras. e Srs. Deputados, para concluir, quero dizer que a intervencéo do
eminente Deputado Edmilson Rodrigues foi muito expressiva, densa, e remete a questdes graves. Elas, inclusive, no meu
ponto de vista, avancam aém da questéio mineral, e apresentam um desafio, uma reflexdo sobre os empreendimentos de
interesse da Uni&o que possam atingir terras indigenas.

O exemplo citado por V.Exa., que esta em curso hoje umadiscussdo sobre umalinha de transmissdo de energia elétricano
territorio dos waimiris-atroaris, € exatamente isso. E eu destaco que realmente ha uma questdo — a Constitui¢cao também
enfrenta isso, no § 6° — aexigir umalei complementar que venha a disciplinar quais sdo os atos de relevante interesse
da Unido que poderdo incidir em terras indigenas.

Essalel complementar ndo existe ainda. As dificuldades naturalmente politicas de aprovacao de uma matéria com essa
complexidade revelam o fato de que nés ndo a temos aprovada até hoje. E € nesse sentido mesmo que, digamos assim,
vécuos do processo legislativo remetem naturalmente a solucfes que o Poder Judiciério adota, como foi adotada pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Raposa Serrado Sol, especifico paraali, paraaguela area, a possibilidade de
acomodaco de atos de relevante interesse da Uni&o, ou seja, umabase militar, umalinhade transmissdo eumaBR. Foram
excepcionados no decreto de homologagao, e o Supremo reconheceu como validos, entre outros. Entdo, so desafios que
S80 postos, e creio que o Poder Legidativo tende a enfrenté-|os com a gravidade que a matéria requer.

E n&o é de outra maneira que eu concluo observando o seguinte: matéria sobre exploragdo mineral ou aproveitamento
dos recursos minerais, como 0s recursos hidricos em terras indigenas, que neste Poder Legislativo ndo avanga, ndo é
porgue esta efetivamente aqui. Eu tenho aprendido com os Parlamentares desta Casa, com a sensibilidade politica de
todos, especialmente dos que se fazem aqui presentes. Mesmo sendo uma matéria daqui, elando avanga. E isso ndo é por
faltade proposi¢éo. Esta Casatem sete proposi ¢des — eu mesmo as tenho em maos. |sso porque registrel sete proposi¢oes
legislativas especificamente sobre essa matéria, fora outras. Uma delas, aprovada no Senado Federal, quando chegou a
Cémara dos Deputados, ndo avangou.
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A imprensa, ou 0s menos avisados, ou 0s que ndo acompanham o grave e complexo trabalho parlamentar, legislativo,
ficam se perguntando: "Ah, por que ndo aprovam isso?" N&o aprovam porque ndo é facil aprovar uma matéria com um
grau de complexidade desse. Ha interesses.

Eu lembro que, quando a matéria sobre a exploracdo mineral ou o aproveitamento minera envolvendo a questéo do
Estatuto dos Povos Indigenas — o Projeto de Lei n° 1.610, de 1996, apresentado no Senado pelo entéo Senador Romero
Juca — chegou & Cémara, comegaram as discussdes. Criou-se até uma Comissdo Especia envolvendo a questdo do
Estatuto dos Povos Indigenas. De repente, todos se depararam com 0 seguinte: a matéria ndo avanga. Mas por que ndo
avanca? Porgue h& divergéncia entre as multinacionais e as peguenas empresas de mineragdo, além dos problemas das
cooperativas de garimpeiros. Ou sgja, travou o debate! Nao eranem a posi¢do do movimento indigena. As comunidades
indigenas, os povos indigenas estavam debatendo, buscando equilibrar solugdes.

Por exemplo, condicdes especificas para a exploracdo mineral em terras indigenas, ndo tive a oportunidade de dizer,
mas ha que se desenvolver isso. Ha as condicdes especificas e as de cardter geral, aguelas que se aplicam a todos os
povos de comunidade indigena. Mas o Congresso tem que analisar o seguinte: as condic¢des especificas podem ser aquelas
peculiares aquele povo. Ha que se ter condicdes para exploracdo ou aproveitamento mineral em uma terraindigena que
sejam peculiares aquele povo, porgque, obviamente, todos aqui sabemos, ha uma diferenca de 180 identidades étnicas,
histéricas e linguisticas neste Pais. Portanto, ndo se podeimaginar que alei vafixar condicfes especificas que se apliquem
indi stintamente e resolvam problemas de todos os povos. Nao! Ha que se ter condi¢des peculiares a cada povo.

Como isso se desenvolve? O Executivo € que val fixar essas condicfes e encaminhar um projeto de decreto legislativo ao
Congresso? O Congresso € que vai ter assessoria qualificada, antropol égica, para, junto com as comunidades indigenas,
indicar essas condi¢Bes? Ou € o interesse privado e interessado na exploragdo que val apresentar? A exploracéo mineral
val ser licitada ou ndo em terras indigenas? O patriménio é publico, as terras indigenas sdo da Unido. Como é que ela
val ser interessada?

Aqui ha proposi¢cdes | egidlativas muito legitimas. Mas simplesmente, no meu ponto de vista, sdo inconstitucionais. Chega
um interessado, vai @ DNPM, hoje Agéncia Nacional de Mineracdo, e diz: "Eu quero explorar minério nessa terra”.
"Perfeitamente, vamos ouvir a FUNAI, vamos ouvir a Agéncia de Mineracdo." Eles ddo um parecer, mandam para o
Congresso, que autoriza. Basta 0 Congresso autorizar para conceder.

Mas vai conceder como? Vocé esta querendo fazer uma exploragdo em terra da Unido sem licitar? Entdo, mudou a
Constituicdo também, porque o bem publico é da Unido, tem que ser explorado e acessivel ao interesse do Pais. Assim,
voltamos ao que vem a ser interesse nacional.

Com esses registros, quero apenas pontuar um aspecto que tem causado muita apreensdo. Todos sabemos que, ha
exploragdo mineral, ha um procedimento, o requerimento feito. Os requerimentos incidentes em terras indigenas sdo
simplesmente arquivados, ndo tém validade nenhuma. Esse é um aspecto.

A atividadeilicitaque se desenvolve em terrasindigenas ndo enseja, por ébvio, direito aqual quer privilégio ou perspectiva
de regulamentag8o. "Vamos regulamentar porque esse problema de exploracéo garimpeira em terras indigenas pode
piorar, entdo, € melhor regulamentar essa situacdo ilegal." Negativo! NOs ndo vamos admitir uma coisa dessas, até
porque atenta contra o Estado Democréatico de Direito. E é necessario proteger esses bens, portanto, e ndo na Secretaria
de Geologia, ligada ao Ministério do Meio Ambiente, mas nos 6rgaos de responsabilidade de protegéo dos bens da Uniéo,
de protegéo dos direitos dos povos indigenas, como é a obrigagéo da Unido posta no art. 231 da Constituicdo. Ha que se
ter realmente um pronunciamento.

E eu me permito, Sr. Presidente, deixar aqui uma humilde sugest&o a apreciacdo deV.Exas. Talvez sgja o caso, realmente,
de esse espaco relevantissimo que a Comissdo de Direitos Humanos nos of erece promover uma discussdo com os 6rgéos
de fiscalizagdo — FUNAI, Ministério da Justica, Policia Federal — para saber o seguinte: que providéncias estdo em
Curso para a protecdo do patriménio publico, para a protecéo das terras indigenas, para a protecdo da integridade e da
identidade étnica dos povos que estéo sendo atacados? Esse é um problema que precisa ser enfrentado, sem prejuizo das
providéncias altivas que estdo a cargo do Dr. Alexandre Vidigal, em sua Secretaria, conforme suas palavras bem postas.

Eu concluo dessa forma, porque realmente sdo problemas gravissimos. E a atividade do Poder Legisativo tem o
integral apresso, por parte da Ordem dos Advogados, e o registro da funcdo grave, complexa e relevante que este Poder
tem a cumprir nessa matéria e em todas as outras.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Helder Salomdo. PT - ES) - Muito obrigado, Sr. Paulo Machado Guimaraes.
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Passamos agora paraas consideracesfinai sdos componentes daM esa e depois paraa Deputada ErikaK okay e o Deputado
Nilto Tatto, que também se inscreveram.

Vamos entdo ouvir a Elza

Antes, Elza, eu queria pedir ao Deputado requerente Nilto Tatto que me substitua aqui na Presidéncia dos trabalhos um
pouco, porgue tenho de atender a uma pessoa rapidamente.

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA) - Comegou a Ordem do Dia?

O SR. PRESIDENTE (Helder Salomé&o. PT - ES) - Sim, mas ainda ndo hé votacdo. No entanto, a Ordem do Diainiciou.
Vamos ouvir a Ultima consideracdo da Mesa e, na sequéncia, o Deputado Nilto e a Deputada Erika.
Tem apaavra Elza Xerente.

A SRA.ELZA NAMNANDI XERENTE - Eu queria agradecer avocés que deram oportunidade aos povos indigenas.

Este é o recado que estou dando: ninguém vai deixar defalar, de lutar, ndo; ninguém vende a mae, ndo. Nos consideramos
anossa terra como a mée Terra, e nds temos uma consideragdo muito grande por ela. Vocés ndo sdo indigenas, mas nos
somos indigenas e a respeitamos muito. Ninguém pode abandonar a mége, ndo, porque ela da o mamar e nos cria. Vocés
depois vendem, deixam apanhar e passam de todo jeito. Por isso, nds os povos indigenas temos de ser ouvidos. Nao é s
se comunicar com a FUNAI, ndo. Quem pode decidir € o povo indigena, que mora no territorio indigena.

E este o recado que estou dando a vocés: ninguém vai parar de lutar. N6s estamos fazendo manifestacdo, estamos tendo
reunido paratodo lado, porque nds temos que defender o territdrio que nés temos.

E os outros parentes que ndo tém, como vao ficar? Eu estou muito preocupada com aqueles que ndo tém. Como vao criar
os filhos, como véo ter os netos? Eles tém direito. E vou pedir a vocés que fagam a demarcacdo, para os parentes que
ndo tém territorio, para eles morarem, como nads, que temos territorio. Este € o recado que eu deixo para vocés. fazer o
possivel, para eles que ndo tém territdrio.

Em 2013, eu ouvi o Lider Marcos Terena dizer que ele jafoi ndo sei quantas vezes a Camara para poder conseguir o
territério, mas nunca conseguiu. Quando eu cheguei a aldeia, quando os meus filhos chegaram, eu chorei, porque nos
temos sentimento. E os parentes que ndo tém territério, como vao viver, como vao comer as frutas que tém na serrada?
Eu me preocupo muito, porque vejo muitas coisas que passam dentro do Brasil, que acontecem com 0s outros parentes.
Eu ando muito, paravisitar e poder falar o que passam os outros parentes que nao tém territorio.

E esse recado que eu dou a voces.

O SR. PRESIDENTE (Nilto Tatto. PT - SP) - Obrigado, Elza.
Concedo a palavra a Deputada Erika K okay.

A SRA. ERIKA KOKAY (PT - DF) - Presidente, eu queria parabenizar a Comissao por trazer esta discussao.

Recentemente nés tivemos aqui uma proposta de emenda a Constituicao que estabel ecia a possibilidade de arrendamento
dos territérios indigenas. Ela estabelecia essa possibilidade de arrendamento a FUNAI, para que o territério indigena
pudesse ser explorado.

E preciso dizer que a ConstituiG3o ja assegura que haja intervencdes do ponto de vista econdmico, obviamente com todo
o caréter de sustentabilidade e de respeito a0 meio ambiente, a partir da decisdo dos proprios povos indigenas.

Mas o que nés vimos foi uma ameaca dessa proposta de emenda a Constituicdo, pois ela dizia respeito a tirar das
populagdes, dos povosindigenas o poder de determinar sobre sua prépriaterra, porque poderiam ceder essaterraparaque
ela pudesse ser explorada pela propria FUNALI. Portanto, nds vivenciamos um momento de muitas ameagas.

Fizemos uma resisténcia na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania e depois fizemos um processo. Essa
resisténcia se desdobrou e se expressou no Plenario, e nds conseguimos tirar essa proposta de emenda a Constituigao.
Mas permaneceu outra proposta, que € a PEC 187, que assegura o direito de exploracdo ou de atividades econdmicas nos
territdrios. 1sso j& esté posto, j& estd assegurado inclusive na nossa Constitui¢&o.

M uitas vezes nos perguntamos por que ha tanta decisdo e tanto empenho particularmente da bancada fundamentalista e
patrimonialista, representada pelo grande latifindio, na manutencdo de uma proposta que a Constitui¢ao j& prevé em seu
bojo que possa ser efetivada.

Nés temos um temor imenso de que isso seja um caval o de Troia, que essa proposi ¢ao acabe por carregar um parecer que
amplie a atuacéo e diminua a autonomia e o protagonismo dos proprios povos indigenas.
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NOs j& vivenciamos isto varias vezes na Camara dos Deputados: uma proposi¢do que tem uma ementa, e essa ementa
acaba por abrigar um parecer que extrapola o que € definido como proposi¢ao, ferindo, inclusive, o proprio Parlamento,
porque qualquer PEC precisa de, no minimo, 171 assinaturas de Parlamentares da Camara para que possa tramitar.

Se vocé tem uma proposta de emenda & Constitui¢ao, vocé a modifica no curso e coloca um contelido estranho a ela,
um contelido que muitas vezes se contrapde ao direito que ali esta assegurado, vocé esta desrespeitando o Regimento e
desrespeitando a prépria vontade dos Parlamentares que of ertaram a sua assinatura aquela proposta de emenda.

Nés estamos vivenciando isso. Nos estamos vivenciando um Pais em que as leis sdo feridas todos os dias. Nos ndo temos
uma expressdo exata de respeito ao Estado Democratico de Direito no Palécio do Planalto. Nés temos, inclusive, uma
complacénciado Presidente da Republica com asfalas dasuapréprialinhagem, da suaprole, quando diz que ademocracia
dificulta ou tornalento o processo de transformagéo que o Brasil precisa. Isso significa um discurso de que a democracia
atrapalha. Isso foi dito pelo filho do Presidente da Republica, e ndo houve nenhum contraponto ou correcdo do Presidente
da Republica afalas como essas. Mas também partiram do Presidente da Republicafalas que dizem que as reservas ou 0s
territorios indigenas prejudicam o desenvolvimento do Brasil. Isso foi dito por ele.

Entdo, nds ndo estamos aqui convencidos de que hd umaintencéo por parte do Presidente daRepublica, pelotipo dealianca
que €ele fez, de desprezo aos povos originarios deste Pais, que vai se expressar de quando em quando, de forma muito
nitida. Uma coisa ha de se reconhecer: que alégicafascista, antidemocratica e arbitraria perdeu a modéstia, desnudou-se
e desfila de forma muito alvissareira ou de forma muito desavergonhada, melhor dizendo.

Nés temos uma preocupacdo muito grande porque o Presidente da Republicatem dito, em varios momentos, que é preciso
fazer exploracdo mineral. Estamos falando do Brasil de Mariana, do Brasil de Brumadinho, onde houve exploracdes
minerais sem nenhum tipo de controle efetivo que impossibilitasse que a lama invadisse a consciéncia de quem ocupa
ou ocupava o Pal&cio do Planalto, com todo o seu horror e a sua crueldade, e que invadisse as nossas proprias vidas e
0S NOSs0S proprios sonhos.

Para concluir, eu diria que o Governo tem uma narrativa extremamente farsesca: "E preciso acabar com a inseguranga
juridica porque ha uma atuacéo mineral ilegal. Por isso, n6s vamos flexibilizar a lei, para transforma-la emalgo legal”.
Esse é 0 mesmo discurso dareformatrabal hista, quando dizia o Governo: " S8o mais de 2 milhdes—eu ndo me lembro de
guantas eram — de proposi¢des que estdo no Judiciario, e nds precisamos resolver essa inseguranga juridica. E como
seresolve isso0? Retira-se o direito.

Se hé exploragdo ou atuacdo ilegal em territdrios indigenas, caberia ao Governo fazer o inverso do que esta fazendo e
estimular e fortalecer o funcionamento dos érgéos de fiscalizagdo. O Governo faz o inverso e tenta fazer com que os
0rgaos de fiscalizagdo ndo fiscalizem.

Foi esse Presidente da Republica que trabalhou paraexonerar um fiscal que o tinhamultado algum tempo atras porque ele
estava exercendo pescailegal em uma estagdo ecol gica que el e diz que tem que acabar. Ali hd uma diversidade imensa
de vidas marinhas, mas o Presidente da Republica diz que isso tem que acabar e tem que se transformar aquele espago
em uma Cancun. Foi isso o que foi dito. Eu ndo estou inventando nada nem estou fazendo o que, muitas vezes, se tornou
uma prética do préprio Presidente da Republica ndo apenas na condicdo de candidato, mas também agora, que sdo as
mentiras ou as noticias falsas. Estou dizendo o que foi falado pelo Presidente da Republica: que haveriade se transformar
aquele espago em uma Cancun.

Entdo, esqueletizam-se os 6rgéos de fiscalizagdo e impdem-se a eles uma concep¢do partidaria e um nivel de sabujismo
gue atentam contra a sua propria funcéo de fiscalizar. Isso foi feito com os processos movidos contra os servidores do
ICMBIo que ndo estavam numa atividade na qual estava o Ministro. Neste quadro, nds temos um receio imenso, até
porque a Convencédo n° 169 tem sido desrespeitada. Inclusive, elatem sido t&o desrespeitada por esta Casa que nés ndo
poderiamos estar discutindo uma proposta de emenda a Constituicdo sem escutarmos e levarmos em consideracdo os
interesses dos povos indigenas. NOs ja tivemos muitas feridas em termos de preservacdo ambiental, de preservacdo da
nossa brasilidade e do nosso caréter indigena. Até as obras que foram construidas desrespeitaram, em grande medida, a
Convencao n° 169: "Ah, é preciso trazer o progresso, € preciso criar as hidrelétricas!" Ai nds vamos desrespeitando o
gue este Pais conquistou e 0 que a humanidade conquistou em termos de respeito aos povos indigenas.

Por isso, eu diria que, em relacdio a mineragdo em terras indigenas, a narrativa que tem sido construida pelo Governo se
traduz no fogo que queima na Amazénia, no aumento do desmatamento na prépria Amazonia. E qual é foi areacdo do
Presidente ao se constatar que aumentou o desmatamento na Amazénia? Demitir o Presidente do INPE, para que ele ndo
pudesse dizer o que esta acontecendo. Nos estamos falando do que esta acontecendo neste Pais.
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Nesse sentido, nds temos uma imensa preocupagdo com as proposi ¢oes de atividade de mineragdo ou coisa que o vaha
NOs temos um Presidente que é um garoto-propaganda de bijuteria de nidbio, mas tem um desrespeito profundo pelo
meio ambiente e um desrespeito profundo pelos povos indigenas deste Pais. Ele acha que o territdrio indigena néo € dos
indigenas e pode utilizado e doado para quem quer que sgja, porque acha que o Brasil cabe dentro de uma cerca.

Quando eu falo — e concluo com isto, Deputado — de preservacéo da Amazdnia e das nossas florestas, estou pontuando
gue quem mais preserva a natureza e o meio ambiente sd0 os povos indigenas. As areas em que estdo os povos indigenas
— gue pertencem a Unido, seguramente — s30 as protegidas, e as areas que estdo na mao dos latifundiarios sdo as mais
devastadas.

O SR. PRESIDENTE (Nilto Tatto. PT - SP) - Obrigado, Deputada Erika.
Tem apalavra o Deputado José Ricardo.

O SR. JOSE RICARDO (PT - AM) - Obrigado, Sr. Presidente daMesa.

Quero saudar todos os convidados e dizer que eu ndo poderia deixar de participar desta audiéncia. Sou Deputado Federal
do Amazonas pelo Partido dos Trabalhadores, e o debate sobre a exploracdo mineral em terras indigenas € um assunto
gue interessa muito 0 nosso Estado, no sentido de sabermos com exatidéo o que 0 Governo esta pretendendo com isso.
A primeiraquestdo € o objetivo disso é gjudar os povosindigenas, que estdo precisando explorar minérios e gerar renda?
Eu ouvi alguns falarem que eles vao ser beneficiados nessa exploracdo. A segunda questdo é: o Governo precisa explorar
minérios porque é necessério para o desenvolvimento do Pais? Hoje, o Brasil depende que se tirem minérios exatamente
das terras indigenas? S80 essas as questdes que eu ouvi recentemente, inclusive no Estado do Amazonas.

Ha terras indigenas que ndo foram demarcadas até hoje e que estédo em processo de reconhecimento, o que ndo ocorreu
ainda também. E ndo sdo poucas.

Eu participei de um debate em Manaus em que se falava sobre isto: as consequéncias da exploracdo mineral e também
de outras atividades em terras indigenas. Recentemente, eu denunciei 0 Municipio de Maués junto ao Ministério Plblico
Federal e outras instituicdes de fiscalizagdo, que estiveram |4 para tentar coibir a exploragdo ilegal de madeira em terras
indigenas, aém das ameacas. Também h& mineracdo ilegal, garimpagem, garimpos em terras indigenas em Atalaia do
Norte, nafronteiraja com o Peru. H&A muitas dentincias sobre os Municipios daregido do Rio Madeira.

Portanto, esse € um assunto que precisa ser discutido com profundidade. O Governo sindiza que quer permitir e
regulamentar a exploracdo, que quer aterar a Constituicdo, mas isso ndo pode ser feito assim de uma hora para outra.
Temos que ouvir as populagles, porque ha uma histéria de sofrimento, de exploracdo, de mortes e de perseguicoes dos
povos indigenas em relagdo a suasterras.

Hoje, a Unido, os Estados e os Municipios ndo conseguem nem garantir salide e direito a educagdo aos indigenas, pelo
menos olhando a realidade amazdnica. O Governo esta sucateando e fechando os 6rgéos de fiscalizagdo e de amparo,
como aFUNALI, no Estado do Amazonas. Entdo, se 0 Governo ndo atende nem a essa questéo, elevai tratar de qué? Como
elevai explorar amineragdo, paraque osindigenas tenham umarenda— que, eventua mente, ndo tém hoje—, se 0 Estado
nao |hes garante nem salide nem educagdo, aquilo que ja esté preconizado na Constitui¢cdo?

Nés estamos vendo, agora, 0 debate sobre o Sinodo da Amazénia. O Governo esta preocupado porgque os documentos
preparatorios do Sinodo ndo escondem que uma das propostas da Igreja Catélica é continuar sendo uma voz profética,
ou sgja, continuar denunciando essa situagéo de exploracgao, de destruicdo do meio ambiente e dos direitos dos povos
indigenas e do ndo cumprimento da Constituicdo em relagdo aos direitos dos povos amazdnicos, estando inclusos 0s
indigenas.
Eu queriaaqui me somar aquel es quejafalaram exatamente contraessa proposta. Acho que este € um assunto que ndo pode
ser levado atoque de caixa porque traz grandes conseguéncias ndo s para as popul agdes indigenas, mas principal mente
paraa Regido Amazobnica.
Estamos, agora, vendo que o mundo também dando opini&o sobre a Amazbnia. Mas nds mesmos precisamos conhecer
mais esta realidade. Inclusive, a Amazbnia € a Regido que concentra a maior parte dos povos indigenas do Brasil,
especificamente o Estado do Amazonas. E o Brasil ndo conhece a Amazdnia, o Brasil ndo sabe das consequéncias do
desmatamento e comeca a saber na medida em que hd uma divulgacdo maior sobre isso. A mesma situacdo ocorre em
relacdo a mineragdo em terras indigenas.
De uma coisa eu tenho certeza: os indigenas ndo véo ganhar nada e v&o perder, como historicamente sempre perderam
quando hé projetos econdmicos em suas terras. Essa € a realidade que vemos na Amazonia.
Para terminar, Sr. Presidente, é claro que nds precisamos ouvir os povos indigenas. Esta Mesa tem uma representacao,
mas existe uma diversidade de institui ¢cdes bem regionais que precisam ser ouvidas |4 na Regido. Muitas podem vir aqui,
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€ claro, mas eu falo daguelas que estdo sentindo situacdo no diaadia. Por exemplo, eu vegjo vérios Estados e varios
Parlamentares defenderem o mesmo sob a légica do desenvolvimento: "Olha, nés precisamos desenvolver o Estado, e
a mineracdo é o caminho". Agora mesmo, estava se falando sobre o Plano Dubai, uma proposta para 0 Amazonas, para
substituir aZona Franca de Manaus. Um dos pontos é exatamente estimular, apoiar e incentivar amineragdo inclusive em
terras indigenas. Na Assembleia Legidativa do Amazonas, boa parte dos Parlamentares defendem também l6gica
do desenvolvimento.

Portanto, o debate sobre a Zona Franca tem tudo a ver com esse caso, pois ela, ao longo de 52 anos, acabou contribuindo
paraevitar o desmatamento e atividades de grandesimpactos ambientais, incluindo a mineracdo. Mas uma coisa € comum:
0s povos indigenas quase ndo sdo ouvidos. Veo isso 14 e vejo aqui também. Talvez eles sgjam ouvidos em algumas
audiéncias, em alguns momentos, mas € muito pouco. Nés aqui estamos ouvindo o0s povos indigenas, mas eu quero saber
se 0 Governo esté fazendo isso também. O Governo ndo quer ouvir ninguém.

A bancada do Amazonas teve uma reunido com Bolsonaro na qual ele puxou o assunto indigena, falando claramente
contra os povos, contra os direitos, contra a demarcagéo. "Vou cortar a cabega do Presidente da FUNAI, porque ele esta
ouvindo muito osindigenas'. Realmente, ele foi demitido logo depois. E assim vai.

Portanto, parabéns, Deputado Nilto Tatto, pela propositural Conte conosco nesse debate, principalmente em defesa dos
povos indigenas. Eu tenho um posicionamento contrério as propostas que estdo em tramitagéo para aliberagdo de espago
mineral em terras indigenas.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nilto Tatto. PT - SP) - Obrigado, Deputado José Ricardo.

Quero agradecer a Elza; ao Alexandre, representante do Ministério de Minas e Energia, ao Dr. Anténio Carlos Bigonha,
do Ministério Publico, e ao Dr. Paulo Machado, da OAB.

NOs fizemos a proposicao desta audiéncia publica justamente porque temos o entendimento daquilo que a sociedade
brasileira configurou na Constitui¢do de 1988 através dos seus representantes, os Constituintes: que iriamos considerar o
Brasil como um pais que reconhecesse adiversidade étnicae cultural e, portanto, ndo iriamostrabal har mais na perspectiva
integracionalista dos povos indigenas, como, ao longo de séculos, se trabalhou aqui.

Entendemos que os povosindigenas ndo querem ser brancos, ndo querem virar brancos, elesquerem afirmar suaidentidade
e querem ter um espago de convivéncia neste territorio brasileiro enquanto brasileiros, mas reafirmando sua identidade.
Ent&o, ao se chegar ao conceito de que era preciso haver uma garantia para que os povos indigenas, na sua perspectiva,
mantivessem sua capacidade de reproducdo socia e cultural natural, acordou-se que eles precisavam de um territorio,
de um espago onde pudessem, entdo, desenvolver suas atividades tradicionais, fundamentais como expressdo. 1sso ndo
quer dizer que ndo se possa ter acesso a bens produzidos por outras culturas ou pela sociedade envolvente. Nao se deixa
de ser aquilo que é pelo fato de usufruir ou adquirir bens produzidos por outras culturas. Estou falando isso porque o
pensamento que esta por trés da elaboracéo desse tipo de projeto de lel e que passa por cima desse entendimento, as
vezes, é 0 senso comum de que o fato de o indigena usar um reldgio o faz deixar de ser indigena. Estou falando que é
um pensamento raso, raso.

Portanto, os territdrios foram criados néo para fazer monocultura ou mineragdo. Podem até vir a ser, desde que se siga
aquilo que a proprialei também garante na Convengéo n° 169. Portanto, vala e faga o processo de consulta. Tém que ser
esclarecidos inclusive os processos de consulta. O total do povo terd, assim, a consciéncia plena e a capacidade de dizer
as conseguéncias que podem haver quando tomarem alguma decisdo. Ent&o, precisa ser respeitada a Convencéo n° 169.
E, como o Brasil é signatério dessa Convencéo, elatem forcadelel.

A outracoisaimportante € admitir que nés temos hoje milhares de garimpeiros dentro de terras indigenas. Se alei proibe,
éilegal. E, se 0 Governo ndo toma atitude, 0 Governo tem que ser responsabilizado. Entéo, nés da Comissao de Direitos
Humanos vamos acionar para que assumam a responsabilidade e fagam cumprir alei.

E importante que se diga que ndo estou falando de parte dos milhares de famintos que vé&o | & procurar socorro parapoder ter
um prato de comida e que entram nas &reas. Estou falando da bandidagem que estala por tras e que esté sendo estimul ada.
E é arazéo, as vezes, de proposi¢cdes que estéo agqui dentro desta Casa e estd também no Executivo, que é qguem fomenta
esses projetos de lei e que quer fazer. E ai usam esses famintos que est&o |4 fazendo mineracio. E a mesma histéria com
relacdo aos madeireiros, € amesmahistoria. E se deixarmosandar aqui dentro daformacomo vém caminhando os proj etos
e daforma como esta sendo elaborado no Executivo, ndo se assustem se, daqui a alguns dias, nds tivermos um projeto de
lei que venha do Executivo legalizando as milicias no Brasil. Nao se assustem, ndo. Essa também é uma atividade ilegal.
Atividade de bandido tem que ser tratada com policia, e ndo ser estimulada para fazer.
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Estou falando isso porque abandidagem foi estimuladaafazer fogo criminoso agoranaAmazénia. A imprensadivulgou...
N&o é que aimprensa divulgou, aimprensa simplesmente revelou aquilo que foi feito oficialmente, revelou nos meios de
comunicacdo: contratou-se gente para botar fogo. N&o foi isso? E foi de acordo com o proprio discurso da Presidéncia
da Republica, que estimulou.

A Deputada Erika Kokay citou os casos e exempl os de funcionarios pablicos que, cumprindo o seu dever constitucional
Iano campo, o que alei garante, combatendo o crime, de repente sdo desautorizados pelo Presidente da Republica: "Nao
faca o que a lei manda vocé fazer. Esta desautorizado". Por outro lado, estimula agueles que estéo cometendo crime:
"Podem matar, se necessario, porque nés estamos dando guarida”. A necessidade de trazer para ca o debate é porque nés
precisamos dar voz, a partir deste Plenario, ao socorro que os povos indigenas do Brasil estdo pedindo. Quando iria se
imaginar que haveriamais de 20 mil garimpeiros dentro da Terra lanomami? Todo mundo sabe quem é que perde, todas
as vezes em que h& invasdo de garimpeiros nas Terras lanomami. S&o milhares que depois morrem de doengas causadas
pelo impacto que vem desse garimpo la dentro. E assim vale para outros lugares.

Entdo, eu queria chamar a atencéo de V.Exas. e dizer o seguinte: nds, aqui no Parlamento, ou pelo menos na Comisséo
de Direitos Humanos, precisamos tomar uma atitude. Precisamos acionar os 6rgéos tutelares e fazer valer aqui avoz dos
povos indigenas, porque, se formos no caminho das proposi¢des que ha aqui dentro e daquilo que esta sendo estimulado
pelo Governo Bolsonaro, as populagdes indigenas vao se acabar. E ai ndo tera mais sentido a existéncia também das
terras indigenas. E é esta a vocagdo, € esta a vontade que eles tém, como disse o proprio Deputado José Ricardo: um
outro modelo de desenvolvimento. N&o precisa mais povos indigenas, ndo precisa mais biodiversidade, ndo precisamais
Floresta Amaz6nica.

Tudo aquilo que a humanidade produziu de conhecimento da importancia que tem a biodiversidade, daimportéancia que
tem afloresta, inclusive paraas populagBeslocais, inclusive paraos amazonidas, tudo esta sendo col ocado por terrapor este
Governo. Nésndo podemos aceitar i sso porque nds sabemos que esse caminho é errado, comprometendo inclusive o futuro
do Pais e as futuras geragdes, porque o passaporte para o Brasil como potencia é garantir justamente essa diversidade, a
diversidade cultural e étnica, e asuadiversidade biol 6gica, como passaporte inclusive parao desenvolvimento e ainclusdo
social. E isso que a humanidade pede, éisso que o planeta pede. Nenhum outro pais tem tantas potencialidades como tem
o Brasil. E nos, neste momento, através de projetos de lei, como este que esta sendo construido, estamos indo para um
caminho completamente errado, que ndo dialoga com aquilo que nds temos de potencialidade para o futuro.

Obrigado por aceitarem o convite. Esta Comissdo de Direitos Humanos e este Parlamento v&o continuar acompanhando
de perto o debate, em defesado Brasil, em defesa dos povosindigenas, dasterrasindigenas e da biodiversidade. Obrigado!

Esta encerrada a audiéncia publica.
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