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CAMARA DOSDEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAOE REDAQAO

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA

Comissao de Financgas e Tributacao
(SEMINARIO UNIVERSALIZAC;AO DO ACESSO AO SANEAMENTO)

Em 29 de Agosto de 2019
(Quinta-Feira)

As 8 horas e 30 minutos

O SR. PRESIDENTE (Adriano do Baldy. Bloco/PP - GO) - Bom diaatodos e atodas.
Declaro aberto o evento.

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, juntamente com as Comissdes de Desenvolvimento Econémico, IndUstria,
Comeércio e Servicos, de Seguridade Socia e Familia, de Financas e Tributacdo e de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, redliza este seminario com a finalidade de discutir a universalizagdo do acesso ao saneamento.

Este evento decorre da minhainiciativa e dos amigos Deputados Celso Maldaner, Eduardo Costa, Evair Vieirade Melo
e Alexis Fonteyne, além da contribuicéo do Deputado Joseildo Ramos, e conta com a participacdo de representantes de
diversas entidades da sociedade civil e de érgdos governamentais. O evento se destina ao debate de tema de extrema
importéncia para as cidades brasileiras.

Senhoras e senhores, € com muita satisfac8o gque abro os trabalhos deste seminério, para debatermos com técnicos do
Governo e com representantes da sociedade civil a complexa questdo do saneamento do Brasil e suas consequéncias para
0 desenvolvimento socioecondmico.

Este esforgo conjunto de cinco importantes Comi ssdes Permanentes da Casajustifica-se ndo apenas pelacompl exidade do
tema, mas também pela sua transversalidade. O saneamento bésico ou a falta dele tem reflexo muito direto na economia,
na salide, no meio ambiente, nos nossos altos indices de pobreza e de desigualdade social. Hoje, metade dos brasileiros
ndo tem coleta de tratamento de esgoto, e 35 milhdes sdo privados da seguranca e do conforto de receber &gua tratada
em suaresidéncia.

N&o étarefasimplesfalar de saneamento no Brasil, um pais de dimenséo continental, heterogéneo, extremamente desigual,
mas h4, no entanto, alguns consensos a respeito do assunto. Eu gostaria de adiantar apenas um dado, que me chamou
muito a atengéo: para cadareal investido em saneamento, economizamos 4 reais em despesas de sallde, e adicionam-se 2
reais e 50 centavos ao Produto Interno Bruto. Saneamento basico ndo deve ser considerado, portanto, senhoras e senhores,
gasto, mas investimento. 1sso tem que estar no cerne dos debates que travamos nesta Casa durante todo o processo de
concepcao, feitura e apreciacdo das politicas publicas destinadas a reger esse setor tdo vital para a nossa sociedade.

Nos Ultimos anos, aquestdo do saneamento basi co ganhou muitavisi bilidade namidianaciona em razéo destesfenbmenos
— ambos graves e preocupantes: a crise hidrica e a crise sanitéria. A crise hidrica atingiu Estados que jamais haviam
tido problemas de escassez de agua antes, como Sao Paulo e Distrito Federal. A crise sanitéria decorreu da proliferacdo
descontrolada do mosquito Aedes aegypti, transmissor de doengas letais, como a dengue, a zika e a febre chikungunya.

A universalizago do acesso ao saneamento é um fator estratégico para o desenvolvimento socioecondmico nacional. A
decisdo detrata-lo ou ndo como prioridade vai definir o tipo de futuro que queremos para a popul agéo brasileira: um futuro
com seguranca hidrica e seguranca sanitéria asseguradas ou um futuro no qual o atual estado precério de saneamentovai se
perpetuar e privar milhdes de brasileiros do direito basico a coleta de esgoto e a oferta de dgua tratada em suaresidéncia?

Como disse no inicio, este € um temamuito complexo. Tenho certeza de que todos sairemos dagui hoje mais informados,
esclarecidos e preparados para tratar do assunto, levando em consideracéo a enorme gama variavel que elarepresenta.

Agradeco apresenca dos Parlamentares, dos expositores e do publico. Que o seminario sejaproveitoso atodos e que, mais
umavez, nds saiamos dagui com uma melhor informagéo sobre o pais que queremos para os nossos filhos e netos.

Informo aos senhores membros e participantes que esta reunido contara com a exposi¢cdo do§ Srs. Alexandre Lopes,
Diretor-Presidente do Sindicato Nacional das Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto; Abelardo
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de Oliveira Filho, Conselheiro do Observatério Nacional dos Direitos & Agua e a0 Saneamento; Roberval Tavares,
Presidente Nacional da Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental; Rogério Tavares, Conselheiro
da Associacdo Brasileira da Infraestrutura e IndUstrias de Base; Edson Aparecido da Silva, Presidente da Federacdo
Nacional dos Urbanitérios; Geraldo Melo, Chefe de Gabinete da Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério do
Desenvolvimento Regional; Arilson Wiinsch, representante da Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental; Aparecido
Hojaij, Presidente da Associagdo Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento; da Sra. Verénica Sanchez, Secretaria
de Fomento e Apoio a Parcerias de Entes Federativos do Programa de Parcerias de Investimentos; dos Srs. Diogo Mac
Cord de Faria, Secretério de Desenvolvimento da I nfraestruturado Ministério da Economia, e Percy Soares Neto, Diretor
Executivo da Associacio Brasileira das Concessionérias Privadas de Servigos Publicos de Agua e Esgoto.

Informo aos Srs. Deputados que a lista de inscrigdo para debate se encontra na mesa.

Antes de passar a palavra aos convidados, peco a atencdo dos senhores para as normas internas da Casa.

Os expositores dispordo de até 10 minutos para suas explanagdes. Esclarego aos convidados e aos Srs. Parlamentares que
esta reunido est4 sendo gravada para posterior transcri¢ao. Por isso, solicito aos que fizerem uso da palavra que falem
ao microfone. A lista de inscrigdes para os debates esta aberta aos Deputados que desgjarem interpelar os convidados;
primeiro, deverdo dirigir-se a mesa pararegistrar 0 nome.

Informo, ainda, que os senhores convidados ndo dever&o ser aparteados no decorrer de suas exposi¢des; somente apds
encerradas as exposi ¢oes é que 0s Deputados poderdo fazer seus questionamentos, tendo cada um o prazo de 3 minutos e
o interpelado igual tempo para responder, facultadas a réplica e a tréplica pelo mesmo tempo.

Comunico que esta sera uma reunido interativa, da qual os internautas poderdo participar enviando perguntas e
consideracdes. Para participarem, acessem o portal e-Democracia pelo endereco www.edemocracia.leg.br.

Passo, neste momento, a palavra ao Deputado Celso Madaner.

O SR. CELSO MALDANER (Bloco/MDB - SC) - Deputado Adriano, é uma satisfacao paramim falar neste momento.
Na Comissdo de Melo Ambiente, nds também apresentamos um requerimento neste sentido, junto com o colega autor
do requerimento.

Queriamos cumprimentar todos 0s expositores, que vao nos trazer seus conhecimentos. Nés estamos aqui para discutir
um assunto muito importante para a populagéo brasileira. Segundo o relatério Atlas Esgotos, elaborado pela Agéncia
Nacional de Aguas— ANA, 100 milhdes de brasileiros, praticamente a metade da populagéo brasileira, ndo tém acesso
acoleta e ao tratamento de esgotos, e 35 milhdes ndo recebem agua tratada em suas casas.

Ainda sobre o estudo, 50% do esgoto sem tratamento gerado no Pais é diretamente despejado em rios, lagos e oceanos,
0 que equivale a 6 mil piscinas olimpicas de dejetos, tornando perigosamente ainda mais critico o quadro de restricéo
hidrica. E uma calamidade ambiental!

Todo este cendrio faz com que doencas como diarreia, febre amarela, zika e dengue proliferem, contribuindo para o
recente aumento da mortalidade infantil. Quando falamos em saneamento basico, ndo estamos falando apenas de salide,
mas também de economia. Estima-se que, a cada 1 real investido em saneamento, economizam-se 4 reais em despesas
de salide e adicionam-se 2,50 reais ao PIB — Produto Interno Bruto. A reducdo dos custos com salide no Brasil gerada
pela universalizagdo dos servicos de &gua e de esgoto chegaria a 1,45 bilh&o de reais ao ano, sem considerar os ganhos
associados a reducéo da mortalidade infantil.

Somente por estes nimeros, Sr. Deputado Adriano, nosso coordenador dos trabal hos, vemos aimportancia de discutirmos
este assunto. Assim, parabéns pela iniciativa, Deputado Adriano! Nos também somos corresponsaveis, na Comissao de
Meio Ambiente, por discutir um assunto t&o importante para a vida nacional como este.

Com certeza, o debate de hoje serd muito produtivo, um debate sobre um tema que deixa muito a desgjar, principal mente
no Estado de Santa Catarina. Nosso Estado tem os melhores indices praticamente em todos os sentidos, mas na area do
esgoto, infelizmente, temos muito pouco ainda.

Portanto, vamos discutir este que € um assunto tdo importante!

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Adriano do Baldy. Bloco/PP - GO) - Obrigado, Deputado Maldaner.
Registro a presenca da Deputada Dra. Soraya Manato, do PSL do Espirito Santo, a quem convido para fazer parte da
nossa Mesa.
A lista de inscri¢bes para os debates estd aberta, como eu ja disse. Devido as restricdes de espaco, iremos dividir o
seminério em duas Mesas.
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Neste momento, convido acompor aprimeiraMesaos seguintesexpositores: o Sr. Alexandre L opes, do Sindicato Nacional
das Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto (palmas); o Sr. Abelardo de Oliveira Filho, do
Observatério Nacional dos DireitosaAguae ao Saneamento (palmas); 0 Sr. Roberval Tavares, daAssociacso Brasileirade
Engenharia Sanitériae Ambiental (palmas); o Sr. Rogério Tavares, da Associacdo Brasileiradalnfraestruturae IndUstrias
de Base (palmas); 0 Sr. Edson Aparecido da Silva, da Federagéo Naciona dos Urbanitérios (palmas) — com torcida e
tudo o mais, parabéns!; e o Sr. Arilson Wunsch, da Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental (palmas).

Vamos aos pronunciamentos. (Manifestacdo no plenério.)

E salutar amanifestacio dos senhores, mas eu quero relembré-los de que este € um semindrio para que todas as associ agdes
e agremiacles interessadas, afavor e contra, possam colocar a melhor aternativa para o Brasil.

Eu desgjo atodos que este semindrio sgja proveitoso. Eu gostaria de pedir a cada um de vocés, a cada representacdo, que
coloque realmente qual € a melhor alternativa para todo o brasileiro e o Brasil. Nao estamos aqui para tomar nenhuma
decisdon. Nés estamos aqui para ouvir o que € bom e o que é ruim. Todos nds somos brasileiros e temos a expectativa
de um futuro melhor. N6s ndo somos a favor nem contra privatizagdo ou ndo privatizagdo. Nosso objetivo aqui é ouvir e
apresentar as propostas que 0 povo brasileiro espera de nds agentes politicos. (Palmas.)

Concedo apaavraao Sr. Alexandre Lopes, que dispde de 10 minutos para sua exposi Gao.

O SR. ALEXANDRE LOPES - Bom diaatodos. Bom dia, Deputada Dra. Soraya Manato.

Eu gostaria de comecar agradecendo ao Deputado Adriano do Baldy, ao Deputado Celso Maldaner, ao Deputado Alexis
Fonteyne, ao Deputado Evair Vieirade Melo e ao Deputado Eduardo Costa a assinatura do requerimento e a preocupagéo
com o setor de agua e de esgotamento sanitério.

Eu sou Alexandre Lopes, represento o Sindicato Nacional das Concessionérias Privadas de Servicos Piblicos de Agua e
Esgoto — SINDCON, sobre o qual vou falar um pouguinho.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Fundado em 2001, o SINDCON tem como grande objetivo capacitar os profissionais que trabalham conosco nas
concessiondrias privadas e a sustentabilidade das operactes. Hoje, conta com 82 concessiondrias, que prestam servigos
no Brasil.

Como a iniciativa privada tem participado desta parceria com o setor publico para levar os servicos de agua e
de esgotamento sanitério aos brasileiros? NGs estamos presentes em 325 Municipios, com diversas modalidades de
contratagao.

Ha contratagdes de concessdo plena, por meio das quais fazemos todo o servico de &gua e esgotamento sanitario, e
representam a maioria dos contratos que nés temos; parcerias publico-privadas, em que o parceiro privado é responsavel
por uma parte dos servigos, ou 0 de &gua ou 0 de esgotamento sanitario; subconcessoes; gestdo operacional de servigos;
e outras formas, inclusive terceirizaco.

Este é um dado importante: dos 320 M unicipios em que participamos como parceiros do setor publico, 58% tém popul agdo
inferior a 20 mil habitantes. E muito se discute, muito se diz que o parceiro privado ndo pode operar em Municipios
pequenos. No caso dos Municipios em que a populagdo é de até 50 mil habitantes, o indice chegaa 72%.

No ano de 2016, foram investidos 11 bilh8es de reais no setor de gua e esgotamento sanitario. 1sso ficou muito aquém
do necessario, considerando-se as metas do PLANSAB, de universalizagéo até 2033.

O parceiro privado investiu 20% desse valor, tendo 6% de participacdo no mercado. Vae lembrar que, para a
universalizag8o, os nimeros atuai s giram em torno de 500 bilh8es em investimento. Para se fazer esse investimento, serdo
necessérios 27 milhdes de pessoas trabalhando para construir essas novas redes de abastecimento de agua, novas redes de
esgotamento sanitério, estacfes de tratamento de &gua e esgoto. Caso 0s investimentos para a universalizacdo acontegam,
muitos empregos vao ser gerados.

Eu trago alguns exemplos para ilustrar o que estou dizendo. Sao exemplos de Municipios. O primeiro € um Municipio
de pequeno porte. Sua populacdo € de 11 mil habitantes. E o Municipio de Palestina, no interior de S3o Paulo. Houve
concessdo plena de égua e esgoto. Alcancou-se a universalizagdo. Tarifa praticada: tarifa de mercado, compativel com
a concessiondria estadual. Em relagdo a esgoto, o indice é de 95%, mas este ano chega a 100%. Existe subsidio direto
dentro do Municipio. Hatarifa social paraa populagdo de baixa renda.

Outro exemplo importante é de regido metropolitana. E possivel sim o arranjo institucional em regides metropolitanas.
O exemplo € de Niterdi, no Rio de Janeiro. A concessionaria privada compra a dgua da concessiondria publica, e todo o
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servico local éfeito pelaconcessionariaprivada. Elafaz areservacdo, adistribuicdo, amanutencao, aoperacdo do sistema
de &gua. Elafaz a coleta de esgoto, o tratamento, porque é um servico local. Entdo, em regido metropolitana, é possivel
sim construir arranjos em que a titularidade sgja compartilhada entre Estado e Municipio.

Outro exempl o: consorcios de Municipios, também no Estado do Rio de Janeiro. Municipios estabel eceram um consorcio
e contrataram um operador privado para fazer a prestagéo de servigos. Hoje, aregido de Buzios, Arraia do Cabo, Cabo
Frio, Iguaba Grande e S&o Pedro da Aldeia tem 100% de agua tratada e 97% de esgotamento sanitério.

Menciono agora uma parceria publico-privada rel ativa a esgotamento sanitério em Blumenau, Santa Catarina. O parceiro
privado entrou em 2010. Em 2019, estamos com 43% de cobertura de esgoto. Partiu do zero, ndo tinha nada. Como disse
0 Deputado Celso, Santa Catarina estd no Sul do Pais, e tem problemas serissimos de esgotamento sanitério.

O que eu quero dizer? Que j& existe legislagdo para fazer as parcerias; porém, em 20 anos, pouco aconteceu. Com o
marco regulatdrio, que jatem 10 anos, imagindvamos que haveria um avanco consideravel no setor, eisso ndo aconteceu.
Portanto, o projeto delei em tramitac&o no Congresso tem gque considerar essa situacdo. Enquanto discutimos seaprestacéo
do servico é publica ou privada, quem fica sem o servico € o usuario. Cem milhdes de brasileiros ndo tém esgotamento
sanitério, cercade 20 milhdes ndo tém agua. Quando citamos esse niimero referente a agua, estamos falando de cobertura,
porque sabemos que a prestacao do servigo, em muitos casos, ndo tem regularidade. Em algum momento do dia, a agua
chega, mas ndo 24 horas por dia.

Temos que parar com essa discussao. NOs temos que pensar no Usuério. Quem esta carente € o usudrio, € acriancaque et
pisando no esgoto efalando ao celular. Estaéumaoportunidade, ndo sefalaem privatizagéo, fala-se em parceria. Hamuito
caminho pela frente, h4 muita geracdo de emprego para acontecer. O privado contrata muita gente para trabahar. Esse
servico demanda muitam&o de obra. E um servico, pdblico ou privado, em que amé&o de obra é extremamente necesséria.
Nao ha como fazer a operacéo do sistema, a manutencdo da rede de &gua sem ter funcionarios, equipe qualificada,
capacitacdo, sem investir nas pessoas.

Isso € 0 que eu gostaria de falar. Eu acho que a oportunidade estd agui. Duas MPs ja caducaram. O projeto de lei
vai ser amplamente debatido. E importante encontrar um caminho que atenda as empresas, mas que atenda também,
fundamentalmente, a populacdo, porque é ela que precisa do servico, e é amais penalizada.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Adriano do Baldy. Bloco/PP - GO) - Agradeco a exposi¢ao do Sr. Alexandre Lopes.
Quero registrar a presenca da Deputada Jandira Feghali. (Palmas.)

Concedo apalavraao Sr. Abelardo de OliveiraFilho. (Palmas.)

O SR. ABELARDO DE OLIVEIRA FILHO - Bom diaatodas e atodos.

Ao saudar o Deputado Adriano do Baldy, salido os demais integrantes da Mesa.

Eu agradeco o convite.

Ao cumprimentar a Deputada Jandira Feghali, cumprimento os demais Deputados.

Salido também os urbanitarios e todos os demais presentes.

Estou aqui representando o ONDASS, umaentidade sem finslucrativos criadarecentemente, daqual participam professores
de universidades, especialistas da area de saneamento e representantes das entidades do setor.

(Segue-se exibicéo de imagens.)

Essa entidade tem os seguintes principios: defesado saneamento béasico e do acesso adguacomo direito socia e dafungéo
do Estado na sua promocgao; construcdo e fortalecimento da prestacéo dos servigos de saneamento bésico de natureza
publica, baseada nos principios de solidariedade, equidade, universalidade, integralidade, com participagdo e controle
social; produgéo de pensamento critico socialmente referenciado sobre agua e saneamento. Ela utiliza toda a expertise da
universidade brasileira e dos especialistas para produzir conhecimento, visando contribuir para o setor de saneamento.

Ha 42 anos trabal ho na &rea de saneamento. Entre 2003 e 2007, fui Secretério Nacional de Saneamento Ambiental, quem
coordenou todo o processo de construcdo e aprovacdo da Lel n° 11.445. Houve um processo de ampla discusséo com a
sociedade, que culminou com a aprovagdo da proposta, por unanimidade, nas duas Casas do Congresso Nacional. Naguela
oportunidade, nés instituimos alel e criamos o PAC. Todas as entidades ent&o diziam o seguinte: "Estao dadas todas as
condi¢des para que o setor possa efetivamente avancgar”.
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Muitas questfes tém sido discutidas. As vezes imputam & Lei n° 11.445 e particularmente as companhias estaduais de
saneamento todas as mazelas do setor de saneamento, e se esquecem inclusive de que o setor privado também tem
problemas onde esta instalado.

Eu acho que essa é uma questdo para se fazer um diagnéstico perfeito a fim de se mudar alei. A lei tem 12 anos. Ela
precisa de aperfeicoamento? Precisa sim. Agora, ndo podemos permitir a mutilagdo dalei, a mutilacdo dos principios da
cooperacdo interfederativa, da gestéo associada de servigos publicos, parafacilitar a entrada do setor privado.

Ja existem dois instrumentos que podem ser utilizados pelo setor privado: a Lei de Concessdes, de 1995, e a Lel das
PPPs. Por que no utiliza-los? N&o existe nenhum problemanalei. E falsa a afirmac&o de que o setor privado ndo pode
participar se o projeto de lei ndo for aprovado. O que ndo podemos permitir é a criacdo de monopdlio privado no setor
de saneamento! (Palmas.)

NOs tentamos identificar os reais problemas do setor de saneamento. Esse setor passou 20 anos, Deputado Adriano do
Baldy, de 1986 a2006, sem leis, semregras, sem investimentos. Mesmo depois de 12 anos, aindaexistem muitosresquicios
daquela época.

Menciono outro ponto: a efetiva falta de implementac@o da Lei n° 11.445 e de seus instrumentos.

Este é outro problema, a auséncia da cultura de plangjamento. Os Srs. Deputados ndo imaginam as dificuldades que
tivemos, na época, para instituir o plangamento na érea de saneamento, a regulacéo e a fiscalizago, devido exatamente
afatadessacultura

Ha uma auséncia de aportes regulares de recursos. Entre 2003 e 2015, houve uma das rarissimas excegdes do setor. O
setor de saneamento ndo tem um fundo nacional de universalizagéo, a exemplo dos setores de energia e de telefonia,
nado tem subsidios cruzados, subsidios diretos e indiretos para a populagéo de baixa renda, como tém 0s outros setores,
particularmente o de transporte publico. Entdo, € preciso dotar o Pais de um fundo nacional de universalizagdo.

A Emenda Constitucional n° 95 determina corte de recursos. E had uma dificul dade de acesso a recursos existentes. Entéo,
€ preciso acabar com a buraocracia. Os operadores ndo podem levar até 2 anos para acessar 0s recursos publicos.

Osprestadores ndo conseguem executar todos os recursos col ocados adisposi ¢o. Temos que aprofundar isso. Vou mostrar
um dado interessante, retirado do Plano Nacional de Saneamento Bésico — PLANSAB. No direcionamento dos recursos
onerosos do FGTS e do FAT, 55% do total foi para o Sudeste. No entanto, a execucdo foi de 65%. Isso significa que o
problema da execucdo esta nas grandes empresas, estano setor privado, que acessaos recursosdo FGTSedo FAT. Haum
dado aparentemente contraditério: os recursos ndo onerosos do Orcamento Geral da Unido — OGU, que prioritariamente
foram para o Nordeste, tiveram uma execucdo maior.

Existem muitos outros problemas, como a fata de integracdo das politicas de saneamento com politicas de
desenvolvimento urbano, a questdo do uso e ocupacdo do solo, do plangjamento territorial urbano e da habitagcdo e a
questéo fundiéria. Essas questdes tém que ser discutidas. O saneamento ndo pode ser discutido de formaisolada.

A ineficiénciade alguns prestadores publicos e privados dificulta o avango. Temos que reconhecer que existem problemas
€ gue precisamos avangar.

Ha ineficiéncia do setor privado em utilizar os dispositivos existentes. Existem dispositivos. Em cerca de 1.400
Municipios, ndo hé contrato, ou ele € precario. Por que o setor privado ndo busca trabalhar para prestar 0s servicos nesses
Municipios?

Eu queriafalar dasjustificativas para alterar alei. Qual é aprincipal justificativa?

Primeiro, eu quero registrar que € inédito nesta Casa duas MPs serem derrotadas no prazo de 6 meses. A primeira nem
sequer foi lida, e a segunda nem sequer foi pautada. Por que insistir num texto que ja foi amplamente derrotado nesta
Casa? Por que copiar o texto daquelas M Ps? Temos que trabal har isso.

Outraquestéo é aalegacdo de que é preciso abrir o mercado acompeticao paracol ocar em situagdo deisonomiaasempresas
publicas e privadas. Ora, ndo se pode comparar desiguais! Asempresas publicas, mesmo sendo pessoasjuridicasdedireito
privado, obedecem a uma série de instrumentos necessérios, como concurso publico, lei delicitacBes, lei das estatais. Ndo
se pode comparar. Entdo, isso € umafalécia. Além disso, apesar de a competicdo estar consagrada na Constituicéo, ndo
se pode passar por cima da cooperacdo interfederativa e da gestdo associada de servicos publicos. (Palmas.)

Existe aquela ideia de que os nimeros repetidos vérias vezes terminam virando verdade. Essa histéria de que ha 100
milh&es de pessoas sem col eta de esgoto € uma grande mentira, e aPNAD demonstraisso, como vou mostrar agqui. Estéo
dizendo que 35 milhdes de pessoas néo tém acesso a agua. A PNAD Continua, documento oficial do Governo Federal,
no PLANSAB revisado de 2019, mostra que 85,7% tém rede com canalizag&o interna; 9,9% tém pogo ou nascente com

5/35



Reunido de: 29/08/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOSDEPUTADOS

canalizagdo interna. Ent&o, estdo dizendo que nds vamos dotar o Pais inteiro de redes convencionais de agua, incluindo
as habitactes isoladas, as pequenas comunidades rurais, os pequenos M unicipios do Norte e Nordeste, mas ndo € possivel
fazer isso; é preciso haver uma rede alternativa. O Governo Federal, por meio do IBGE, considera que sdo solugdes
adequadas. Entdo, isso ndo é verdade. Apenas 5% da populagéo brasileira ndo tem atendimento adequado de agua.

No caso de esgoto, ha outra grande falacia. Onde estdo os 100 milhdes? A PNAD Continua de 2017, documento oficia
do Governo Federal, no PLANSAB, diz o seguinte: 66,5% tém rede de coleta de esgoto. Entéo, trata-se de apenas um
terco, considerando-se apenas a coleta de esgoto. Se forem consideradas fossas sépticas... Também ndo vamos instalar
redes convencionais de esgoto para quem ndo tem saneamento no Pais. Entdo, eu queria registrar que esse € um dado
gue esta sendo manipulado, e ndo podemos fazer um diagndstico perfeito se partirmos de bases falsas e de premissas
falsas. (Palmas.)

Ha gente que fala em 600 bilhdes, e h& outros que falam em 700 bilhSes. Daqui a pouco, 0 recurso necessario para a
universalizacdo do setor de agua vai chegar a 1 trilhdo. Estéa em documento oficial, no PLANSAB de 2019, que, para
universalizar o acesso aos recursos de agua e esgoto, 357 bilhdes sdo necessérios, € ndo 600 bilhdes, e ndo 700 bilhdes,
como estdo alardeando por ai.

Deputado, vou falar de outra questdo rapidamente. Estou no final.

A prestagdo dos servigos de forma monopolizada pelo setor privado vai trazer investimentos? Acho que a experiéncia
internacional e nacional demonstra o contrario. Repare que interessante, Deputado: a Vice-Presidente do Banco Mundial
nosanos 1990, K atherine Sierra, disse que a privatizacdo iriaresolver todos os problemas do setor publico, particularmente
nas éreas de 4gua e esgoto. No Forum Mundial da Agua, no México, em 2006, ao analisar as privatizagdes ocorridas no
inicio dos anos 90, elafez o seguinte discurso:

Sempre o peso do investimento em agua tem que ser fornecido pelo setor publico (...) dada a magnitude
dos recursos necessarios. Nos anos 90, nds acreditamos que o setor privado poderia fazer importantes
investimentos para salvar o setor de agua. No entanto, ndo tem havido muito investimento privado e 90%
dos recursos vieram do setor publico, mesmo quando a participacdo privada estava em seu pico. (Palmas.)

Entdo, como € que o setor privado vai trazer os 600 bilhSes ou 700 bilhdes que eles estéo dizendo que precisam ter para
universalizar? Isso € umagrande fal&cia, isso € uma grande mentiral

Aqui trago outros dados: 287 Municipios de 5 continentes reestatizaram seus servicos. Qual foi o problema? N&o
Se cumpriu o0 contrato, ndo se cumpriram as metas de investimento, ndo se cumpriram as metas de universalizagéo,
aumentaram-se as tarifas. (Palmas.)

Ai vem outra coisa: 0 Municipio de Manaus, apés 20 anos de gestdo privada, tem uma cobertura de coleta de esgoto de
apenas 10%, e apenas 30% disso étratado. No proprio ranking do TrataBrasil, que pega os 100 maiores M unicipios acima
de 500 mil habitantes, Manaus é 0 98° Municipio, estéd entre ostrés piores. Se o setor privado vai trazer investimentos, por
gue ndo investiu em Manaus, que tem 600 mil pessoas sem acesso a &gua, entre os 2 milhdes que & moram? (Palmas.)
N6s estamos falando da Amazonia, Deputado! E um absurdo isso ai.

Cito outros casos: 0 do Municipio de Itu, que todo mundo conhece, e o da Saneatins. E engragado: o pessoal do setor
privado esta dizendo que gosta de operar em Muni cipios pequenos, mas por que devolveu ao Estado 78 Municipios depois
de ter privatizado a companhia como um todo? Essa € a pergunta que o setor privado teria que responder. (Palmas.)

Parafinalizar, rapidamente, vou pegar aqui... N&o vai dar paraanalisar.
O SR. PRESIDENTE (Adriano do Baldy. Bloco/PP - GO) - N&s temos oradores inscritos.

O SR.ABELARDO DE OLIVEIRA FILHO - Osprojetosdelei tém quatro grandes problemas, que precisamosresolver.
N&o vou ter tempo de me aprofundar agui, mas vou falar da questdo datitularidade. Umalei ordinaria ndo pode redefinir
0 que esta escrito na Constitui¢do. Esse € um problema que pode causar outros grandes problemas futuros. Cito a questdo
da vedacdo do contrato de programa. Ora, uma lel ordindria ndo pode vedar o que esta previsto na Constitui¢éo. Todo
ente federado tem trés possibilidades de prestagéo de servico: direta, indireta, por meio de licitacdo e por meio de gestdo
associada. O que o projeto de lel diz? "Municipio, se vocé ndo prestar o servigo diretamente, vocé vai ter que fazer
licitacdo" — obviamente, isso ndo é possivel, isso € inconstitucional, isso éilegal.

Sou favoréavel a regionalizagdo, Deputado, mas acho que temos que utilizar os instrumentos previstos no art. 25, § 3°,
e no art. 241, que trata de consorcios publicos, da Constituicdo. N&o da para ficar inventando moda, querendo criar
uma obrigagdo. A prépria Constituicdo diz o seguinte: "Os Estados poderdo (...)". O projeto de lei esta dizendo: "Os
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Estados estabelecerdo (...)". N&o pode! E prerrogativa, é faculdade, mas n&o é obrigagao fazer parcerias publico-privadas
e concessoes.

Também ndo se pode condicionar 0 acesso aos recursos aimplantacdo de um modelo inconstitucional. Pode-se utilizar o
chamado spending power paradizer o seguinte: "Municipio, se vocé néo fizer o plano, que é sua obrigagéo, eu ndo libero

recursos para vocé€"'. Mas néo se pode dizer: "Municipio, Estado, eu ndo vou liberar recursos para vocé se vocé néo
implantar um novo modelo, inconstitucional". A Corte Americanajaidentificou que isso € totalmente inconstitucional.

Ent&o, como o tempo acabou, eu queria concluir dizendo que esse projeto de lei ndo vai resolver os problemas do
saneamento. Precisamos, sim, aperfeicoar aLei n° 11.445, mas ndo podemos mutilar os principios da gestdo associada.

Muito obrigado atodos vocés.
Desculpem-me por ter passado do tempo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Adriano do Baldy. Bloco/PP - GO) - Agradeco a exposi¢ao ao Sr. Abelardo de OliveiraFilho.
Registro a presenca dos Deputados Afonso Florence, do PT da Bahia, e Samuel Moreira, do PSDB de S&o Paulo.
Obrigado pela presenca. (Palmas.)

Neste momento, concedo a palavra ao Sr. Sergio Antonio Gongalves, Presidente da sessdo do Distrito Federal da
Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitériae Ambiental — ABES-DF, que estarepresentando o Sr. Roberval Tavares.
(Palmas.)

O SR. SERGIO ANTONIO GONCALVES - Bom diaatodas e atodos.

E uma honra estar aqui. Deputado Adriano, agradeco o convite, em nome do nosso Presidente Nacional da Associacéo
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES, o Roberval Tavares, que me deu o prazer de representa-|o.
Ele estava aqui até ontem, mas teve que voltar urgentemente a S&o Paulo e me pediu que o representasse. Eu atualmente
presido aABES-DF.

Eu quero cumprimentar os Parlamentares e, por intermédio da Deputada Jandira Feghali, que estd aqui, as Parlamentares
mulheres. Cumprimento ainda nossa representante da Associagdo dos Profissionais Universitarios da Companhia de
Saneamento Bésico do Estado de S&o Paulo — SABESP, acompanheira Francisca Adalgisa, e também os trabal hadores.
(Palmas.) Cumprimento o Deputado Afonso, o Deputado Samuel e todos que estdo aqui.

A ABESjateve ahonradefalar destatribunavarias vezes. Mas nésiniciamos hoje de umaformamais positiva. A ABES
comegava sempre a suafala dizendo que debater o saneamento naforma de M Ps era equivocado. E hoje nés estamos aqui
fazendo uma saudacdo a esta Casa por ter derrubado as duas M Ps anteriores. Para o Parlamento brasileiro, isso € muito
importante, porque nés estamos hoje abrindo um novo processo, feito de forma correta e democrética, debatendo este
temat&o complexo, que envolve a salide das pessoas, que envolve um monopdlio, que envolve um bem de direito humano
e universal, conforme a ONU j& coloca. E estamos fazendo isso da forma correta, que é através de um projeto de lei.

NOs temos a confianca de que esta Casa vai debater com toda a seriedade este tema téo importante, que mexe com
a vida de cada cidaddo, ndo sO daqueles que j& tém acesso aos servigos de saneamento hoje. Alguns de nds somos
privilegiados, porque temos agua tratada em casa, coleta e tratamento de esgoto, coleta e destinacdo final adequada de
residuos sdlidos, coleta e manejo correto da drenagem das aguas pluviais. Mas nds também temos responsabilidade pelo
avanco da universalizagdo, pensando nagueles brasileiros e brasileiras que ndo tém acesso a esses servigos. A ABES,
uma associacdo de 53 anos de existéncia, que congrega profissionais liberais, profissionais do servigo publico, empresas
privadas, empresas publicas, tem mais de 14 cAmaras técnicas, que debatem saneamento o tempo todo dentro da sua area
técnica, com profissionais de todos os matizes de pensamento. Ent&o, a ABES, por ndo ser uma prestadora de servico,
mas, Sim, uma associagdo de profissionais que atuam e atendem, tem a caracteristica de possuir um espectro muito aberto
paraisso, o que faz com que ela, com seus 53 anos, tenha expertise dentro do setor e pensamentos que trazem sugestbes
para o avango da universalizag8o. Essa é a nossa proposta. A ABES nasceu dentro do contexto da salide publica, dentro
do contexto do saneamento e da salide. Portanto, ela tem uma histéria voltada paraisso.

O atendimento a populagdo é a nossa base fundamental. Fazemos o debate de qual € o melhor atendimento, quais sdo as
alternativas de atendimento, qual modelo esta se implementando, a que custo se implementa determinado modelo num
pais diverso como 0 nosso, num pais onde tem que haver o respeito pelas culturas, o respeito pelo uso da propria dgua, o
respeito pela forma de mangjo, considerando como se envolve cada regido de um pais continental como o nosso. Entéo,
€ desse respeito que as leis devem emanar nesta Casa. Elas tém que respeitar cada brasileiro e brasileira, do Cabural
a0 Chui, as empresas, os quilombolas, as populacfes tradicionais, os indigenas, todos esses que veem 0 saneamento e
a agua de uma forma diferente, e tém que respeitar também a forma de manuseio disso. (Palmas.) Entdo, esse direito
humano deve ser ndo sb considerado, mas, principalmente, respeitado. A nossa preocupacdo € que, N0 momento atual,
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iSso estd meio descompassado, e as coisas comegam a se atropelar. Mas, como ja disse o companheiro Abelardo, todas
as legislagdes devem ser revistas com o tempo. 1sso ndo é problema, porque a sociedade tem uma dindmica, e adinamica
faz com estgjamos atentos a isso. NOs ndo estamos em castas, no nosso quadradinho, sb olhando, como se nada estivesse
acontecendo. A lei tem 12 anos, mas, como o Abelardo falou muito bem, nés ndo implementamos ainda nem uma
quantidade suficiente dos instrumentos previstos na Lei n° 11.445 para sabermos se h& necessidade ou ndo de mudar
determinadas coisas nalei. Mas ndo ha problemaem atera-la ou até em aperfeicod-la. Nos da ABES, Deputado Adriano,
fazemos, de 2 anos em 2 anos, 0 maior congresso de saneamento da Ameérica Latina.

Neste ano, o congresso ocorreu em Natal, e dele resultou umacartafinal daABES, daqual vou citar alguns pontos, em que
estéo as premissas que envol vem o0 nosso posi cionamento sobre aquilo que se deve melhorar numa politica de saneamento,
ealei n°11.445 e suas correl atas automaticamente devem ser atualizadas. Nessa carta, de 19 de junho de 2019, a ABES
reafirmou o fortalecimento da regulacdo. A Lel n® 11.445 ja tem um capitulo sobre regulacdo. Se for preciso melhorar
aregulacdo, que se melhore o capitulo sobre regulacéo da Lei n° 11.445. Temos que melhorar, fortalecer e reorganizar
aregulacdo? Temos. Entdo, vamos trabalhar pontualmente nisso. A regulagdo serve para o que é publico e para o que é
privado. Ninguém esté dizendo que o publico é de um jeito e que o privado é de outro, ndo. A regulacdo € Unica. Deve
ser melhorada e revista? Sim. 1sso deve ser feito com mais regras, mais organizacdes? Otimo, vamos trabalhar nisso. A
questdo da definicdo datitularidade para nés ja esta clara. O Supremo Tribuna Federa jajulgou isso e ja disse como se
deve organizar. Numalei, n6s temos que tomar esse cuidado, porqueisso € muito delicado. Nds lidamos com os Prefeitos
e as Prefeitas, ostitulares do servigo. Entdo, nds temos que trabalhar dentro do que ja esta estabel ecido hoje pelo proprio
Supremo. Temos também uma legislacdo das regides metropolitanas, das metrépoles. Entdo, temos que traba har para
organizar melhor isso. Se houver alguma coisa que precise ser organizada, que se organize. Quanto a equidade entre as
cldusulas de contrato de programa e as de contrato de concessdo, se for preciso que isso sgja melhorado, que se melhore.
Comoalei n°11.445 jatratadisso, basta criar nelaa previsdo dessa equidade. N&o ha problema nenhum. Que se trabalhe
numalegislacéo paramelhorar isso. Fica parecendo que naLei n®11.445 ndo se falou nada sobre isso, como se fosse tudo
novo, eisso € mentira. Se os capitulos dessa lei tém que ser melhorados, porque os 12 anos de sua existéncia mostraram
gue isso deve acontecer, que se fagaisso. Entdo, quanto a essa quest&o dos contratos, que se coloquem regras mais claras
emaisigualitarias, tanto para o contrato de programa quanto para o contrato de concessao.

Quanto ao aumento da participacdo do setor privado, pelas falas que tivemos aqui, fica parecendo que se proibiu a
participacdo privada. Acho que é sempre bom qualificar que em nenhum momento a Constituicdo Federal fez essa
proibicéo. Pelo contrério, ela é abertaaisso. Os artigos da Constitui¢éo abrem a possibilidade de concesses. O Governo
Federal e os governos estaduais tém vérias concessdes; 0os Municipios também, quando eles concedem o seu servigo de
saneamento.

Hoje, nds temos trés caminhos constitucionais: a prestacéo direta do servigco pelo Municipio; a concessdo do servigo
a0 setor privado; ou um contrato de programa com outro ente piblico. Ent8o, esté4 aberta essa possibilidade, e nés ndo
gostariamos de retroceder a uma situacdo em que se tém trés estradas, trés caminhos para seguir... Se eu fosse visitar o
Presidenteda AESBE |anaParaiba, 0 nosso companheiro Marcus, e houvesse trés estradas paraeu escolher em qual vigjar,
eu iria escolher que estrada usaria para visitalo. Mas por que fazer um projeto de lei que diz: "Essa estrada nao existe
mais, nem aquela outra. Vocé sd vai poder ir por esta, porque eu quero lheimpingir a obrigatoriedade de s ir por esta’.
Para que isso? N6s entendemos — e 0 proprio setor privado sempre diz isto — que € preciso abrir possibilidades, abrir
leques. Nds achamos que, se pudesse haver uma quarta ou uma quinta possibilidade, elas deveriam existir, em vez de se
restringirem as possibilidades, que € o que os projetos de lei e as MPs pretendiam e 0 que nés gostariamos, Deputado, que
esta Casa ndo referendasse, mantendo abertos os caminhos. Quando o senhor entra na sua casa, Deputado, o senhor sabe
guem estala dentro. O senhor ndo gostaria de encontrar |1a um desconhecido porque alguém pegou a sua chave e decidiu
pelo senhor quem € que tem que morar |4 Ent8o, nds gostariamos que as trés opgdes que existem hoje permanecessem,
mel horando-se o0s instrumentos, e ndo se tirando as possibilidades. (Palmas.)

A ABES tem dois pontos principais Um deles € a manutengéo dos contratos de programas, melhorando, organizando e
igualando, no que for necessario, os contratos de concessdo. O outro é que ndo se vende 0 almogo para se comprar o
jantar. A pauta do saneamento tem que entrar no debate. Ela passa, automaticamente, pelo debate econémico, porque €
Preciso recurso, € preciso orcamento. Nés debatemos para que isso sgja trabalhado no Orgamento Geral da Unido e para
gue os bancos publicos e privados tenham fonte de financiamento, como FGTS, FAT e tantos outros. Nés defendemos
gue hajaum fundo de saneamento, uma politica clara de abertura da universalizacdo, e ndo uma politica que volte aosidos
de 1989, ao Consenso de Washington, que volte ao liberalismo, que € o pior de tudo, algo que praticamente ndo se aplica
mais, nem nos paises capitalistas, € um retrocesso, em que se diz que é preciso vender os ativos das estatais para pagar a
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divida. Os ativos das companhias véo ser vendidos e ndo vao voltar para o saneamento. Entdo, vocé vende o aimogo para
comprar o jantar e, no outro dia, estd devendo do mesmo jeito.

As companhias de saneamento, municipais ou estaduais, ndo devem ser moedas de troca, ndo devem ser vendidas para
0 balango econémico de um governo que tem que fazer a sua parte. N&o é o saneamento que vai resolver isso. E nisso
gue nos acreditamos. (Palmas.)

Ent&o, 0 que nés queremos € um debate econdmico, para que 0s governos municipais e estaduais e 0 Governo Federal
criem planos de trabalho muito transparentes e claros, mostrando onde vai ser colocado o recurso para a universalizagcéo
dos servicos prestados pelas empresas privadas e publicas que ja existem hoje.

Agradego a paciéncia.

O SR. PRESIDENTE (Adriano do Baldy. Bloco/PP - GO) - Agradecemos a exposi¢éo do Dr. Sergio Antonio Gongalves,
da ABES-DF, que esta representando aqui o Sr. Roberval Tavares.

Concedo apalavraao Sr. Rogério Tavares. (Palmas.)

O SR. ROGERIO TAVARES - Bom diaatodos.

Eu agradeco o convite da Camara dos Deputados especia mente ao Deputado Adriano do Baldy. E uma satisfaggo estar
aqui representando a ABDIB.

Primeiro, vou falar 1 minuto sobre aassociagdo. A Associacdo Brasileiradalnfraestruturae Indistrias de Base— ABDIB
foi fundada em 1955. E uma associagdo antiga, da época em que se tentava iniciar o processo de desenvolvimento
do Pais. Ela tem como missdo promover o crescimento econdmico e o desenvolvimento social por meio da expansdo
dos investimentos em infraestrutura e indistrias de base. Ela busca colaborar com agentes publicos e privados na
busca de solugfes consistentes para a viabilizagdo dos investimentos necessarios a expansao, ao crescimento do Pais, a
competitividade do Brasil g, inclusive, a possibilidade de empresas brasileiras disputarem mercados no exterior.

Com relagéo ao assunto especifico do saneamento, nés temos la na ABDIB um comité de saneamento — eu coordeno
esse comité —, em que se discutem os temas do setor e inclusive, agora, a questdo da legislacdo do setor, essa alteracéo
gue se faz necessaria no marco legal do setor.

Eu gostaria de abordar, até porque € um assunto gue me € muito caro, a questdo do investimento no setor das fontes de
recurso e a propria universalizagdo em si, porque discussdo rebate o que estamos colocando agora. Nés estamos
discutindo a necessidade de ampliar investimentos para universalizar, notadamente, 0s servicos de agua e esgoto no
Pais de forma mais répida. Havia no PLANSAB uma visdo de 2033. Nés particularmente consideramos que € muito
pouco provavel que se chegue 14, mas entendemos que, por exemplo, até 2040, isso é factivel, ou sgja, com 20 anos de
investimento pesado, é possivel fazer isso, e fazer bem, em prol da populagéo brasileira, inclusive dagqueles mais pobres,
gue sdo efetivamente aquel es que hoje ndo sdo atendidos da maneira mais adequada, aguel es que ndo tém esgoto nas suas
casas e eventualmente ndo tém agua.

Em relacdo, primeiro, a necessidade de investimento, o nimero que o PLANSAB esté colocando, que ndo chega a 400
bilhGes de reais, eu questiono. Eu trabalharia com o nimero de 500 bilhdes de reais, que é pelo menos o investimento
necessario para se ter em 20 anos um servi¢o adegquado paratodo o Pais.

Vamos fazer algumas contas em cima desse nimero. O que acontece normalmente? Acontece que, para qualquer
companhia publica ou privada, se hd um contrato que a obriga a, em 20 anos, universalizar o atendimento numa dada
cidade ou num conjunto de cidades, nos primeiros 5 anos elatem queinvestir mais ou menos 40% do val or necessario, que
é umaformainclusive de ela gerar receita tarifaria para bancar a sua continuidade enquanto empresa publica ou privada
— isso vale para os dois lados.

Ent&o, se estamos falando de 500 bilh&es de reais, um nimero redondo, quando dizemos que vocé tem que investir 40%
disso nos primeiros 5 anos, estamos falando de 200 bilhes de reais. Nos primeiros 5 anos, por exemplo, de 2020 a 2025,
€omo isso poderia se dar? Bom, esses 200 bilhdes de reais véo sair do capital da companhia? N&o. Vocé vai buscar se
financiar de agumaformaparabotar essedinheiro |4 Como é queisso se d&4? Normal mente, vocé pode tomar empréstimo,
pode tentar obter algum dinheiro de transferéncia da Unido, etc. Mas geralmente vocé consegue financiar, no maximo,
90% do dinheiro que vocé tem que investir — o nimero mais provavel vai ficar na faixa de 80%. Ent&o, no caso dos
200 hilhdes, vocé poderia pegar emprestado algo como 160 bilhes. VVocé teria que ter 40 bilhdes, ou 20 bilhdes, numa
hipétese maisotimista, de capital paracasar com essedinheiro financiado. E todo mundo aqui quejatomou um empréstimo
sabe que, para se tomar um empréstimo, tem-se que ter uma contrapartida. Eu estou falando de uma contrapartida de 20
bilhGes a 40 bilhSes em 5 anos. Para vocé ter esse dinheiro, a sua empresa tem que estar muito sélida, digamos assim.
Isso ndo corresponde a situacdo que temos hoje. Se quisermos universalizar nessa vel ocidade, poucas empresas publicas
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e privadas terdo os recursos necessarios. Outra coisa € a questdo do empréstimo, do crédito que vocé tem que levantar.
Vamos considerar as fontes oficiais de crédito: 160 bilhGes em 5 anos ddo mais ou menos 30 bilhdes ou 32 bilhdes por
ano. Asfontesoficiaisde crédito, o FGTS, o FAT, com que o BNDES trabalha, ndo tém esse dinheiro todo. Considerando
amédiaanual derecursosdo FGTS edo FAT, numavisdo extremamente otimista, o valor chegariaa 10 bilhdes dereais,
ndo passaria disso. Repito: eu estou falando numa visdo otimista. O valor pode ser um pouco menor. Se vocé considerar
0 Orcamento da Unido, o que ha disponivel no OGU para saneamento este ano ndo da 500 milhdes. Entéo, eu estou
falando que ha uma diferenca de pel o menos 20 bilhdes por ano que vocé tem que buscar em outro lugar que ndo asfontes
convencionais, sem considerar que hoje em dia essas fontes convencionais estdo caras. Por que elas estéo caras? Porque
estamos com uma taxa basica de juros na economia de 6% ao ano, com tendéncia de queda, quer dizer, espera-se que
€la chegue a 5% ao ano até o fim deste ano. VVocé consegue hoje no mercado de capitais captar dinheiro via emissdo de
debéntures, incentivadas ou ndo, com prazos de até quase 20 anos, a custos que, embora fiquem acima dessa taxa bésica,
ficam abaixo do custo do financiamento convencional do Fundo de Garantia, que custa, pelo menos, uns 8,5% ao ano,
ou do BNDES, que deve custar por ai ou um pouco mais. Entdo, estamos falando que vocé tem que tirar recursos de um
lugar que usualmente ndo era utilizado parafinanciar esse setor.

null

Como se faz iss0? As empresas que sdo capazes de fazer isso hoje sdo algumas empresas, poucas empresas publicas,
aquelas que tém capital aberto, sdo trés, e empresas privadas que acessam 0 mercado.

Significa dizer o seguinte: a universalizagdo desses servigos de saneamento, nos proximos 20 anos, ndo tem magica que
ndo seja envolver empresas que tenham capacidade financeira de trazer dinheiro do mercado. Isso porque, no mercado
interno e externo, existe dinheiro sobrando, porque |a fora a economia esta rodando a juro negativo.

Vocé tem condicdo de trazer dinheiro externo em condicdes extremamente competitivas, mais barato que o dinheiro aqui
de dentro neste momento. Ent&o, a solucdo para isso passa por aumentar as parcerias. De um lado, vocé va ter que
melhorar a qualidade de empresas publicas, se elas querem ir amercado. E se isso ndo é possivel, vocé tem que aumentar
as parcerias entre empresas publicas e privadas nessa prestacdo de servicos de dgua e esgoto para trazer esse dinheiro.
Do contrario, isso ndo serd possivel.

Isso ndo élenda, isso érealidade. Basta perguntar a qual quer pessoa que entenda de economiado mercado financeiro hoje.
Considerando que se espera que o Pais mantenha uma trgj etéria de estabilidade na economia— ninguém aqui quer volta
de inflagdo e nada disso —, vocé tem que considerar que as coisas passardo a funcionar de outra maneira.

Entdo, para que isso funcione bem — para fechar, porque meu tempo ja esta esgotado —, a revisdo do marco legal se
torna importante para trazer mais seguranca juridica, para melhorar o marco regulatério, porque isso € que viabiliza a
entrada de investimento.

Parceria qualquer companhia publica faz. Algumas ja fazem parcerias com 0 setor privado e sabem que isso pode
funcionar. O setor privado tem essa capacidade de trazer... Claro que algumas empresas publicas também tém, mas, no
gera, elas ndo tém.

Entdo, se vocé ndo mudar a forma de atuar para trazer parceria, buscar seguranca juridica para os investimentos nesse
setor, vocé jamais vai conseguir universalizar esses servigos num prazo decente. E eu considero decente um prazo de 20
anos. Sendo, estaremos enderecando a populagdo brasileira a sina de esperar que, daqui a 50 anos talvez, quem sabe, haja
agua e esgoto em todas as casas.

Eu entendo que estamos buscando solucdes adequadas de agua e esgoto, ndo solucdes tipo gambiarra. Quer dizer, vocé
ndo va me dizer que a solugdo de esgoto é fossa em lugares adensados, porque ndo €. Fossa pode ser uma solucdo em
areas rarefeitas e areas rurais. NGs concordamos que, para areas remotas, Vocé pode ter até solucdes individuais. Agora,
em &reas adensadas, sinto muito, perdoe-me, mas eu ndo concordo.

Vocé esta enderecando uma camada da populagdo, normalmente uma populacédo pobre, a um destino que ndo € justo
paraela

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Adriano do Baldy. Bloco/PP - GO) - Agradeco a exposi¢ao do Sr. Rogério Tavares, da ABDIB.

Concedo a palavra ao Sr. Edson Aparecido da Silva, representante da Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental.
(Palmas.)

O SR. EDSON APARECIDO DA SILVA - Bom diaatodas as companheiras e a todos os companheiros.
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Queria agradecer o convite em nome da Federacdo Naciona dos Urbanitarios, entidade que aqui eu represento. Quero
saudar todos os urbanitérios, em especial oscompanheiros urbanitérios de Goias (palmas), que, como sempre, tém apoiado
as nossas lutas e tém comparecido em massa nas audiéncias publicas. Quero, na pessoa a Deputada Jandira Feghali, que
estava agui, saudar todas as mulheres.

A minhaideia é aqui discutirmos um pouco, do ponto de vista concreto, quais S30 as reai's necessidades para que se atinja
auniversalizacdo do acesso aos servigos de saneamento, que &, efetivamente, o que todos nés agqui almejamos.

(Segue-se exibicédo de imagens.)

Em primeiro lugar, eu queriadizer que auniversalizag@o do acesso aos servicos de saneamento bésico — ai entendido néo
s6 como a agua e esgoto, mas também incluindo lixo e drenagem — passa hecessariamente pela construcéo de um outro
modelo de Pais e de cidades, com maior inclusdo social, onde hagja integracdo das politicas publicas — as politicas de
saneamento ndo estdo dissociadas das demais politicas publicas, notadamente as politicas de meio ambiente e as politicas
habitacionais, sobretudo — como salide, habitagdo e meio ambiente, em que haja geragcdo de emprego e renda e garantia
de acesso a educaco.

A luta pela universalizagcdo do acesso aos servicos ndo pode e ndo deve ser dissociada dessas politicas publicas mais
gerais. Isso é fundamental . E é exatamente por isso que nos acreditamos que a presenca forte dos Estados, dos Municipios
e da Unido na execugdo dessas politicas é estratégica. Nao haverd a articulagdo dessas politicas se o Estado néo tiver
efetivamente presente nessas agoes.

Quais sdo os desafios que efetivamente estdo colocados? E eles ndo passam necessariamente pela mudanca da Lei n°
11.445, nos moldes que pretende o Projeto de Lei n°® 3.261, do Senador Tasso Jereissati. Primeiro, a retomada dos
investimentos, tendo como instrumento orientador o Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB; um amplo
programa de recuperacao e revitalizagdo dos operadores publicos de saneamento, acompanhado pela sociedade, deforma
agarantir aadequada utilizac8o dos recursos publicos; que 0 saneamento seja uma politica piblica de promogao de salide
e de igualdade social, com a participagdo e o controle socia dos servigos; garantir na Constituicdo Federal a dgua e o
saneamento como direito humano fundamental. Aliés, ndo sei se vocés sabem, mas a agua e 0 saneamento ainda ndo
configuram no art. 6° do Capitulo dos Direitos Sociais, da Constituicdo, 0 que, na nossa opinido, aproximaria 0 NOsso
setor daresolucéo da ONU que ja definiu 0 acesso a agua e ao esgotamento sanitério como direito humano fundamental.

Garantir 0 acesso de todos a agua de qualidade e aos servicgos publicos de saneamento basico de formauniversal eintegral,
com transparéncia nas agoes, e submetido ao controle da sociedade; que o0 saneamento bésico sgja prioridade de Estado,
com recursos garantidos de forma perene e permanente, conforme previsto no Plano Nacional de Saneamento Basico;
implementar a Lei Nacional de Saneamento Bésico, Lei n° 11.445. Como disse bem o Abelardo aqui, o tempo de 12
anos de uma legislacdo num setor tipo 0 saneamento basico € pouco tempo. Nesses 12 anos, nds Ndo conseguimos sequer
implementar efetivamente a legislacdo e todos os seus instrumentos. 1sso, talvez, explique um pouco o0 avango que nés
ndo conseguimos ter de forma adequada.

Desonerar 0 setor de saneamento do PIS e COFINS e ingtituir o Fundo Nacional de Universalizacdo para 0 Saneamento
Bésico e subsidios para a populagdo de baixa renda.

Nés somos defensores de que ndo é possivel o setor de saneamento basico continuar sendo onerado com PIS e COFINS.
Defendemos, portanto, que esses recursos gue hoje sdo pagos pel as companhias estaduais, principalmente PIS e COFINS,
sejam revertidos para a criagdo de um fundo nacional que gjude na universalizac&o do acesso.

Quais sdo0 as propostas que temos e que deveriam estar incorporadas e pensadas em qualquer proposta de mudanca da
Lei Nacional? Primeiro, reforcar que a competéncia e a titularidade dos servicos de saneamento basico municipal sdo
municipais; reforcar os consorcios publicos como instrumentos de gestdo associada, e cooperacao interfederativa como
forma de fortalecer a gestdo publica, em oposicéo a privatizacdo dos servicos,; defender o instrumento do Contrato de
Programa como forma de rel acionamento entre entes da Federacdo para a prestacdo dos servicos, conforme esta previsto
nalLe n°11.107, aLe dos Consorcios Publicos; reforcar e garantir osinstrumentos de participacdo e controle social sobre
aprestacdo de servicos publicos; ereativar o Conselho Nacional das Cidades e as suas Camaras Técnicas. Aliés, ndo sd o
Conselho Nacional das Cidades, mas todos os consel hos de participacdo popular tém sido aniquilados por esse Governo.
A nossaluta, entdo, tem que ser pelo resgate do Conselho Nacional das Cidades. (Palmas.)

Garantir de forma perene, tendo como balizador, de novo, o PLANSAB, recursos do OGU para aquel es Municipios com
maior dificuldade de captac&o de recursos, e de outras fontes onerosas, como FGTS, FAT e BNDES; buscar apoio paraa
elaboracdo e a implementacdo dos planos municipais de saneamento; romper com a dominancia do model o tecnol 6gico
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tradiciona pouco adequado as areas de assentamentos precarios, como ocupacao de favelas e morros, a zonarural e aos
pequenos Municipios.

Nado da para pensarmos em universalizagdo se ndo rompermos com essa logica das grandes obras de servigos de
saneamento. E preciso pensarmos que temos que ter a alternativa que combine com a realidade das ocupacdes e etc;
desenvolver a integragdo da politica de saneamento com outras politicas publicas, como eu ja disse, sobretudo as
de habitacdo e desenvolvimento urbano, de forma a se garantir o plangjamento e a gestdo integrada dos servicos,
e, fundamentalmente, revogar a Emenda Constitucional n® 95. E impossivel ficar debatendo aqui necessidade de
investimento, sobretudo investimentos publicos, na area de saneamento, enquanto a Emenda Constitucional n° 95
continuar a existir e enquanto o Governo continuar comprometendo cerca de 50% do seu or¢camento no pagamento da
divida publica brasileira. E impossivel! (Palmas.)

Eu queria, Deputado Baldy, fazer algumas propostas concretas, alguns pontos apenas, com relacdo ao Projeto de Lei n°
3.261, de 2019, que é o PL que vai nortear os debates nesta Casa. E ja vou me encaminhando para a concluso.

Eu acho que nés temos que retirar da ementa do projeto — comega ai — a expressdo: "... para vedar a prestacéo por
contrato de programa dos servicos publicos de que trata o art. 175 da Constituigdo Federal”. O principal objetivo dessa
lel, na possibilidade de avancar o processo de privatizagdo, € acabar com o contrato de programa. 1sso nés ndo podemos,
absolutamente, permitir! Se o debate, per si, continuar nessa perspectiva, nds ndo vamos avancar em absolutamente
nenhuma proposta eficaz de alteracdo da legislaco. (Palmas.)

Temos que incluir nessa lei, como principio fundamental: "O acesso a agua limpa e segura e ao saneamento basico sio
direitos humanos fundamentais e tém carater essencial".

Temos que incluir no capitulo datitularidade:
Os Municipios e o Distrito Federal sdo os titulares do servico publico de saneamento basico.

81° Nos casos de regies metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides instituidas conforme o art. 25, §3°, da
Constituicao Federal, o exercicio datitularidade serd compartilhado pelo conjunto dos entes integrantes das respectivas
regides, por meio da entidade interfederativa responsavel pela sua governanga — respeitando aqui decisdo do STF,
guando analisou essa questdo da titularidade.

§2° Atitularidade podera ser exercida por gestéo associada, por meio de consor cios publicos, nostermos estabel ecidosno
art. 241 da Constituicao Federal, desde que autorizada pelos titularesintegrantes do consorcio no ato de sua instituicdo
—o0u sgja, nos fazemos questéo de fortal ecer e recuperar a possibilidade de gest&o associada de servigos publicos prevista
no art. 241.

Temos queincluir, quando setratados blocos:. " A regionalizacao da prestacao de servicos publicos de saneamento basico
sera realizada mediante a utilizacdo dos instrumentos previstos na Constituicdo Federal, por meio da instituicdo de
regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, nos termos do art. 25, 83°, ou por gestéo associada de
servicos publicos, autorizada por consorcio publico ou convénio de cooperacdo, nostermos do art. 241",

Temos que incluir também, quando se trata da regionalizacdo, que a prestacdo regionalizada de servigos publicos
de saneamento bésico poderd ser realizada por autarquia ou empresa publica, consércio publico, empresa publica ou
sociedade de economia mista e também empresa privada, por meio de contrato de concessdo, nos termos do art. 175
da Constituicdo, ou sgja, ndo se proibe que o setor privado atue, respeitando as regras atuais previstas no marco legal
brasileiro.

Por fim, eu queria dizer, Deputado Baldy, que eu senti falta, na composicdo desta Mesa, da AESBE — Associacéo
Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento. (Palmas.)

Eu acho que a AESBE é realmente uma entidade nacional importante, e nés ndo vamos avancar neste debate se néo
ouvirmostodas as entidades. Eu jasenti muito esse desgosto, por seter excluido muitas vezes do debate anossa Federacéo,
aFNU. Por isso, eu queriadeixar este registro aqui.

Paraencerrar mesmo, digo que a questdo mais nova que colocaram agora, Deputado Baldy, foi compararem a questdo dos
investimentos das empresas com o0 seu quadro de pessoal, tentando jogar a responsabilidade nas costas dos trabal hadores.
Primeiro, eu queriadizer que € outra manipulagéo de dados fazer esse tipo de comparagdo. O correto, Deputado Baldy, é
comparar investimento com despesa de pessoal versus receita de pessoal, com despesa de exploracdo, nimero de ligagdo
por empregado... Ai nés estariamos fazendo um debate honesto. | maginem vocés que o servico foi universalizado, entdo
€eu ndo preciso mais de investimento; entdo eu também ndo preciso mais investir no pessoal que hoje atua nas empresas?
Isso é um verdadeiro absurdo.
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Desse jeito, negligenciando informag&o, negligenciando dados, nés ndo vamos a lugar nenhum.
Muito obrigado. (Palmas.) (Manifestacdo na plateia.)

O SR. PRESIDENTE (Adriano do Baldy. Bloco/PP - GO) - Agradeco ao Sr. Edson Aparecido da Silva a exposicéo.
Informo que estamos recebendo inscri¢do das entidades para participacdo no debate.

Paraotimizagéo do tempo, seraconcedidaafalasomente aum dos representantes das entidadesinteressadas, por 3 minutos.
Informo também que nés teremos a segunda rodada, e a Mesa sera refeita.

Registro apresencado Sr. Marcus Vinicius Neves, Presidente da AESBE, quetambém vai fazer parte do debate. (Palmas.)

Concedo apalavraao Sr. Arilson Wunsch. (Palmas.)

O SR. ARILSON WUNSCH - Bom dia a todas e todos! Salido a Mesa em nome do Deputado Adriano do Baldy.
Quero dizer que é uma satisfagdo estar aqui representando a Frente Naciona pelo Saneamento Ambiental neste debate
t&o importante, o debate sobre os nove PLs que estdo nesta Casa, mas que vieram desde o Governo Temer, a partir da
Medida Provisoria n® 844 e, depois, da Medida Provisdria n® 868.

Ha uma frase que diz o seguinte: Nada é tdo ruim que ndo possa piorar. Pois é mas eles conseguiram piorar aguilo que
jaeraruim. O Governo atual — como costumamaos dizer, 0 Governo fake news — mente em relacdo aos dados, mente
para a sociedade brasileira.

O Edson, que me antecedeu, praticamente iniciou a minha fala, que é sobre quererem transformar os urbanitéarios, os
trabal hadores em saneamento, em criminosos. E isso mesmo! Para vocés que vieram de Goiés e sfo urbanitarios, e para
muitos outros que estdo agui, detodo o Brasil, paratodos os que estéo nos ouvindo, digo que um aspone qual quer escreveu
gue os trabal hadores do saneamento no Brasil so criminosos por ganharem salérios. Ontem ouvi um absurdo: disseram
gue cadatrabalhador custaem média 300 mil reais por ano! Eu estou esperando receber os meus 250 reais ainda, eu ainda
estou esperando! (Palmas.)

Isso € uma mentira, dita por esse pessoal que sd mente para a sociedade brasileira.

Os trabalhadores jamais seréo criminosos neste Pais, a ndo ser por alguns que ndo sabem o que é trabalhar, ndo sabem
0 que é pegar uma pa, ndo sabem o que é abrir um buraco na madrugada. Sou |4 do Rio Grande do Sul, e assim como
os de Santa Catarina, trabalhamos com uma temperatura de 5 graus negativos, dentro da &gua, fazendo consertos para
gue a populacdo tenha agua na torneira quando acordar de manhd, para lavar o rosto ou para fazer o nosso chimarréo.
Iss0 ndo € ser criminoso, isso € ser trabalhador, e para isso tem de ser remunerado! E assim ocorre sucessivamente, por
todo o Brasil afora

Criminoso é entregarem a nossa dgua. Criminoso € termos a maior reserva de agua do mundo e entregarmos essareserva
de bandgja. Isto, sim, é crime! E esse tipo de gente que deveria estar na cadeia.

E ainda dizem que néstemos de melhorar o marco regul atério de saneamento. Melhorar € uma coisa... Concordamos, sim.
O Abelardo, o Edson e o Sergio, que me antecederam, todos desta Mesa ja disseram: "Melhorar!" Nés temos menos de
10 anos da regulamentacdo da lei, que foi em 2010. A lei foi aprovada em 2007, mas a sua regulamentacéo foi em 2010.
E todos dizem: "Nenhum esgoto foi feito anteriormente, as empresas estatais estéo ai ha muitos anos'. Mas é claro que
ndo podem fazer, ndo tém contrato! Se o Presidente da AESBE — ele estava agqui, mas deu uma saida — fizer |1a sem
contrato, vai paraacadeial Se ndo tem contrato, ndo pode fazer. A partir de 2010, se ele tem contrato e programa, ai sSim,
ele pode fazer esgotamento sanitario; e nos estamos evoluindo.

Foi dito também, namidia, que essa é uma luta corporativa, e € uma luta corporativa sim, mas da Coca-Cola, da Nestlé e
também da AMBEV, paratomar conta da &gua deste Pais! (Palmas.) (Manifestacdo na plateia.)

Isso j& acontece em muitos locais por ai, onde 0s navios atracam, e a agua que €eles tém de levar para o balanco, para
fora, € &guatratada. A iniciativa privada quer pegar para vender a &gua até de forma clandestina, Deputado. 1sso j4 esta
acontecendo no Brasil. Acho que vocés tém pesquisar iSso.

NOs j& dissemos aqui: ndo ha necessidade de se mexer nalei atual, ndo ha. Temos PPPs espalhadas por todo o Brasil,
0 que € a participagdo da iniciativa da privada. Eles ndo vém porque ndo querem, eles so querem o filé. 1sso esta sendo
dito. (Palmas.)

O Abel a!do disse que ha muitos M uni cipios que ndo tém contrato. Ent&o, vao |&fazer parceriaplblico-privada, paravocés
verem! E 0sso0! "Osso eu ndo quero. Osso é s para a sopa dos pobres. Osso é sb para o Estado. Para mim, é o filé ou
a picanha." E principalmente se ela custar 900 reais o quilo.
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Nés temos hoje leis para a privatizagdo. Nés, do Rio Grande do Sul, sofremos duas privatizagdes h& pouco tempo:
Uruguaiana e S8o Gabriel.

0O.k., foi feitaalicitacgo. Sabemos como aconteceu. A Lava-Jato mostrou o que aconteceu com essas privatizagdes lano
Rio Grande do Sul, mas estala, ainiciativa privadajatomou mais de 40 milhSes de multas por ndo cumprir contrato, mas
estalatrabalhando. Havialel paraisso. E também haalei de abertura de capital. Sabemos disso.

Bom dia, Deputadal
O que nos defendemos € 0 acesso a agua para as pessoas pobres.
A Frente Nacional é formada por entidades ndo governamentais, entidades da sociedade civil organizada, principalmente

por pessoas pobres, que desde 2017 ou ha muitos anos estéo sendo esquecidas pela sociedade brasileira e, principal mente,
pel os governantes.

E vao dizer: "Ah, coitada daquela crianca que tem que sair pela manhé e tem que pular os esgotos. Oh, coitadinhal "

Por que a Prefeitura ou o Estado ndo regula onde as pessoas podem morar com digni dade e deixa essas pessoas irem para
aqueles locais que depois o Estado tem que assumir as consequéncias, assumir essas pessoas? E agora querem destruir
0 saneamento publico.

Foi falado aqui de Manaus. Foram 20 anos de privatizagdo. Talvez o dado tenha sido de |4, Abelardo: 30% sem agua.
Transportar do Brasil como se Manaus fosse a verdade. (Palmas.)

Uma curiosidade: uma Deputada desta Casa foi a Manaus. Na defesa da Medida Provisoria n® 868, ela disse o seguinte:
"Real mente temos que aprovar a 868 para melhorar o saneamento no Pais".

Existe em Manaus um monte de gente sem &gua. Mas ai alguém teve quelembrar aesta Deputada que Manaus é privatizada
ha 20 anos. Néstivemos de lembrar a esta Deputada que em Manaus aiiniciativa privada estd ha 20 anos. E uma Deputada
desta Casa. Ou sgja, 0s Deputados tém que se aprimorar um pouquinho mais, buscar um pouquinho mais de conhecimento.

E esta certo fazer este debate, Deputado Adriano, para que vocés saibam o que estd acontecendo com as pessoas mais
carentes, mais pobres deste Pais. Em Tocantins, os 45% rentaveis estdo na iniciativa privada; os outros, o Estado que
sevire.

No ano passado nds ouvimos no FAMA — Forum Alternativo Mundial da Agua, um representante do Chile, que é tido
como um exemplo, inclusive para a nossa Previdéncia. O palestrante do Chile foi muito claro: "Eu tenho que optar
entre fazer as minhas necessidades do dia a dia no banheiro e puxar a descarga, ou lavar a roupa, ou tomar agua ou
fazer comida". Eles usam um balde, um tonel, onde todos fazem as necessidades no mesmo dia, naquele local, e depois
despacham. Isso foi dito por chilenosno FAMA. E assim que € ainiciativa privada, e querem pintar isso como um modelo
parao Brasil.

S80 500 bilhGesdereaisparao PLANSAB. Jafoi dito aqui que éumafalacia. Noéstemos que colocar ali, parao saneamento
basico... Esquecem-se de dizer que sdo 500 bilhGes de reais, mas ha drenagem urbana e lixo, residuos solidos. Estéo juntos
|4 Saneamento, &gua e esgoto: a metade estd em torno de 300 milhGes de reais.

Dizem que 0 modelo fracassou, o0 que € uma mentira também. E mais uma das mentiras que est&o no ar agui.

Das 20 cidades melhores colocadas no ranking que nds vimos ontem — isso € dado de ontem —, 15 séo publicas e 5 tém
alguma participacdo privada — 5 de 20. Ent&o, nds temos ainda, pela média, 75% de aprovacdo, para um modelo que
dizem que fracassou. Mentiral E mais uma, aliés.

Quanto ao FGTS, foi falado da Emenda n® 95. Alguém se lembra? No ano passado ou no ano retrasado, ndo lembro agora
exatamente, mas acho que foi no ano passado, 0 FGTS socorreu as Santas Casas. O Deputado se lembra disso? Nao sei
se 0 senhor estava aqui no ano passado. E aprimeiravez.

O FGTS salvou algumas Santas Casas por este Pais afora. Sabem de onde saiu o dinheiro para salvar as Santas Casas,
Rogério Tavares? Vocé citou o FGTS. Saiu do saneamento. Ou seja, 0 Governo tiradinheiro da salide, que € saneamento,
gue dizem que é sallde, paralargar nas Santas Casas. E isso.

Entendemos que é dever do Estado dar cidadania & populagdo e isso é dar acesso a 4gua e ao esgoto. E um direito
irrevogavel avidaeasaldeter acesso aum servigo de saneamento decente. E asociedade brasileiravai ser bem esclarecida
guanto as mentiras que estéo dizendo. Bastou a nossa entidade participar em todas as Casas de V ereadores no Estado do
Rio Grande do Sul para que quase 300 Casas fizessem mogdes de repldio as Medidas Provisbrias n°s 868 e 844.
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NOs temos que ir |4 esclarecer aos Vereadores, porque é 1a que vai funcionar. Se aqui fizerem, Vereador nenhum vai ter
nenhuma geréncia sobre o contrato de saneamento, se passar esse absurdo, esse crime que estdo cometendo na sociedade
brasileira.

Para finalizar, quero trazer para vocés 0 que acontece mesmo em um pais moderno. Para quem tem tarifa social, para
pessoas de baixa renda, jamais € cortada a agua. Que sgja dada a possibilidade de se pagar e jamais se cortar tanto o
publico quanto o privado! (Palmas.)

Isso j& acontece no velho mundo. Dizem que € velho, mas estéo mais adiantados em relacdo a nos.

Quero também aqui fazer coro com o Edson. Ja vi que ele compds a Mesa. Infelizmente, Marcus Vinicius, a AESBE,
associagdo da qual vocé é Presidente, foi preterida no primeiro momento deste debate. V océs tém 27 companhias dentro
daAESBE, dasquais sdo 26 publicas e umaprivada. Que bom quefoi revisto isso! Quero sauda-lo e dizer que lamentamos
gue ele ndo estivesse primeiramente na nossa programagao.

Finalizo dizendo o seguinte: se 0 Governo ndo abrir a boca, se 0 Governo ficar bem quietinho, esse negécio sai. Vai dar
certo. NOs vamos construir agui, junto com todos, com os trabal hadores, com as empresas privadas, com 0s representantes
dos sindicatos e da AESBE, uma reforma nesse marco regulat6rio. N&o precisa mudar, basta adequar nesses primeiros
9 anos que ele tem de vida.

Um grande abraco. Continuamos na lutal Trabalhador ndo é criminoso. Criminoso € quem quer entregar a soberania
nacional pela égua paraainiciativa privada externa— ndo € nem ainterna. Um grande abrago e até a proxima. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Adriano do Baldy. Bloco/PP - GO) - Agradeco ao Sr. Arilson Wunsch a exposicdo, aqui
representando a Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental. Muito obrigado.

Registro a presenca da Deputada Alice Portugal, do PCdoB da Bahia (palmas), e do Deputado Benes Leocédio, do
Republicanos Deputado Rio Grande do Norte (palmas.).

Agradeco aos expositores e neste momento desfaco a Mesa. Comporemos a segunda Mesa, para que possamos continuar.
Muito obrigado.

Convido, paracompor aMesa, 0 Sr. Geraldo Melo, Secretério Nacional de Saneamento; o Sr. Aparecido Hojaij, Presidente
da Associacdo Naciona dos Servigos Municipais de Saneamento — ASSEMAE; a Sra. Verbnica Sanchez, Secretéria
de Fomento e Apoio e Parcerias a Entes Federativos do Programa de Parceria de Investimentos; o Sr. Diogo Mac Cord
de Faria, da Secretaria de Desenvolvimento de Infraestrutura do Ministério da Economia; o Sr. Percy Soares Neto,
da Associacéo Brasileira de Concessionérias Privadas de Servicos de Agua e Esgoto; e o Sr. Marcus Vinicius Neves,
Presidente da Associacdo Brasileira das Empresas Estaduai s de Saneamento — AESBE.

Concedo apaavraao Sr. Geraldo Melo.

O SR. GERALDO MELO - Primeiro, eu gostaria de dizer que eu estou representando a Secretaria Naciona de
Saneamento — eu ndo sou 0 Secret&rio — e gostaria de justificar a auséncia da nossa Secretaria. Por causa de outros
compromissos, ela ndo conseguiu estar aqui hoje.

Agradeco ao Deputado pelo convite.

Eu gostariade iniciar estadiscussao com o seguinte: a posi¢ao da Secretaria Nacional de Saneamento hoje € a de que nos
precisamos, urgentemente, alterar os indices do saneamento do nosso Pais.

Foram citados vérios indices. Eu gostariade fazer s6 umacorrecdo: o SistemaNaciona de Informagdes sobre Saneamento
— SNIS, a partir de agora, esté sendo auditado. NGs temos um projeto com a Associagdo Brasileira das Agéncias de
Regulagdo— ABAR, 0 Projeto Acertar, em que todos esses indi ces sdo forneci dos pel as proprias empresas de saneamento,
as autarquias municipais, 0s Municipios. Entéo, o proprio operador ou o préprio titular do servigo € que nos fornece as
informacdes, e elas hoje sdo auditadas através de uma parceria que nés fizemos com a ABAR.

Portanto, n6s podemos considerar que o SNIS é um dos melhores sistemas de informag&o sobre saneamento ndo s6 do
Pais, mas também de quase todo 0 mundo. Nés conhecemos pouquissimos sistemas que tenham esse nivel de informagéo
gue o SNIS tem hoje. Nés estamos trabalhando muito nele, no sentido, inclusive, de ele se tornar uma forma mais fécil
de acesso do cidadado a esses dados do saneamento. N6s podemos dizer que ele pode néo ser 100% confiavel, mas o nivel
de veracidade das informagdes é muito grande. E ele nos serve, é o instrumento que, paranos, é o definidor de politicas
publicas. Todas as politicas publicas so baseadas nos nossos indices.

Na discussdo que houve aqui, vérias pessoas falaram sobre investimento: "Quanto o SNISregistra?" etal. Naverdade, é
0 seguinte: o SNIS estabel ece hoje como investimento para a universalizacdo do saneamento, narevisdo que nds fizemos
em 2018...
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Gostaria de dar umainformag&o sobre 0 SNIS. Nés sempre davamos dados, por exemplo, de 2017 — sdo sempre 2 anos
da coleta a divulgacdo. Agora, este ano, nosja estamos divulgando os dados de 2018 e esperamos que, a partir do final do
ano de 2019, ja consigamos divulgar os dados de 2019. Ent8o, essainterferénciade 2 anos vai acabar. NOs esperamos que
0s dados sgjam os mais atualizados possiveis, porque nds achamos que eles sdo primordiais para que coloquemos essa
discuss8o de saneamento no nivel daracionalidade.

Nés achamos que se trata ndo de uma discussdo ideol 4gica, mas de um compromisso do Governo em resolver o problema
de saneamento. NGs temos esse compromi sso, independentemente de qualquer postura, de qual quer questéo ideoldgica. A
guestdo ndo € ideoldgica, € prética. Nos temos que levar dignidade e condicbes de vida para todos os cidaddos do Brasil.
Para isso, nés precisamos buscar solucdes.

Eu gostariade dizer o seguinte: aM P 844, de cujadiscussdo ndseaV erdnicaparticipamosintensamente, ndo foi provocada
por umaintencdo do Governo de simplesmente alterar o marco regulatorio porque achaque ele precisaser aterado. Parece
gue agui ha um consenso de que ele precisa ser modernizado. Mas nds recebemos, em 2015 ou 2016, um acérddo do
TCU em que o 6rgéo colocava varias questdes para 0 Governo que deveriam ser pensadas, que deveriam sofrer algum
tipo de intervencdo, porque os dados do saneamento impunham ao Governo modificagBes estruturantes muito sérias.
Esse acOrdao mostrava que os recursos estavam sendo mal aplicados, que precisavamos rever essa questdo e mostrava
também a situagdo do préprio Governo, ou sgja, que, com as nossas crises fiscais dos Ultimos anos, cada vez mais o
recurso do OGU — Orcamento Geral daUni&o estariamais comprometido com o que estaem execucdo do que com novos
empreendimentos. Ento, nds precisariamos buscar outras fontes de recursos, outras fontes financiadoras do saneamento
pararesponder a essa demanda.

O préprio Governo, naépoca, discutiu quais eram osempecilhos, quaisseriam asfragilidadesdaL ei n°11.445, o que estava
emperrando a expansao do saneamento no Pais. A partir desse estudo, foi pensada a M P 844, na época, €, posteriormente,
aMP 868.

Houve umadiscussdo do Governo Temer com 0 Governo atual no sentido de que aM P 868 seriaapresentada, mas haveria
uma rediscussdo sobre o conteldo dela. Ent&o, em dezembro apresentamos essaMP. A MP 844 ndo foi sequer apreciada,
apesar de elater sido bastante discutida — nés tivemos varias reunifes internas no proprio Governo, para as quais nés
chamamos praticamente todas as entidades. Em julho de 2018, apresentamos a MP 844, que ndo foi aprovada, e em
dezembro, nés apresentamos a MP 868, que passou por um processo de discussdo também.

N6s da Secretaria Nacional de Saneamento, a partir de janeiro, com o nosso Secretério Jonathas de Castro, fizemos mais
de 25 reuniBes, todas elas registradas nos nossos procedimentos, com praticamente todas as entidades. Nés recebemos a
AESBE, aASSEMAE, a Trata Brasil, a CNM, a Frente Nacional dos Prefeitos, a ABDIB, a ABCON. Nos fizemos uma
discussdo bastante ampla no sentido de melhorar o texto dessa medida provisdria na época.

A decisdo por medida provisoriase deu pelaurgénciaem dar umaresposta ao saneamento, ndo teve nenhum outro aspecto,
tanto € que o PL no qual aMP 868 se transformou esta sendo discutido também em regime de urgéncia. Ent&o, nds vemos
gue, em termos de procedimento, ele praticamente vai ter 0 mesmo tempo de discussdo e de aperfeicoamento que uma
medida provisoria.

O que tinhamos de discutir nesse novo PL? Ele € uma reforma mais geral do marco regulatério. Ele ndo diz respeito
apenas a questéo do fim ou ndo do contrato de programa. Ele ndo diz respeito apenas a algumas questdes pontuais que
estdo sendo colocadas. E o que vemos € que, apesar dos discursos, em geral, ha uma concordancia em relacéo ao texto.
Quer dizer, vimos que ndo h& nenhuma discussdo — pelo menos néo foi levantada nenhuma — sobre a necessidade de
aterar a questdo regulatéria no Pais.

Grande parte daquel e texto, principalmente no quefoi apresentado pelo Governo agora, definea ANA como aresponsavel
por uma nova diretriz regulat6ria no saneamento bésico, porque hoje nés convivemos com, mais ou menos, 63 agéncias
reguladoras. As vezes, 0 mesmo operador tem que atender as exigéncias de 3 ou 4 agéncias reguladoras para a mesma
modalidade de operacdo. O que esta no texto favorece tanto ainiciativa privada quanto as estatais.

Nesse texto, inclusive, inovamos na discussao do reuso: a ANA também vai definir condictes para o reuso dos efluentes.
Quer dizer, amedida altera os contratos, tanto os contratos de programa como os contratos de concessao. Além disso, ela
coloca ali alguns termos que tém que existir no contrato. Nds achamos que isso, ao invés de enfraquecer a titularidade
municipal, até fortalece a questdo da titularidade, porque vai fornecer um instrumento de cobranca de expansdo dos
investimentos.
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NOs ndo podemos é concordar com aestagnacao do processo. Os dados do SNI'S sdo claros nestas defini¢des, considerando
dados de 2010 a 2017: em 2017 a populagdo sem abastecimento de &gua era de 43,5 milhdes de pessoas e hoje € de 40
milhdes de pessoas. Como eu disse, esses sd0 dados do SNI'S auditados e fornecidos pelos titulares.

Com relagdo ao esgoto, 0 que nés consideramos é a coleta e o tratamento adequados. N&o € que ndo consideremos as
outras formas, mas, como elas ndo estéo enquadradas nas condi¢des sanitarias normais, ndo podemos considerélas como
coleta satisfatria. Em 2010 havia 108 milh&es de pessoas sem tratamento adequado de esgoto, e nds computamos em
2017, conforme dados do SNIS, 103 milhdes de pessoas nessa situagao.

Também foram falados aqui vérios nimeros sobre investimento. Na revisdo do SNIS de 2018 ai sim, levando em conta
as quatro modalidades do saneamento — incluimos residuos solidos e drenagem —, consideramos que seréo necessarios
600 bilhSes de reais para que em 2033 esteja universalizado 0 acesso ao saneamento. Desse investimento, 40% deveriam
ser publicos e 60% deveriam vir de outras fontes. Para agua e esgoto, conforme dado do SNIS, o investimento € de em
torno de 360 bilhdes dereais.

O que eu gostariade dizer com isso? Nesses dados de 360 bilhdes ndo estd computada substitui¢do de redes. | sso realmente
ndo esta computado. Ali é mais em termos de expansdo para a universalizacao.

Ent&o, se n6s pensarmos que varios desses sistemas hoj e precisam ter um investimento maior, ndésvamos chegar ao nimero
de 500 bilhdes reais a 550 bilhdes de reais de investimentos até 2033 para resolver a nossa caréncia de investimentos no
setor. Esses s8o dados oficiais do SNIS.

Quanto a questdo das fragilidades da lei, ao elaborar a Medida Provisoria n° 868, de 2018, e ao rediscuti-la nesse novo
texto que foi apresentado pelo Governo, e € um dos projetos delei (PLSs) que esta sendo discutido pela Comisséo Especial
— ndo lembro o0 nimero dele —, nés levantamos a guns pontos que mostram a fragilidade da Lei n° 11.445, de 2007,que
deveria ser corrigida pelo PL.

O primeiro deles é atitularidade quando ha um interesse comum. Achamos que essa discussgo de titularidade tem que ser
aprofundada. Nao ha nenhum sentido, e o interesse é fortalecer atitularidade municipal, mas em consorcios, em regides
metropolitanas, em aglomeragdes de municipio, em blocos de municipio. Enfim, temos que definir melhor como expressar
essatitularidade.

A auséncia de coordenacdo de uma politica nacional. Nés concordamos com varias criticas que foram feitas ai, por
isso que, na medida provisoria e no PL, instituimos um comité intermunicipal de saneamento basico. Nés vamos reunir
todas as entidades, todos os 6rgéos publicos que fazem o saneamento, para que tenhamos uma uniformizacdo dos nossos
procedimentos, paraque ndo haja politicas diferenciadas; aCODEV A SF, uma; aFUNASA, outra. Ent&o ndsvamosreunir
em um s6 0rgao, sob a coordenacdo do Ministério de Desenvolvimento Regional, para que instituamos uma politica Unica
de saneamento do Governo Federal.

Osplanos. Vimos que naLel n° 11.445 os planos atual mente sdo de el evada exigénciatécnica. Entdo, estamos instituindo
gue para as cidades com até 20 mil habitantes tenhamos um plano simplificado, um modelo simplificado de plano.

Fundo de universalizacdo. Estamos permitindo a participacdo do Estado em fundo de universalizacdo do saneamento.
A quest&o da supervisdo regulatéria. Atribuimos & ANA esse poder de instituir as normas gerais.

Vemos que ha uma timida participacéo da iniciativa privada. Temos que fomentar a participacgo, com mais peso, da
iniciativa privada, para que resolvamos até o nosso problema de déficit pablico, porque vemos que a capacidade hoje de
investimento do Governo Federal, em recursos do OGU, é muito pequena.

Parafinalizar — disponho s6 de mais 1 minuto —, gostaria de esclarecer a posi¢cdo hoje da Secretaria. Nés ndo estamos
nem a favor nem contra a privatizagdo, ndo achamos que a discussdo segja essa, que a discussdo seja entre publico e
privado, qual € o melhor ou o pior. A discussdo nossa hoje é sobre eficiéncia. NGs queremos um servico eficiente, em que
0 prestador oferega, por uma tarifa justa, um servico bem prestado e que esteja disponivel, que esteja a sua porta. E isso
gue é importante para nés, para resolvermos o problema de tratamento de esgoto no Pais, para resolvermos o problema
de acesso de &gua, para que toda a populagdo tenha esse direito e 0 exerca, porgque isso ndo existe. Nao adianta acharmos
gue todo mundo tem acesso aisso. Nao, vérias pessoas hdo tém acesso.

Um dado do SNIS que as vezes ndo divulgamos muito é que 7 milhdes de pessoas ndo tém nenhum tipo de acesso a
servico de esgotamento sanitario, nenhum! Quando digo isso, ndo merefiro sd afossa séptica. Eles ndo tém nenhum tipo
de tratamento. NOs constatamos isso no SNIS deste ano e nessa reviséo estamos divulgando o dado de que 7 milhdes de
pessoas ndo tém nenhum tipo de acesso.

Entdo, nds achamos que a solugéo hoje estd numa conjuncdo de esforgos. Nés precisamos chamar para o debate tanto
o Estado quanto o Municipio, as empresas privadas, as empresas pUblicas, para trabalharmos num esforgo conjunto. Se
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sentarmos e tivermos uma maturidade para ver dados com racionalidade, no sentido de solucionar problemas,
nos vamos chegar a uma defini¢cdo de um novo marco regulatério que nos atenda e que atenda a popul agéo brasileira.

E, quando sugerimos blocos regionalizados, visando unir Municipios deficitarios com Municipios superavitérios no
mesmo bloco, a fim de que haja uma sustentagdo econdmica e financeira, buscamos encontrar a melhor solugéo para
ampliar o saneamento. E o que o Governo oferece. Em vez da discussdo do filé e do 0sso, 0 Governo esta oferecendo
a bisteca, e a bisteca vocés sabem que para ser saborosa tem que ter a carne e tem que ter 0 0sso. E nesse sentido que
buscamos a solugéo. Nds achamos que a solugdo esta na conjuncgéo de esforgos. Entdo, a posicdo da Secretariavai muito
nesse sentido.

S6 mais detalhe: nds também na Secretaria, na questao do acesso — e isso foi muito discutido aqui —, estamos fazendo
uma revisdo de todas as nossas INs. NOs concordamos com a premissa de que muitas vezes o acesso disponivel de
financiamento, ou mesmo de OGU, é destinado a quem menos precisa. As vezes, aquelas cidades, aqueles Estados que
s80 0s mais competentes ou que tém amaior capacidade de gestdo desses acessos sao 0s que tém também o acesso aeles.
Nés estamos querendo inverter essalégica, e parainverter essaldgicatemos que ter um foco. O Governo Federal ndo quer
sair desse debate, ele quer continuar nessa discussao do saneamento. O que ele quer é que o recurso de que €ele dispde,
hoj e bastante escasso, seja direcionado realmente para quem precisa, ndo s para Sul, Sudeste. Nés queremos investir em
Norte, Nordeste, ou mesmo no Sul e Sudeste, mas naquelas comunidades que mais precisam de acesso. Entdo, 0 nosso
esforco vem no sentido de fazer com que o recurso escasso do Governo seja aplicado onde realmente se precisa dele.

Agradeco a oportunidade de fazer esta exposi¢éo.
Agradeco ao Deputado pelo espago. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Adriano do Baldy. Bloco/PP - GO) - Agradecemos a exposicéo do Sr. Geraldo Melo, Chefe de
Gabinete da Secretaria Nacional de Saneamento.

Registro a presenca do Deputado Rodrigo Coelho, do PSB de Santa Catarina, e agradeco a presenca do Sr. Francisco
L opes, membro da Comissao Especial de Saneamento, Recursos Hidricos e Sustentabilidade da OAB Nacional. Obrigado
pela presencal

Concedo a palavra a0 Sr. Aparecido Hojaij, da Associagdo Nacional dos Servigcos Municipais de Saneamento —
ASSEMAE.

O SR. APARECIDO HOJAIJ - Quero cumprimentar o Deputado Adriano do Baldy.

Na sua pessoa, Deputado, cumprimento a Mesa e cumprimento e salido também os trabal hadores e as trabalhadoras do
setor de saneamento presentes neste plenario. Realmente, sdo eles que fazem o saneamento neste Pais. Parabenizo-os por
essa participacao ativa e por assumirem uma profissdo que realmente constréi e dignifica cada cidaddo deste Pais. Quero
cumprimentar todos e todas aqui presentes.

Parabenizo a Mesa pela atitude de incluir a AESBE neste debate. A AESBE e a ASSEMAE, juntas, sdo responsaveis por
95% do setor de saneamento do Brasil. Portanto, essas duas entidades merecem ser ouvidas e tém um peso extremamente
grande no setor de saneamento.

Da mesma maneira que ocorreu com a AESBE, a ASSEMAE bateu a porta para ser convidada. Nés estamos aqui porque
batemos a porta e conseguimos participar deste debate.

Nés somos contrarios, realmente, as duas medidas provisorias que antecederam o projeto de lei, até porque entendemos
gue umamedida provisoriando poderiaaterar umalei que foi amplamente debati da com a sociedade, com a participacdo
das entidades, a participagéo dos traba hadores, a participac@o desta Casa, de maneira extremamente democrética. Esse
debate durou véarios anos até que se chegasse a um consenso. Portanto, para alterar isso, para rever isso, achamos que
seria necessario um projeto de lei.

Hoje estamos dentro do que queriamos e que entendemos ser o correto para avangarmos e atingirmos aquilo por que
sempre lutamos, aquilo por que a ASSEMAE vem lutando ha 35 anos, que é a universalizacdo do saneamento neste Pais.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

A ASSEMAE é uma associagao que existe ha 35 anos. Ela surgiu da necessidade de organizar os Municipios, de auxiliar
aqueles Municipios que usaram da sua prerrogativa da titularidade e optaram por criar as suas autarquias, que optaram
por construir as suas companhias publicas de saneamento, que ndo aceitaram ir para as companhias estaduais. Eles séo
25% do setor de saneamento no Pais, portanto, uma parcela extremamente significativa. As autarquias, as companhias
municipai s operam 25% do setor de saneamento e, portanto, tém um peso extremamente grande no processo de construcéo
do sistema de saneamento.
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Eu queria deixar registrado que nds somos contrarios a atual demonizacdo do setor publico. Tudo o que € publico ndo
presta. (Palmas.) A responsabilidade do setor de saneamento esta na situagdo em que esta por causa do publico. Somos
0s demdnios, somos a grande caixa de Pandora da salide neste Pais.

A ASSEMAE ha 35 anos surgiu, primeiro, para fortalecer a titularidade dos Municipios, para que mantivessem a
prerrogativa, que € constitucional.

A ASSEMAE tem como missfo a universalizagio do setor de saneamento. E isso que nds queremos; universalizar o
saneamento.

Nés temos empresas ruins? Temos. Nao vamos ser inocentes e dizer que as nossas empresas todas sdo uma maravilha.
O quadro estd ai, arealidade estd ai, 0 SNIS estd ai para mostrar. Mas temos também empresas excelentes. O ranking do
Trata Brasil mostra algumas empresas publicas associadas a ASSEMAE.

Estd aqui a DAE, de Jundiai, uma empresa mista. E nés ndo temos nada contra o setor privado. Muito pelo contrério;
achamos que ha espago paratodos, afim de construirmos um model o que atenda toda a sociedade brasileira, de modo que
ndo voltemos aqui, dagqui a 20 anos, para discutir isso da mesma maneira que estamos discutindo hoje.

NOs temos a SANASA, de Campinas; nos temos a empresa de Uberlandia, nds temos empresas de grandes Municipios
e de pequenos Municipios.

No meu Municipio, umacidade de 80 mil habitantes, o sistemade saneamento é universalizado haanos, inclusive operando
agua, esgoto e residuos sdlidos, drenagem. O meu Municipio tem 95% de drenagem, e, se Deus quiser, daqui al ano, 1
ano e pouco, nds vamos assumir também. Eu acho que hé condigdes de se prestar um servico de qualidade.

O setor privado é bem-vindo, é claro, para somar esforcos, paradividir conosco o trabalho. Estéo ai Jundiai e Piracicaba,
gue tém servi¢os conjuntos e que prestam grandes servicos para a sociedade.

Essa é afuncdo da ASSEMAE: levar a universalizagdo. E n6s queremos a universalizacdo, sim. Além dessa luta politica
gue nos desenvolvemos em prol das politicas publicas rel acionadas ao setor, nds temos um grande foco na capacitacdo dos
nossos Municipios. fazemos convénios com a FUNASA e com outras institui¢es para capacitar 0s nossos Municipios,
para fazer com que 0s nossos Municipios se plangjem, facam um planejamento com técnica, no sentido de cuidar da
operacdo de estacdo de tratamento de agua, de estacéo de tratamento de esgoto. Essa € a nossa missdo. Assim nGs vamos
conseguir universalizar o servico.

Dizem que nds ndo temos governanca, mas a ASSEMAE apresentou ao Governo vérias propostas de treinamento, de
capacitacdo, de organizacdo, de governanca das autarquias e ndo obteve resposta. NOs néo tivemos nenhuma respostal
E nds ndo temos governanga? Claro! Mas nos tentamos buscar e continuamos tentando buscar modelo que possa dar
governanca, que possa dar qualidade aos nossos servicos. Temos exemplos claros de autarquias que tém exemplos
fantasticos de implementacdo de governanca.

A ASSEMAE buscadefender a autonomia dos Municipios e permitir auniversalizagdo do saneamento no Brasil, como eu
disse. Elatemtrabalhado paracorrigir algunsdispositivosdo PL 3.261/19, com o objetivo de solucionar divergéncias sobre
o0 conceito de interesse local e de interesse comum — isso ndo esta claro nalei —, titularidade, prestacdo regionalizada
com formagao de blocos de Municipios, retomada dos servicos e captagdo de recursos.

Por que a ASSEMAE defende esses gjustes?

Primeiro, porque, se for aprovado esse PL da forma como esta, a proposta vai limitar atitularidade municipal do servigo
de saneamento, vai tirar dos Municipios uma prerrogativa que lhes é garantida pela Constituicdo Federal.

Segundo, porque ele ameaca a competéncia dos Municipios de decidir sobre a politicalocal de saneamento. Quem tem
gue decidir o que é melhor parao Municipio é o Municipio.

Nés temos trés prerrogativas. Temos o publico e o privado. No publico, é o Prefeito que decide se ele vai construir uma
autarquia, se ele vai construir uma companhia municipal de saneamento, se vai fazer um contrato de programa com o
Estado ou se vai conceder isso para 0 setor privado. 1sso € prerrogativa do Municipio! Ele tem o direito de fazer isso!
Portanto, damaneira que esta, o projeto tiraa competéncia do Municipio de decidir o que ele quer paraaconstrucdo dessa
politica publica que é a politica publica que tem interface, que faz com que todas as outras politicas publicas caminhem.
NOs ndo vamos ter desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social, desenvolvimento intelectual, se ndo tivermos
uma politica de saneamento muito bem egquacionada, muito bem resolvida naregido em que vivemos.

Terceiro, porque priorizaadistribuicéo de recursos para blocos de M unicipios e regides metropolitanas, obrigando, entéo,
0 Municipio a aderir a algum desses modelos, afim de ter recursos para realizar suas agfes de saneamento.

A titularidade: interesse comum e interesse local.
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O art. 8° proposto no PL 3.261/19 é inconstitucional, porque uma lei federal ndo pode definir os conceitos de servico de
interesse local e interesse comum, visto que esse tipo de competéncia sd pode ser estabel ecido pela Constituicdo Federal
e, portanto, trata-se de um item inconstitucional. Vo chover agles, se isso for aprovado da maneira que esta.

O que nés defendemos € que se mantenhaaguilo que estana Constituicdo Federal e najurisprudénciado Supremo Tribunal
Federal, confirmando que os Municipios e o Distrito Federal sdo os titulares dos servigos de saneamento bésico e que,
no caso de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, o exercicio dessa titularidade sgja realizado
por ente interfederativo. Além disso, é necessario que a titularidade seja exercida pelo conjunto de entes integrantes de
consorcio publico, por meio da autarquiainterfederativa, criada quando da sua instituicéo.

Prestacdo regionalizada.

O PL 3.261/19 define a prestagdo regionalizada de formaimprecisa, porque o conceito correto deve envolver a prestacéo
dos servigos, e ndo o exercicio integrado da titularidade.

Além disso, uma lel federal ordinaria ndo pode obrigar os Estados a instituirem blocos de Municipios, tampouco os
Estados poderdo obrigar os Municipios a se associarem, a ndo ser de forma compulsbria, por meio dos instrumentos de
Coordenacdo Federativa (regides metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrregifes).

O Municipio tem que decidir o que quer: sevai paraum bloco ou ndo. Essa é uma decisio do Municipio. Se o Estado ndo
cria, aUnidp cria, obrigando que o Municipio adira aguela regido, aguele aglomerado? 1sso € inconstitucional. A Uni&o
ndo pode obrigar os Estados e Municipios aimplantarem um modelo ndo previsto na Constitui¢do Federal.

Regulagéo.
A ASSEMAE defende que a atuagdo da agéncia reguladora sgja limitada ao &mbito estadual e ndo a &rea nacional, como
dispde o PL 3.261/19.

Acho que n6s comegamos a discussdo do saneamento de maneira errada. Acho que deveriamos ter comegado a discutir
antes a construcdo de um model o regulatério forte. Deveriamos ter uma regulag@o extremamente forte, para que as coisas
andassem. A regulagéo é um dos mai ores instrumentos que nés podemos ter, mas, paraque elasejaaplicada e sgjaefetiva,
nds temos que criar, construir um modelo préprio para 0 nosso setor, e um modelo forte.

Repito: acho que nés comegamos de forma errada a discussdo, embutindo a regulagéo de uma maneira ndo discutida, de
uma maneira que ndo vai fortalecer o processo regulatério. E, da maneira como esta no projeto, uma agéncia reguladora
do Nordeste vai poder regular um servico do Sudeste, sem conhecer arealidade, as peculiaridades regionais.

Vou passar agora para as premissas que devem ser consideradas — 0 meu tempo ja se esgotoul.

Fortalecimento da regulacdo por meio de consorcios intermunicipais e agéncias estaduais, bem como apoio a
implementagdo de normas de referéncia nacionais a serem adotadas pela Agéncia Nacional de Aguas.

A ASSEMAE vem trabalhando na construgdo de um modelo regional de regulagdo. N6s ja comegamos a trabal har esse
modelo em dois Estados, Ceard e Mato Grosso, com 0s protocol os de intencéo assinados pelos Municipios, aprovados
pela Camara e ja em andamento todo o processo para que comece a funcionar. So dois pilotos que nos acreditamos que
realmente véo funcionar e vao conseguir apresentar um modelo de regulacdo para os Municipios.

Defini¢ao datitularidade dos Municipios e do Distrito Federa e, nas regides metropolitanas, conforme orientagédo do STF,
titularidade compartilhada entre Municipios e Estado.

Equidade entre as clausulas dos contratos de programa e contratos de concessdo, com estimulo a eficiéncia (metas e
indicadores de desempenho para a universalizac&o).

Desburocratizag&o do acesso a financiamentos para o setor de saneamento bésico.

Acho que a grande luta das companhias estaduais € desburocratizar isso. Uma das missdes mais complicadas € ter acesso
a recursos para saneamento — e ainda ha o contingenciamento, que, com certeza, foi o grande vil&o do processo da
universalizagdo do saneamento.

Participacdo das empresas privadas nas companhias publicas de saneamento, por meio de parcerias publico-privadas,
sociedades de propdsito especifico, participacdo no capital social das empresas de economia mista e subdel egacéo.

Estimulo & melhoria da governanga e gestdo dos prestadores de servicos de saneamento bésico. Ja disse isso no comego:
buscamos vérias agdes junto ao Governo Federal para que isso acontecesse, mas, infelizmente, ndo aconteceu.

Estabelecimento de tarifas justas aos usuérios do servigo de saneamento, garantindo 0 acesso ao servigo com equilibrio
financeiro.
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Acho que ndstemos que rever o modelo tarifario brasileiro, um model o ruim, um model o baseado no populismo, quelevou
a0 estabelecimento de uma tarifa que ndo cobre custos de operacdo. Portanto, acho necessaria a revisdo desse modelo
tarifério para que nds consigamos ter investimentos, para que consigamos prestar servigos de qualidade. Mas é preciso
ser umatarifa a que todos possam ter acesso e que todos possam pagar.

Criagéo do Fundo Naciona de Saneamento Bésico para garantir a universalizacéo dos servigos de saneamento.
E isso. Muito obrigado. Eu agradego pelo convite e pela atencéo de todos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Adriano do Baldy. Bloco/PP - GO) - Agradecemos a exposicdo do Sr. Aparecido Hojaij, da
Associagdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento.

Concedo apalavraaSra. Verdnica Sanchez, da Secretariade Fomento e Apoi o e Parceriasa Entes Federativos do Programa
de Parceria de Investimentos.

V.Sa. dispde de 10 minutos para fazer a sua exposi¢ao.

A SRA. VERONICA SANCHEZ - Bom diaatodos e atodas.
Gostaria de agradecer ao Deputado Adriano do Baldy pelainiciativa de fazer esta audiéncia publica.
Agradeco também aos demais Parlamentares presentes e a todos os que estdo participando desta audiéncia.

Eu represento o Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica. Comemoramos agora 3 anos da
criacdo do programa. Ele foi criado em 2016 exatamente com o objetivo de fomentar as parcerias para aumentar os
investimentos em infraestrutura no Pais em diversas areas. no setor de transportes, no setor de energia e agora, mais
recentemente, apartir da tltima reuni&o com o Conselho do PPI, também passou a fazer parcerias em areas sociais, como
0 saneamento basico, a educagdo, as creches, 0s parques nacionais e outras &reas dainfraestrutura social do Pais.

O tema saneamento basico ja vem sendo inserido na agenda de prioridades do Governo Federal ha mais de 2 anos.
Em 2016, a Presidéncia da Republica iniciou um grupo de trabalho com todos os 6rgaos do Governo Federal, quando
também convidou todos os agentes — que acho que est@o aqui representados nesta audiéncia publica — para debater
os principais problemas desse setor e elaborar um diagndstico sobre os grandes nimeros de saneamento no Pais com o
objetivo exatamente de resolver os gargalos que foram identificados a partir desses estudos. Entdo, convidamos, hoje,
para discutir esse tema varias das entidades que estdo aqui presentes. 1sso € o que vimos fazendo nos Ultimos 2 anos.

Essa discusséo culminou, em 2017, com o envio ao Congresso Nacional da MP 844 e, em seguida, da MP 868. Agora,
dez projetos de lei tramitam aqui na Camara dos Deputados, sendo um deles oriundo do Senado Federal, discutindo o
tema de saneamento.

O queisso significa? Que o tema do saneamento veio a tona em 2016 e continua na pauta como um tema prioritario do
Governo, ndo s6 do Executivo Federal, mas também do Legidativo e de todos os entes do setor, porque os nimeros do
saneamento sd0 vergonhosos, sio calamitosos. Saber que 6 mil criangas morrem por ano em funcéo de doencas decorrentes
da falta de saneamento é assustador. NOs nos assustamos quando ha um tiroteio numa escola e morrem 5 criangas, 10
criangas — o que &, de fato, uma aberracdo! —, mas 6 mil criangas morrem por ano no Brasil em funcdo de doencas
decorrentes de falta de saneamento, e nds precisamos ter isso em mente todos os dias para nos lembrarmos de que é
necessario tomar atitudes a fim de melhorar 0 acesso aos servicos de saneamento basico — &gua, esgotamento sanitario
e coleta de residuos solidos — em todo o Pais e evitar essas mortes prematuras. Além disso, temos que evitar ndo s
nas criangas, mas também nos adultos, todas as doencas como zika, chikungunya e outras doencas decorrentes da falta
de saneamento no Pais.

(Segue-se exibicdo de imagens.)
Vou passar rapidamente as informagdes sobre o PPI, embora eu ache que esse ndo seja muito o foco.

Varios colegas ja apresentaram 0s grandes nimeros do saneamento. O Geraldo, do Ministério do Desenvolvimento
Regional, confirma as informagdes que temos no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS, que vem
passando por um aprimoramento continuo, com auditorias, feitas em parceria com a Associagdo Brasileira de Agéncias
de Regulagdo — ABAR, dos dados fornecidos pelas Prefeituras, pelos gestores municipais, que inserem os dados nos
sistemas e dizem como esta o abastecimento de &gua, a coleta de esgoto, o tratamento de esgoto e a coleta de residuos
solidos no seu Municipio.

E esses dados nos informam que h4, no Brasil, quarenta milhfes de pessoas sem acesso a agua tratada. Ha cem milhdes
de brasileiros sem tratamento de esgoto na suaresidéncia. 1sso é muitagente! E a populagio de muitos paises — quarenta
milhdes de pessoas é a populagdo do Canadd. Cem milhdes de pessoas é muita gente. A metade dos brasileiros ndo tem
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tratamento adegquado de esgoto — o Geraldo disse 0 que significa tratamento adequado. Esses séo dados que temos
hoje.

Além disso, h4 outro dado importante: o Brasil esta entre as dez maiores economias do mundo. No entanto, no ranking
do saneamento, quando olhamos os nimeros do mundo inteiro, vemos que o Brasil esta na posicao 123. Existem 122
paises que tém economia muito menor do que a brasileira, tém populagdo menor, mas tem indicadores de saneamento
muito melhores do que os nossos. Ou sgja, 0 nosso nivel de desenvolvimento econdmico ndo € compativel com o nivel
de desenvolvimento do setor de saneamento.

O queisso significa? Que precisamos dar um salto de qualidade, melhorar os investimentos, aumentar os investimentos,
nado sO nas grandes capitais, onde esta grande parte da populacdo brasileira, mas também nos pequenos Municipios, nas
meédias cidades, que sdo as que mais crescem no Pais.

O Deputado Adriano é de Goias. Anapolis € uma das cidades que mais crescem no Pais. Anapolis tem uma populagdo de
mais ou menos 100 mil habitantes, recebe muita gente e esta crescendo. O que significaisso? Que as companhias tém que
investir em saneamento, para dar atendimento a popul agdo, que vem aumentando nessas cidades médias do Pais.

O que temos hoje? Além dos dados ruins em termos de fornecimento dos servigos de saneamento no Pais, temos uma
situacéo fiscal grave. O Estado tem demonstrado — e isto ja vem sendo demonstrado ao longo dos Ultimos anos, mas,
nos Ultimos 2 anos, 3 anos, tem ficado cada vez mais evidente — a suaincapacidade de continuar fazendo investimentos
exclusivamente publicos em alguns setores da infraestrutura. O saneamento é um caso emblematico. Mesmo quando o
Governo Federal disponibilizou um volume grande de recursos para o setor de saneamento, apenas 51% desses recursos
foram captados pel os agentes do setor de saneamento paraserem investidos. Naépocado PAC, que erao grande programa
de investimentos do Governo Federal entre 2007 e 2016, que disponibilizou grande quantidade de recursos, no ano em
gue mais seinvestiu em saneamento basico foram investidos 11 hilhdes. 1sso € menos do que a metade do que precisamos
para universalizar o saneamento no Pais, com base nas prospecgdes do PLANSAB. Mesmo quando esses recursos foram
disponibilizados, somente a metade deles foi captada. 1sso quer dizer o qué? Primeiro, cito um dos pontos que o Geraldo
j& comentou: o Ministério do Desenvolvimento Regional vem fazendo um esforgo grande para simplificar as normas
de acesso aos recursos pel os tomadores desses recursos, mas ha também uma incapaci dade das empresas existentes no
setor, sgjam publicas, sgjam privadas, de acessar esses recursos e fazer os investimentos adequados, apresentar projetos
de qualidade, tomar os recursos, fazer as obras, concluir as obras, operar e prestar 0 servico a populagdo. 1sso é o que
temos de informagdes.

Como eu falei, nds estamos em um contexto de grave crise fiscal, ndo s6 no ambito federal, mas também no &mbito dos
Estados. Quatorze Estados do Pais estdo em situacéo de calamidade fiscal, pedindo apoio ao Governo Federal, que tem
propostas como o Programa de Equilibrio Fiscal exatamente para dar condicBes aos Estados de conseguirem pagar o
sal&rio a seus servidores e as dividas com seus fornecedores e de minimamente prestarem os servicos publicos que séo
de responsabilidade do Estado.

Temos aqui representantes da companhia de Goiés e da companhia do Rio de Janeiro. VVocés vivenciaram recentemente
a falta de pagamento de salérios no Rio de Janeiro. Houve atraso no pagamento do salério aos servidores — em alguns
casos, até hoje ndo receberam integralmente seu sal&rio. No caso de Goiés, 0 Governador vem negociando com o Governo
Federal um programade equilibrio fiscal parater condi¢des de garantir aos servidores o recebimento dos sal arios, de pagar
aos seus fornecedores e de fazer os investimentos que sdo necessarios.

Ha escassez de recursos publicos para fazer frente aos investimentos que sdo necessarios. Sdo dados que variam. O
PLANSAB mostra a necessidade de 596 bilhGes de reais para a universalizacdo do saneamento até 2033, isso sem contar
os investimentos em substituicdo darede existente. Ent&o, estimamos que algo em torno de 600 bilhdes a 700 bilhdes séo
necessarios para a universalizaco do saneamento até 2033, o que significa que precisamos de mais ou menos 50 bilhdes
por ano. De onde virdo esses recursos, se 0 Governo Federal ndo tem recursos disponiveis? Os Governos Estaduais estéo
em uma situacdo similar a do Governo Federal ou pior, em termos de capacidade de investimentos, e os Municipios, ha
sua grande maioria, com poucas excegdes, tém uma capacidade reduzida de fazer frente aos investimentos necessarios
parauniversalizar 0 saneamento nos seus territdrios. Se continuarmos com a capacidade de investimento que temos hoje,
gue, no melhor ano, foi de 11 bilhdes, s6 vamos universalizar o saneamento em 2055. Nés estamos em 2019. Entdo, vao
passar 36 anos até que cheguemos a universalizacdo do saneamento. Até |ateremos 6 mil criangas morrendo por ano em
raz&o da falta de saneamento no Brasil.

Deparando-nos com esse contexto, em que precisamos atrair investimentos privados, perguntamos. do que mais
precisamos?
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Precisamos de seguranca juridica, para que os investimentos possam ser feitos com seguranga, para que, quando uma
empresa entrar, ela saiba que seu contrato vai ser respeitado, que ele ndo vai ser suspenso, que a tarifa acordada vai ser
mantida e regjustada periodicamente, conforme o contrato.

Precisamos da uniformizacdo da regulagdo. Como foi dito, temos mais de 60 agéncias reguladoras no Pais, cada uma
com as suas regras. N&s precisamos dar diretrizes claras sobre uma regulacdo uniforme que atenda as particul aridades
regionais, porém, que tenha regras claras sobre os contratos, sobre o que é qualidade dos servigos de saneamento, sobre
0 que é &gua de qualidade, sobre o que é um regjuste tarifario adequado.

E precisamos abrir o mercado para novos investimentos.

Meu tempo ja esta no final. O recado principal de que queremos tratar agui, como Governo Federal, como Programa de
Parcerias de Investimentos, é o de que 0 saneamento é uma prioridade do Governo Federal. NGs estamos, no Governo
Federal, buscando atrair investimentos para todos os setores de infraestrutura. O setor de saneamento é um dos setores
gue mais precisam de investimentos, além dos setores de energia e de logistica, em que ja hd muitos investidores atuando
e ampliando a infraestrutura do Pais, universalizando o0 acesso, por exemplo, a energia elétrica no Pais. Precisamos de
muitos investimentos no setor de saneamento.

Temos a convicgdo de que este debate ja estd amadurecido. Nés levamos mais de 2 anos discutindo este assunto aqui no
Congresso Nacional, no ambito do Executivo, nos Estados, nos M unicipios, com todas as entidades do setor. Agoratemos
dez projetos de lei tramitando no Congresso. O Deputado tem promovido... O fato de ele ter promovido esta audiéncia
€ mais um elemento que traz a convicgéo de que ja estamos maduros para decidir este tema. Eu acho que ndo podemos
perder mais tempo.

Eu ndo quero, daqui a40 anos— e alguns colegas falaram: " Eu trabalho no setor de saneamento h4 40 anos' —, chegar a
uma situag&o como a que temos hoje, com 100 milhdes de pessoas sem acesso a tratamento de esgoto, criangas morrendo,
mais de 110 mil quilémetros de rios poluidos no Brasil. Este é o legado que n6s vamos deixar, ndo sb para a populagdo
atual, mas também para as geragdes futuras: criangas que morrem por falta de saneamento, rios que estéo poluidos pelo
despejo de esgoto? Nao € esse o futuro que queremos para o Pais.

Essaprioridadefoi salientadano momento em que a Presidénciada Republicaqualificou auniversalizacdo do saneamento

basico como projeto prioritario do Programa de Parcerias de Investimentos. Aonde nés queremos chegar? Queremos

exatamente superar a Ultima barreira de investimentos no setor de infraestrutura. O setor de saneamento € o que menos

tem investimentos privados. Queremos abrir 0 mercado para atrair investimentos e melhorar a qualidade da prestacéo de

servicos para a populagdo. (Apupos.)

Obrigada. (Palmas e apupos.)

O SR. PRESIDENTE (Adriano do Baldy. Bloco/PP - GO) - Agradego pelaexposi¢ao aSra. Verdnica Sanchez, Secretéria

de Fomento e Apoio a Parcerias de Entes Federativos do Programa de Parcerias de | nvestimentos.

Concedo a palavra ao Sr. Diogo Mac Cord de Faria, da Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura do Ministério

da Economia. (Palmas.)

O SR. DIOGO MAC CORD DE FARIA - Bom dia.

Agradeco o convite.

Cumprimento o Deputado. Cumprimento todos os presentes.

Este & sem sombra de divida, um tema extremamente relevante para o Brasil. Eu acho que pudemos ouvir diferentes

pontos de vista e que é importante fazermos algumas reflexdes sobre tudo 0 que se ouviu ao longo desta manha.
(Segue-se exibicdo de imagens.)

Com relagdo aos nimeros, jaforam passados. Acho que ndo me compete repeti-los. Mas se questionaram esses nimeros.
E importante deixar claro, como 0 Geraldo comentou ha pouco, que o0s nimeros que nds usamos sao declarados pelas
préprias companhias. Eles sdo baseados nos NIS. Entdo, se existe alguma outra percepcao de informagdo além dessa...
Sabemos que existem problemas e defeitos, mas essa é a base mais acurada que nés temos no Brasil hoje.

E importante lembrarmos que algumas empresas foram inclusive condenadas por prética de estelionato. Alguns
consumidores, alguns usuarios achavam que estavam recebendo o servico de tratamento de esgoto, pagavam por um
Servigo que, na prética, ndo era prestado.

Entdo, de fato, nés temos um ndmero...

(Intervencao fora do microfone.) (Palmas.)
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O SR. DIOGO MAC CORD DE FARIA - Eu acho vélida a provocago. E importante ndo falarmos sobre publico e
privado. Precisamos falar sobre empresas eficientes e empresas ineficientes. E por isso que estamos aqui, parafalar sobre
empresas eficientes e empresas ineficientes.

Bom, vamos falar sobre investimento.

Esse € o0 investimento hist6rico em saneamento no Brasil. Colocamos ali uma segunda régua, depois do marco de 2007,
alei n°11.445. O que foi aquilo? Depois de um longo periodo sem investimento, colocou-se um novo marco na praga.
Alguém, naquele momento, falou: "Bom, a partir de agora, n6s vamosinvestir". Mentiram para o senhor, ndo investiram.
Mesmo depois do marco de 2007, o investimento continuou estaghado. Entdo, esse € 0 erro que hds hdo podemos cometer
agora. Sabemos 0 que aconteceu la atrds. No minimo, precisamos aprender com os préprios erros.

Quanto aos salérios, ha pouco, a Ultima apresentadora, que falou no painel anterior ao Nosso, mencionou o salario de 300
mil reais ao ano. A manoticia é que esta €, de fato, amédia. Se ela citou 300 mil reais, € amédiada CAESB. (Apupos.)

Quem ganha 300 mil reais por ano levante améo. (Pausa.)

N&o ganham! Se vocés ndo ganham 300 mil reais por ano, ganham 50 mil reais, como foi dito, alguém estd ganhando 550
mil reais por ano, porque amédiaé, sim, de 300 mil reais por ano. Portanto, € importante nds considerarmos, de fato, que
amédiareal é de 300 mil reais por ano. A questdo é que alguém esta ficando com a diferenca.

Acho que a apresentaco saiu. E uma pena que a apresentacsio ndo esta mais aqui.

Este é s6 0 caso ho Piaui, que tem amédia de 247 mil reais por ano. Estes dados séo autodeclarados pela concessionéria.
No gréfico da esquerda, os senhores podem ver como os sal&rios médios subiram e como o investimento despencou. Esta
€ arealidade em praticamente todas as concessionarias no Brasil. De novo, alguém estaficando com esse dinheiro. Se ndo
s80 0s senhores, nos temos um problema: alguém esta ficando com esse dinheiro.

Sobre externalidade, acho que o nimero também jafoi bastante discutido. Como esse investimento em saneamento basico
tem um efeito multiplicador paraaeconomia? Nos estamos falando em salide, estamosfalando em val orizagéo imobiliaria.
Hoje ha pessoas que ndo recebem servico de saneamento basico e que vivem no meio de esgotos. Por conta de um melhor
atendimento, suas casas vao passar avaler mais. Este € um ponto extremamente importante a partir de agora.

Em termos de emprego, eu entendo que todos os senhores aqui estéo defendendo empregos, certo?
(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. DIOGO MAC CORD DE FARIA - N&o. Estdo defendendo o desemprego?
(Intervencdes fora do microfone.)

O SR.PRESIDENTE (Adriano do Baldy. Bloco/PP- GO) - O seminério estasaindo do foco. Portanto, eu pego agentileza,
como nos ja haviamos pedido ho comego do semindrio, de ndo interromperem nenhuma apresentacao.

(IntervencBes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Adriano do Baldy. Bloco/PP - GO) - Ja abri, esta aberta. Agora, por favor, vamos concluir. O
objetivo aqui ndo € tomar posi¢des, mas entender o que acontece, de fato, no nosso Pais.

Portanto, eu agradeco a gentileza e a compreens3o de cada um de vocés. E impossivel fazer um seminério constrangendo
as partes. E preciso ouvir e fazer um debate salutar. Por favor, vamos concluir.

O SR. DIOGO MAC CORD DE FARIA - Perfeito, Deputado. Eu agradeco, mas, de forma nenhuma, eu me sinto
constrangido. Acho que este € um ambiente, de fato, para debatermos. Eu ndo tenho problema algum. Acho que todas as
manifestagdes sdo perfeitamente validas. Eu gostaria de trazer os niimeros que sao real mente relevantes.

Em termos de geracdo de empregos, vejam aquele gréfico ali atrés que eu mostrei sobre investimento, que esta estagnado
ha décadas. Percebam que, se nds de fato possibilitarmos um modelo que consiga destravar todo este investimento que
esté represado, nés geraremos, ao longo dos préximos 14 anos — esta € a nossa meta de universalizagdo —, nada menos
gue 700 mil empregos. Este € o volume de empregos gerados por conta do investimento adicional que serialiberado pelo
projeto de lei. Aqui nos estamos falando, de fato, da gerag@o de 700 mil empregos, empregos estruturais, ao longo de 14
anos. E deste niimero que nds estamos falando.

Quanto a seguranca juridica, o projeto de lei traz uma seguranga juridica muito grande. Hoje existem empresas estaduais
gue estdo perdendo Municipios relevantes. elas estdo saindo e, portanto, ndo estdo renovando seus contratos. Aqui nos
estamos trazendo justamente um modelo que garanta a estruturagdo dos blocos — eu vou falar dagui a pouco sobre os
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blocos. Este bloco faz o link para o segundo ponto do filé com osso. Como o Geraldo muito bem disse, nés estamos
fazendo bistecas. A ideia € que nds tenhamos model agens que possam agrupar os Municipios.

NOs estamos trazendo escala, e, com isso, pergunta quem universaliza este bloco pelo menor preco. Existem problemas
em empresas privadas? Eu ndo tenho a menor davida disso. NGs podemos aceitar estes problemas? De forma nenhuma,
mas nem do privado nem do pablico. O quefalamos aqui diz respeito aeficiéncia. Haumaregrado jogo: auniversalizacdo
pelo menor preco. Quem ganhou? Foi Jodo, foi Maria? Agora os senhores tém "x" anos para conseguir entregar
este investimento. Nao entregaram? Estéo fora, e vird um proximo. Em resumo, neste caso, estamos falando em

universalizagdo. Esta é aregra basica paratodo o mundo. Precisamos ter regras claras do jogo.

Sobre os valores das empresas, vejam que este aqui € um quadro de val orizag8o das trés empresas publicas que tém capital
aberto. Desde que nds comegamos a discutir o projeto de lei, elas se valorizaram em mais de 50%. De fato, nds estamos
falando em valor do patrimonio publico. Estas empresas de controle publico se val orizaram porque nés estamos el evando
o nivel dadiscussdo.

Diante disso, néstemos, sim, um pilar social extremamente importante, em termos de vidas e em termos de salide publica.
Nés temos um pilar, sim, extremamente rel evante, mas temos um pilar financeiro. Nos sabemos que muitas empresas —
se ndo € 0 caso das empresas nas quai s 0s senhores trabalham, 6timo! — tém dificuldade para honrar salérios. Entdo, este
€ um ponto importante: a questéo financeira e a questao econdmica. Nés estamos falando de algo entre 600 e 700 bilhdes
de reais na economia, na geracéo de empregos para todo mundo.

Todos estes pilares sdo importantes. NOs precisamos de saneamento, de salide. NGOs precisamos aguecer a economia com
0 que vale a pena de verdade.

Quando nds falamos em reestatizacéo, € porque é importante trazer este tema paraamesa. Asvezes, nés ouvimos. "Mas o
Municipio tal ou a cidadetal no mundo reestatizaram, a cidade tal nao entregou ao privado”. Nosfizemos a pesquisacom
varios casos. Eu trouxe s dois, que geralmente sdo citados. O que aconteceu em Buenos Aires, por exemplo? Existem
movimentos de direita e de esquerda em todo lugar do mundo, isso é natural na democracia, dependendo de quem ocupa
0 poder em determinado momento.

Em Buenos Aires, aconteceu 0 ndo cumprimento do contrato por parte do Governo, tanto que isso virou um litigio
internacional. Depois de a concessionaria ter universalizado, houve a desvalorizagdo do peso na época, o contrato era
dolarizado, e o Governo ndo permitiu o reajuste. Enfim, deu-se uma encampagéo, que, de fato, aconteceu ndo pela néo
entrega, mas pela desvalorizagdo do ddlar. No caso de Paris, 0 que aconteceu foi 0 encerramento do contrato: o contrato
acabou, e o Governo optou por ndo renovar agquele contrato de concessdo, ou sgja, o privado ja tinha se universalizado,
e 0 Governo optou por ndo renovar o contrato. O que aconteceu foi que, infelizmente, as tarifas subiram depois, por
alguns motivos. Portanto, eu acho importante nds trazermos argumentos e ndmeros. Aqui, novamente, o debate € do
eficiente contra o ndo eficiente, independentemente de se tratar do publico ou do privado. Acredito que nds certamente
conseguiremos elevar o nivel dadiscussdo e chegar ao que mais importa, que é o atendimento a populagdo brasileira.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Adriano do Baldy. Bloco/PP - GO) - Obrigado, Diogo Mac Cord de Faria, da Secretaria de
Desenvolvimento da Infraestrutura do Ministério da Economia.

Concedo a palavra ao Sr. Marcus Vinicius Neves, Presidente da Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de
Saneamento — AESBE, por 10 minutos.

O SR. MARCUS VINICIUS FERNANDES NEVES - Enquanto nds estamos aqui com um pequeno problema de
tecnologia, eu queria agradecer primeiramente ao Deputado Adriano do Baldy esta oportunidade e aos colegas que
lembraram nossa presenca, porque nés acreditamos num debate amplo.

Ascompanhias de &gua e de esgoto dos vérios Estados que compdem nossa AESBE sdo 26 no total e, diga-se de passagem,
sdo companhias estaduais, ndo apenas estatai s. NOs também temos empresas privadas que fazem parte danossa associ agéo,
que é ampla, democrética, ha assento para todos e onde todos tém o mesmo nivel de discussio. E importante que se
digaisso. Trata-se de uma associagdo com 35 anos de vida, que possui cerca de 70% do saneamento do Pais sob sua
responsabilidade. Deste modo, éimportante que nds sejamos ouvidos e col oquemos as nossas ponderagdes paraamelhoria
do processo.

Enquanto nosso amigo ainda esta tentando resolver a tecnologia, eu queria colocar alguns pontos que reportamos
importantes. Quanto ao processo de saneamento, por que, naguele momento, nds fomaos contra as medidas provisorias?
Porque quem opera o saneamento sabe da sua compl exidade e sabe que ele ndo pode ser resolvido no prazo estabelecido
numa medida provisoria, ja que ha principal mente alguns aspectos envolvidos.
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Digarse de passagem, a AESBE se faz presente para contribuir & melhoria do marco regulatorio do saneamento. NGs
nao somos contra mudanca nenhuma: ndo somos contra mudanca de eficiéncia nem dentro da propria companhia que eu
administro, que é a companhia da Paraiba, onde temos muito a melhorar. N6s avangcamos bastante, mas reconhecemos
gue temos muito a melhorar em muitos aspectos.

De outro lado, ndo se podem imputar, nem nos cabe a carapuca, 0s problemas de saneamento do Pais as companhias
estaduais de saneamento. Se estamos onde estamos — n&o vamos discutir o que aconteceu la atrés, nas décadas de 70
e 60, quando avangamos —, € porque as companhias estaduais e os Municipios que atuaram, bem como as companhias
privadas, sefizeram presentes. Ha um histérico construido. N6s precisamos efetivamente avancar e melhorar a eficiéncia
Acho que este é um chamamento atodos: fagamos um pacto paraa universalizagdo do saneamento! Eu acho que este éum
pacto que todos nds temos que fazer. Nés precisamos da contribui¢do de todos. N&o vai resolver a situagdo simplesmente
suplantar ou extinguir o modelo e construir outro de uma hora para outra, até porque néo se vira a chave desta forma.

NOGs ndo somos avessos amudangas ou a uma associagao privada, porque grande parte da associagdo com os privados esta
vinculadaas empresas publicas. Eu posso dizer, sem diivida, que pelo menos metade del as, inclusive aminha, tem estudos,
alguns avancados, seja paraaaberturade capital, sejapara SPE, seja para PPP, seja para qualquer outramodalidade. Hoje,
pelo menos metade das 26, ou sgja, 13, tem estudos avancados, além daguel as que tém parceria com o privado.

Néstivemos a oportunidade — acho que o Rogério Tavares ainda esta por aqui — de participar do Consorcio do Nordeste,
em que foi unanime, junto com o evento da ABDIB, a presenca de todos. Pelos menos as companhias estavam 14, os
representantes, os Governadores. Houve aproximagao, porgque nos precisamos acelerar, precisamos ter a associagdo. Nos
precisamos, em vez de separar os esforgos, junté-los. (Palmas.)

Eu trago alguns nimeros de quem opera o sistema de esgotamento sanitério e de abastecimento de agua de vérias cidades.
Vincular aquestdo salaria a diminuicdo de investimentos é uma visdo muito simplista, permitam-me a observacdo. Nés
podemos trazer outros elementos, 0 que envolve o privado. Eu conversei com o Percy ontem, durante uma reunido da
OAB, sobre a quest&o de produtos quimicos. Abri uma licitagdo, nés tivemos um aumento de mais de 30% de um ano
para o outro. 1sso é custeio! Vejam que eu estou trazendo um elemento. NGs temos outros elementos que aumentam este
custeio e que diminuem os investimentos.

N6s temos al gumas situagdes que ndo s3o colocadas. E por isso que temos que olhar caso a caso. Eu estou agui com o
colega da Paraiba Wilton Maia, que milita na cidade de Campina Grande. Ele sabe disso. L4, nds vimos praticamente
triplicar o custo de produto quimico no ano de 2017. Nés chegamos a 2,5% de um sistema de abastecimento para 900
mil pessoas, naquele sistema integrado. Nés tinhamos que colocar uma quantidade adequada de agua e aumentamos
praticamente duas vezes e meia o custo de energia, porque nés tinhamos que captar agua no poréo do agude. Muitos ndo
conhecem isso. Quem sabe do Nordeste sabe do que eu estou falando.

Entdo, sdo estas as situagdes que nos queremos trazer a tona. Eu quero deixar muito claro que nés precisamos somar 0s
esforgos. Concordo com o Diogo quando falaem eficiéncia. Nos temos que melhorar aeficiéncia, sim. E a eficiénciaque
da resultado, mas ndo podemos matar aquilo que foi construido durante décadas. Existem alguns casos, como 0 proprio
Aparecido disse, nas municipais como também nas privadas, que precisam realmente avancar. Mas ha muita coisa boa
sendo feita, como h& muita coisa boa sendo estudada.

Eu acho que discutir 0 saneamento sob 0 aspecto econdmico éimportante, mas ha um aspecto que talvez nem seja previsto
nos blocos. Eu posso falar da minha realidade. Eu sempre trago este exemplo. Nos Ultimos 10 anos, foram construidos
1.550 quilémetros de adutoras na Paraiba. Temos sistema abastecido por trés adutoras, e as vezes faltadgua. Asvezes, nés
temos que esperar pelatransposi¢éo do S&o Francisco. Percebam que o processo € muito mais amplo, sai da dicotomia.

Talvez nosso grande erro tenha sido esta discussdo entre o publico e o privado. Eu acho que nés suplantamos estes pontos
guando temos um Unico propdsito. Eu digo que, se quebrarmos 0 vaso em muitos pedacos, ndo vamos conseguir colé-lo:
elevai ficar 14, véo faltar pedacinhos em determinados pontos.

Talvez agrande maestria deste Pais ou a grande diferenca que nds temos em relagdo aos outros seja exatamente construir
nesta adversidade a grande solucdo para 0 saneamento, sem copiar de fora. Nos temos competéncia instalada. O Sergio,
da ABES, estd aqui. N6s temos competéncia instalada no setor privado. No Governo, quando olhamos para a Secretaria
de Saneamento, conhecemos as pessoas que estdo |4 Talvez elas estejam h& anos trabalhando, militando neste setor.

Este é 0 grande motivo de estarmos aqui. Se me permitem, vou apresentar alguns nimeros. N0sso amigo conseguiu colocar
0s nimeros.
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Quanto a nossa area de atuagdo, hd um pouco mais de 4 mil Municipios que tém cobertura urbana de &gua e h4 1.370
Municipios com cobertura de esgoto. Percebam que hd um grande avanco, em que podemos tanto nos associar com 0
privado, assim como ndo ha nenhum impedimento de o privado também entrar. Quero deixar isso claro.

Eu acho que esta discussao ndo tem que ficar entre o publico e o privado. NGs temos que aprender com o privado, e o
privado também tem que aprender conosco. E este aprendizado comum que nés temos que trazer, e ndo demonizar ou
colocar em situagdo de fragilidade os funcionarios, as empresas estaduais e as empresas privadas.

O fato é que, quando nés ndo queremos encontrar uma solugao, acabamos procurando um culpado. (Palmas.)

Quando nds queremos encontrar o problema, vamos discuti-lo. Eu acho que ninguém esté sefurtando adiscutir o problema,
gue aqui esta sendo colocado de forma muito clara.

Eu vou passar rapidamente os dados, mas acho que terel que fazé-lo manualmente, parece-me. Eu quero trazer alguns
ndmeros. Eu vou puxar um pouco para a defesa das companhias estaduais. Deputados, permitam-me fazer rapidamente
esta observacéo.

Nos temos a populaco total. Vemos que os dados do SNIS séo fornecidos ndo s6 pelas companhias, mas também pelas
Prefeituras. Trata-se de dados complexos, em que hd um sistema de informag&o que precisa ser aprimorado e melhorado,
conforme disse o Geraldo, com quem eu concordo. Eu acho que, quanto mais informag&o transparente, melhor €, porque
€ sobre estes dados que nés vamos fazer nossos plangjamentos. Eu concordo também com os antecessores, que disseram
gue precisamos discutir melhor o planejamento do saneamento do Pais.

Percebam que simplesmente entre os 36 milhdes da popul ag3o total que est4 com falta de &gua 13 milhdes sdo urbanas. E
neste urbano que geralmente estdo as companhias estaduais, as municipais e as privadas. O que temos que fazer no marco
regulatério para atender a populacdo rural que esta |a colocada?

Ha aguns Estados que avancaram, como o Cear, que tem sua politica na area rural. A Paraiba esta tirando agora
investimento de 56 milhdes de dolares para discutir 0 saneamento rural no Estado.

Ha uma discussdo a ser feita. N&o da para levar. Deputado Adriano, ha situagdes rurais que nds conseguimos levar. Cito
0 exemplo que citel ontem, na OAB, de dois distritos rurais em gque o planejamento da companhia estadual, ao fazer uma
adutora de Aragagi para o Municipio de Guarabira, deixou pronto e estabelecido para vérias comunidades rurais. Duas
sdo especificas, chamadas de Tainha e Santa L Ucia, cada uma com 201 unidades habitacionais. Nos gastamos 1 milhdo e
800 mil reais para fazer aligagéo de &gua. Estamos concluindo a segunda comunidade agora. A primeirajafoi ligada. A
primeira arrecadacdo de Santa L Ucia ndo chegou a 6 mil. Eu preciso chegar a esta comunidade porque, nela, eu consigo
colocar &gua. Mas, de outro lado, nés temos outras comunidades, ao longo da prépria adutora de agua tratada, que ndo
conseguimos atender porque ha duas ou trés casinhas, e ndo conseguimos levar para 3, 4, 5, 10 quildmetros. Talvez sgja
preciso trabalhar. Talvez tenha sido isso que o colega que nos antecedeu nas falas anteriores colocou. N&s temos uma
diversidade de pensamento, uma diversidade de situagGes, mas ndo podemos deixar estas comunidades sem agua. Talvez
um poco, talvez outras situagdes, mas o caso concreto vai dizer.

Nés temos também algumas situacBes que estdo postas em relacdo ao esgotamento sanitério. NOs estamos atuando por
regional, que sdo as companhias estaduais. As locais sd0 0s Municipios e os privados; as microrregionais ndo tém duas
atuando a0 mesmo tempo. Percebam que, daguele montante que nés colocamos na parte de abastecimento de agua, 12
milhdes estdo sob gest&o. Nosso desafio, como companhia, € fazé-lo.

Na parte de esgoto, nds temos a mesma coisa. Eu queria apenas voltar umatela para mostrar que existe um sem-nimero
de pessoas que ainda ndo tém operador na parte de esgoto. Ent&o, nds temos condic¢les de avancar tanto no setor privado,
como no setor publico. O que eu quero trazer com esta minha fala? Eu quero mostrar que as oportunidades que nos
temos colocadas ndo podem passar batido. N6s temos a oportunidade de ter o marco regulatério. Seja eu atuando, sgja
0 Municipio, sgja o privado, nos precisamos de regras claras. Eu fago uma comparagéo com a seguinte situagdo: quem
gosta do filho, quem ama o filho, educa o filho muitas vezes colocando regras, regras muito claras. Se ele sair da linha,
temos que corrigi-lo. Da mesma forma tem que acontecer com a regulagéo.

Talvez este tempo todo sem uma regulagdo muito clara e transparente tenha sido um dos elementos, pois ndo podemos
procurar um cul pado para este processo. Este € um dos pontos.

E necessario mais conhecimento das peculiaridades do saneamento. N&o da para compararmos com o setor elétrico e o
setor de telefonia porque nos temos a questéo do monopdlio, da regulacdo, até de outros elementos que ndo permitem
fazer estacomparacéo e simplesmente olhar de um lado e olhar de outro. N6s entendemos que ha a necessidade de gjustes
do marco legal existente. A regulaco n&o deixaisso claro. E preciso deixar claro aquilo que esta no texto constitucional,
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bem como discutir outras formas. E importante esta discussdo. Foi por isso que nds fomos contra a medida provisoria
naquel e tempo, porque nos queriamos este debate, exatamente para trazermos a luz todas as realidades do Pais.

Quanto a discussdo da parceria plblico-privada, é extremamente importante esta parceria porque nés vamos Conseguir.
NOs, aAESBE, jalevamos um documento ao Deputado Geninho, no qual mostramos alternativas para o financiamento do
setor do saneamento, com o avango da eficiéncia das empresas publicas e privadas, trazendo el ementos, como foi muito
bem lembrado aqui. Por que nés ndo temos um fundo de saneamento? NOs precisamos fazer esta discussdo. A AESBE
estd ampliando esta discussdo. Aliés, Deputado, depois eu posso fazer chegar este documento que nés entregamos.

Tem-se feito a discussdo sobre novas fontes de investimentos e a desburocratizacdo, aspectos da regulagdo, a melhoria
dos processos existentes. No entanto, eu acho que nés ndo podemos abrir mao de um ponto, ja que nds temos 0 mesmo
objetivo final. Eu tenho certeza disso em relagéo ao Governo, em relacdo ao Plenario. Se este é o objetivo final, nds s6
precisamos gjustar os caminhos. Sefor a universalizacgo umaboa prestacéo de servico, podem ter certeza— eu disse isso
pessoal mente ao Deputado Enrico Misasi quando tive oportunidade de me manifestar no langamento da Frente Parlamentar
pelo Saneamento, em Salvador, na Bahia—, as companhias de saneamento ndo vao descansar até retirar o Ultimo esgoto
urbano das cidades. Podem ficar tranquilos, porque esse € 0 compromisso gque estamos assumindo com todos. (Palmas.)

Vamos fazer associacfes com ainiciativa privada, quando tiver que ser associado, ou vamos fazer diretamente, quando
tiver que ser dessa forma. Eu acho que o nosso grande objetivo é tirar o Pais dessa situacdo. Meus filhos véo ficar aqui,
diferentemente do caso de outros, que talvez mandem os deles para o exterior. Eu quero que meu filho seja criado aqui
e tenha orgulho de viver agui.

Deputado, eraisso 0 que eu queriaexternar. Agradeco a oportunidade, como Presidente da AESBE, de falar em nome das
empresas de saneamento. Esta € a visao das nossas empresas. melhoria de eficiéncia. Eu queria muito que ficasse claro
gue ndo somos contra nenhum tipo de mudancga para melhorar a eficiéncia, tampouco a associagdo com o privado. Mas
n3o vamos aceitar a carapuca de sermos culpados pela falta de investimento no Pais. Ha colegas que muito contribuem
com o processo. Aqui hé presidentes de sindicato, colegas que militam conosco numa relagdo extremamente profissional
e harmoniosa. O Wilton, o Geraldo e 0 Reno, que sdo colegas da Paraiba, sabem que eu pratico aquilo que estou falando
na Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba.

Eu gostaria de agradecer atodos a paciéncia, a atencdo e o respeito pelaminhafaa.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Adriano do Baldy. Bloco/PP - GO) - Agradeco ao Sr. Marcus Vinicius Neves, da AESBE, a
exposi¢&o.

Concedo apalavraao ultimo apresentador, 0 Sr. Percy Soares Neto, daAssociacéo Brasileiradas Concessionérias Privadas
de Servigos Publicos de Agua e Esgoto, por 10 minutos.

O SR.PERCY SOARESNETO - Deputado Adriano, eu gostaria de agradecer a oportunidade de participar deste debate.
E um privilégio ter a oportunidade de falar apds o Marcus Vinicius. A ABCON conversa muito bem com a AESBE ea
ASSEMAE. N&o temos convergéncia em 100%, mas talvez a tenhamos em mais de 90% dos aspectos que estédo em tela.

Esta claro — os nimeros ja mostraram — que conviver com o setor de saneamento com investimento estagnado, com
metade da popul agdo sem esgoto e com 35 milhdes de pessoas sem aguanao é confortavel paraninguém. N&o é confortavel
nem para quem opera o privado, nem para quem opera o publico, nem para quem opera o municipal. Temos que achar
uma solucdo e andar juntos. Talvez vejamos de maneira diferente as formas de andar juntos.

Muitas falas aqui explicitaram que temos que criar um fundo, que temos que gustar, ter mais dinheiro, ter mais
investimento publico. Acho que temos um desafio muito claro hoje: arestricdo de investimento do poder publico. Isso €
real. N&o adianta fazermos de conta que restri¢ao de financiamento do poder piblico ndo é fato. Os Estados estéo
recorrendo a Unido pararenegociar dividas, para serem gjudados. Entdo, precisamos pensar o saneamento nesse contexto
gue o Pais esta vivendo. N&o adianta entrarmos numa bolha e dizer que isso ndo € problema do saneamento, que o
saneamento vai seguir considerando que vamos ter outro PAC, com o volume de dinheiro que teve, que vamos ter outro
engajamento do poder piblico com o dinheiro quefoi investido. I sso mesmo com recursos viaCaixae FGTS ouviaOGU.

Peguei dados com o Geraldo sobre o dinheiro do FGTS. Em 2016, o FGTS disponibilizou 6 bilhdes de reais para o setor
de saneamento, mas 2 bilhdes de reais foram tomados pela SANEPAR, no Parana. Serd que o Parana era o lugar que
mais precisava de dinheiro com juros subsidiados do FGTS? Sera que a Paraiba, do Marcus Vinicius, sera que o Sertéo,
onde havia uma crise hidrica instalada naguele momento, eram os lugares que precisavam ter recurso publico alocado
ou recurso com subsidio publico alocado? E uma companhia que tem papel na Bolsa ndo poderia se capitalizar de outra
forma? A SANEPAR tem socios privados, que poderiam capitalizé-la.
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E preciso fazer uma reflexdo sobre onde serdo alocados 0s escassos recursos publicos que ainda estdo disponiveis para
0 setor, de forma conjugada com a oferta de dinheiro privado para investimento nele. 1sso ndo quer dizer que, quando o
dinheiro privado entrar, 0 Governo vaperder o controle sobre o setor. Como eu disse ontem naOAB erepito hoje, nenhuma
empresade saneamento, publica, privadaou municipal, retiradguade um manancial sem outorga de recursos hidricos, que
€ dada por um ente piblico. Se o faz, ndo deveria fazé-lo. Nenhuma empresa de saneamento mexe na sua tarifa de agua
sem autorizac8o de uma agénciareguladora, que é publica. Ndo estd em discussdo se a agénciareguladorava ser publica
ou privada, ndo esta em discussao se 0 6rgado de recursos hidricos vai ser publico ou privado. N6s operadores publicos e
operadores privados operamos dentro de uma regulacdo estrita do Governo, do ente Estado, e asssim vai continuar sendo,
com ou sem aporte de capital privado. Esse € um ponto que vale destacar.

Eu discordo um pouco que tenhamosfeito adiscussao do marco legal em atropelo. A Verbnicafoi muito claraquando disse
gue 2 anos antes de a MP 844 chegar ao Congresso houve uma discussdo. Essa discussao veio de um olhar do Tribunal
de Contas, que zela pelo bom gasto do dinheiro publico, sobre os investimentos federais em saneamento. O Tribunal de
Contas descobriu, |4 atréas, que o setor era disperso, gastava de forma pouco efetiva, precisava de uma coordenacéo de
regulacdo e de mais eficiéncia. Desde agquel as discussdes, percebeu-se que precisamos melhorar aintegracéo de politicas
publicas, precisamos qualificar o investimento e a operagdo, precisamos de mais fluxo de investimento. E ai que nds
estamos, Deputado Adriano. E preciso ter mais dinheiro e é preciso usar melhor o dinheiro. Esse é o ponto. Se tivermos
mais dinheiro e se 0 usarmos de melhor forma, conseguiremos levar saneamento para quem nao o tem.

Para n6s operadores privados e para os operadores publicos, cada vez que eu estendo a minha rede, cada vez que se
leva saneamento para quem ndo o tem, atende-se a populagdo, melhora-se a receita da companhia, criam-se condi¢des de
eventualmente fazer subsidio cruzado onde é possivel, quer dizer, € um jogo de ganha-ganha. Chegou-se a um momento
em que a disputa é, na minha viso, inécua. Por qué? Porque o setor privado tem como colaborar e 0 setor publico ndo
tem condicBes de fazer todo o investimento.

Nés operamos em PPPs, em subconcessdes, com entidades municipais e estaduais, e da resultado. Em Aparecida de
Goiénia, eu tenho uma parceria publico-privada que, em 1 ano, subiu 15 posi¢des no ranking do Trata Brasil. N&o deu
resultado? E claro que deu, esta 14 Eu acho que a grande questo agora é trabalharmos com um marco legal que atenda
a esse objetivo comum, e ndo a objetivo de A ou B individualmente. Achar esse lugar de convergéncia é extremamente
dificil. Jatentamos na MP 844, jatentamos na MP 868, e agora ndo podemos desistir.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Resgatando a apresentacdo, eu acho que esta l&mina, Deputado, tem que ser mostrada e repetida. Aqui vemos que 58%
das operagdes privadas estdo em Municipios com menos de 20 mil habitantes. Entdo, € mentira quando alguém diz
gue Municipio com menos de 20 mil habitantes ndo interessa a iniciativa privada. Ha iniciativa de concessdo plena
universalizadaem Municipio pequeno com operagdo privada. V emos também que 72% das operagdes estdo em Municipios
com menos de 50 mil habitantes. 1sso é fato, com niimeros néo se discute.

Foram contratados pel as operagdes privadas 37,6 bilhdes de reais em investimentos, entre 1994 e 2018. Nessas operagdes
privadas, ha aporte de investimento que vem via mercado e é compensado via tarifa, como 0 mesmo investimento que é
feito quando uma companhia estadual abre seu capital e vai buscar um parceiro privado para fazer investimento. Entdo,
nao h& mistério, 0 mecanismo € 0 mesmo.

Hoje nds estamos em 6% dos Municipios e somos responsaveis por 20% do investimento que o Pais faz na area de
saneamento. 1sso significa 11 mil empregos nainiciativa privadano setor de saneamento. E gente que esta |4, trabal hando,
abrindo vala, jogando junto o jogo da universalizacao do saneamento. Ent&o, néo é o trabal hador do publico ou do privado.
Ha pessoas nas empresas publicas criando filho com trabalho na empresa publica, mas também ha pessoas pagando as
contas de casa com trabalho na empresa privada. N&o da para achar que s tem gente trabalhando na empresa publica.
Ha trabal hador da empresa privada que depende do avanco do saneamento e também estd imbuido do mesmo espirito de
trabalhar e fazer 0 saneamento avancar.

Olhem estaimagem: o Brasil, com todo esse esfor¢o que fazemos, ainda esta numa posi¢ao ridicula no mundo em termos
de saneamento. Entdo, ndo olhar paraisso, ndo trazer o assunto a discussdo, ou sgja, tapar 0 sol com a peneira, ndo da.

Este é o gréfico de investimento por regido. NOs precisdvamos investir, por exemplo, 2% do PIB, e ndo estamos
conseguindo. Estamos tendo um investimento muito aguém do que se precisa. N&o € isso que nds queremos para todo
mundo que esta no setor? Nao queremos um setor mais pujante? N&o queremos um setor que consiga atender melhor a
populacdo? N&o queremos um setor que esteja protegido das criticas que vem recebendo daqui e dali? Nos s vamos nos
proteger dessas criticas quando mostrarmos resultados. N&o adianta se proteger dessas criticas acusando quem critica e
ndo adianta matar o0 mensageiro. O que temos de fazer é olhar a mensagem e atuar sobre ela. Temos como fazer isso.
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A questdo do Tribunal de Contas eu ja mencionei. Acho que esse é um fato importante. Digo a quem ndo leu o relatorio
do Tribunal de Contas que, antes de acusé-lo de mentiroso, falso ou ndo sei o qué, vale a penaler o documento. E uma
leitura importante para que possamos qualificar a nossa discussdo. No més de setembro vamos nos encontrar ene vezes,
em ene audiéncias publicas, em ene reunides, em ene eventos. Entdo, talvez valha a pena nés nos qualificarmos para essa
discussdo lendo os documentos que deram origem aquilo que estamos debatendo hoje.

NOs contratamos um estudo com a KPMG, uma andlise critica e geral — o Geraldo conhece isso, nés levamos ao MDR
—, que mostra que precisamos, na verdade, de 753 bilhGes de reais para fazer o investimento de recuperaco de rede e
infraestrutura que existe, ja que muitas delas sdo obsoletas, e levar saneamento para onde ele ndo existe. 1sso € muito
dinheiro, € muito maior do que a capacidade da Uni&o, dos Estados e dos M unicipios de aportar recursos. De onde vai sair
esse dinheiro? Como vamos dinamizar esse setor? " Ah, 0 Governo Federal tem que ter responsabilidade e botar dinheiro
no setor; os Governos dos Estados tém que botar dinheiro no setor." Mas n&o existe esse dinheiro no cofre pablico! No
fim, esse dinheiro vem datarifa. O que nés podemos fazer, com a participagéo dainiciativa privada, associada ao publico
ou ndo, é acelerar esse fluxo de investimento para conseguirmos incluir mais gente no sistema de saneamento, e ndo
deixar deteriorar as estruturas que ja temos hoje. Quem opera todos os dias no saneamento sabe que ha rede que precisa
de conserto, sabe que ha elevatoria que precisa de reinvestimento, sabe que ha ETE antiga que precisa de reinvestimento
para se modernizar. Essa € uma questdo muito matemética.

Estas sd0 as somas dos investimentos por regido. Mesmo as regifes que estdo mais avancadas nos indices de servigo sdo
as mais popul osas e demandam volume de investimento muito grande.

Este € um estudo do Instituto Trata Brasil sobre os impactos do investimento. Se eu imaginar que tenho 500 bilhdes de
reais parainvestimentos de expanséo darede e se 1 real gasto em saneamento s0 4 reais gastos em salde, estou falando
em 2 trilhdes de reais em beneficios ou economia no sistema de salide, se 0 dado da Organizagdo Mundial de Salde —
ndo é da ABCON — estiver certo: € 1 rea de investimento em saneamento para 4 reais de investimento em salide.

Eu tenho apetite parafazer investimento. Eu tenho controle pablico via érgéos de recursos hidricos e agéncias regul adoras.
Eu tenho companhias estaduais e municipais que, como acabaram de dizer aqui, aceitam trabalhar em parceria com o
privado, se for o caso. Eu tenho um privado que tem apetite para entrar nesse mercado e adiantar os investimentos. Por
isso, eu ndo vejo muito a légica, Deputado Adriano, de ndo andarmos por esse caminho, de ndo construirmos as bases
para que isso se torne efetivo, para levarmos a populacéo esse servico. Neste eslaide ha uma andlise de cada regido —
acho que o tempo que eu tenho, de 1 minuto, ndo dard para apresentar esses dados —, com os exemplos de atuagéo da
iniciativa privada e os resultados al cancados; trata da PPP de Recife e de vérias parcerias em varios Estados do Brasil.

A apresentagdo estard disponivel no site das Comissdes, com os resultados praticos. Todos eles sdo nimeros que estéo
no SNIS.

Vale umareferéncia aqui a Uruguaiana, mencionada hoje. Uruguaiana aumentou o indice de tratamento de esgoto de 9%
para 94%. Quer dizer, sdo as ocorréncias de origem de doencas de vei culacéo hidrica. Esse resultado estano DATASUS.
Entao, quem n&o acreditar nesse niimero pode acessar o DATASUS. O DATASUS évinculado ao Sistema Unico de Satide
do Brasil. O site esta na Internet. Qualquer pessoa pode acessa-|0 para conferir os dados. E como nés vamos fazer vérias
apresentacdes durante o més de setembro, se 0 dado que eu apresentel estiver errado, basta pegar 0 dado do DATASUS
€ me contestar. 1sso ndo tem muito mistério.

O projeto de lei do Senador Tasso Jereissati — por favor, peco mais 2 minutos, Deputado — traz o fortalecimento da
regulacdo do papel da ANA; o respeito aos contratos existentes, pois reconhece que todo contrato de programavalido tem
gue ser respeitado até o final do seu prazo; a competicao; e a abertura de mercado. Foi aquilo que o Diogo disse hoje:
"Que o agente publico possa escolher quem melhor vai atender a sua populagao”.

Quanto a garantia dos ganhos de escala com aregionalizacdo, foi exatamente o que eu disse ontem na OAB, em resposta
auma critica feitaa MP 844. A medida foi criticada porque determinava licitagbes Municipio a Municipio. Ou sgja, a
iniciativa privada iria ficar com o filé e a publica ficaria com o o0sso. Bom, entendendo a importancia dessa critica, o
Senador Tasso disse: "Néo, vamos juntar os dois e vamos fazer um bloco”. E quando junta os dois e faz um bloco, agora
€ 0 bloco que néo serve. O bloco foi feito para atender a umacritica.

No6s da ABCON revimos a nossa posi¢ao e vimos que a licitagdo tinha de ser de Municipio a Municipio. E no ambito da
discussdo daMP 844 e do inicio dadiscussdo da MP 868, entendemos que aalternativade bloco era positiva e passamos a
apoiar ideia. Achavamos que estavamos indo para a convergéncia com as outras entidades do setor. Mas néo, quando
nos apoiamos aideia, aideia passou a ser ruim no dia seguinte.

30/35



Reunido de: 29/08/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOSDEPUTADOS

Ent&o, Deputado Adriano e Aparecido, eu recomendo a leitura mais acurada sobre a questo da defini¢cdo do interesse
local e do interesse comum. Eu entendo que isso esta muito claro. Ela ajuda muito a eliminar uma davida, mesmo em
regides metropolitanas, na forma como esta no texto.

Deputado, desculpe-me por eu ter estendido um pouco o0 meu tempo.
Obrigado pela oportunidade. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Adriano do Baldy. Bloco/PP - GO) - Agradeco ao Sr. Percy Soares Neto a exposi¢ao.
Encerradas as exposi¢les, passo a palavra as entidades inscritas para o debate, pelo tempo de 3 minutos.

O primeiro inscrito € o Sr. Jodo Maria de Oliveira, do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas no Estado de
Goiés— STIUEG. (Palmas.)

O SR. JOAO MARIA DE OLIVEIRA - Bom diaatodos os companheiros e companheiras.

Eu quero saudar a Mesa por meio do Deputado Adriano do Baldy, nosso conterréneo de Goias, e dizer daimportanciae
da necessidade de este debate continuar acontecendo.

Deputado, levo a mensagem aos companheiros da Camara dos Deputados e do Senado Federal de que € preciso ouvir,
sim, as entidades representativas, as entidades do setor de saneamento deste Pais, as autoridades. Ontem houve uma
discussdo boana OAB. NGs precisamos envolver todo este Pais, porque ndo estamos falando de qual quer coisa. Asnossas
experiéncias do passado mostram que, quando n&o houve debate nem discussdo, a situacdo até hoje é tragica para nés.

Ontem eu falava sobre isso, Percy, em relagdo ao setor elétrico. A privatizagdo do setor elétrico, que aconteceu la atras,
ndo serve de exemplo paranés nem para nenhum lugar do mundo, porque foi dito que o parque energético brasileiro seria
modernizado, traria modicidade tariféria, e 0 que nds temos até hoje no Brasil? Apagdes.

Em Goiés, 0 senhor é de |4 e sabe 0 que estamos passando com a privatizacdo da gigante ENEL — todos nds sabemos!
E essa discussdo estd aqui no Governo Federal.

Agora, com saneamento € diferente, pois nos estamos falando de salide publica, nos estamos falando de salide preventiva,
nos estamos falando de qualidade de vida das pessoas.

Eu adoro esse discurso da crianga com celular namao e o pé no esgoto. Ora, ndo tem filantropia, ndo! O que interessa é
o lucro. Mas ndo é pela 6tica do lucro que nés vamos resolver a questdo do saneamento do Pais. (Palmas.)

Ou nés vamos nos desarmar desses atagues ou nds ndo vamos fechar essa discussdo nunca. Vai se dividir, vai se agregar,
e asolucdo ndo Vira.

Eu acho bacana o debate, ele tem que ser promovido, sim, mas dando espago para as entidades. Presidente, quero
reivindicar que na proxima oportunidade dé mais espago para nés, porque 0 tempo € pouco, para que possamos ir a
exaustdo mesmo.

A legislagcéo néo proibe o setor privado de operar como ja esta fazendo. Eu posso fazer discurso radical contraisso, mas
também posso, claro, reconhecer experiéncias positivas. Nés as temos, mas também temos experiéncias negativas em
Goiéds. A BRK Ambiental assumiu 0s servicos de esgotamento sanitario e nds temos problemas. O senhor citou aqui,
cresceu 15% no ranking, mas ha varios problemas 14, graves, inclusive com discusséo de quebra de contrato. Mas o
contrato foi tdo bem feito, e eu ndo sei quem o fez, que ele ndo quebra.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.JOAO MARIA DE OLIVEIRA - Ah, vocés sabem.
Entdo, a situagdo € muito séria, porque a populagéo esta sofrendo.

A preocupagdo que temos quanto ao saneamento € a de garantir de verdade o acesso das pessoas a esse servigo. A dona
de casa, 0 pai de familia, a mée de familia, os trabalhadores precisam ter acesso a esse servico e capacidade de pagar a
tarifa. N&o basta dizer que o servigo existe |a na porta, se a pessoa esta usando fossa séptica e cisterna. NOs ja superamos
essa fase faz tempo, ndo €isso?

Os urbanitérios do Brasil, de Goiés, que ndo fogem a essa luta, querem continuar travando esse debate, para acharmos
o melhor caminho. Entendemos que toda a estrutura publica que existe hoje € que tem contribuido, bem ou mal, para os
avancos que ai estdo. Se ndo se fez mais, foi porque talvez tenham faltado as condicOes ideais, recursos, inclusive aqui
de Brasilia, e fiscalizagéo dos recursos que foram enviados a ponta.

Um abraco!

Muito obrigado. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Adriano do Baldy. Bloco/PP - GO) - Obrigado, Sr. Jodo Mariade Oliveira.
Passo apalavraa Sra. Francisca Adalgisa da Silva, da Associacéo dos Profissionais Universitarios da Sabesp. (Palmas.)

A SRA. FRANCISCA ADALGISA DA SILVA - Boatarde atodos.
Ao cumprimentar o Deputado, cumprimento os demais integrantes da Mesa.

O que mefaz realizar estafalaé umapreocupacdo, apds ouvir todos os debates aqui, inclusive asfalasdo Governo. Sempre
gue se diz que se vai melhorar o setor de saneamento, fala-se primeiro em privatizagdo. Eu tive oportunidade de ouvir
outros representantes, e eles dizem claramente o seguinte: "N&o existe outra solucao que ndo sgja a privatizacdo". Nao
€ verdade. N6s ndo podemos pautar 0 assunto com uma linha Gnica de atuacéo.

Eu sou de Sdo Paulo, onde temos uma das melhores empresas de saneamento do mundo, a SABESP, e a gestéo
dessa empresa é publica. Por que, em vez de pensarmos em destruir tudo 0 que esta posto, ndo pensamos em realizar
reestruturacdo e melhorias e chamar os demais agentes, os demais entes para fazer parte desse processo?

O projeto de lei apresentado agora pelo Governo traz como condicdo sine qua non o fim dos contratos de programa. E
0 que é o fim dos contatos de programa? E a inviabilizagdo das empresas estaduais, sgjam elas rentéveis, lucrativas, ou
n&o sgjam. E o fim. E o fim pelo fim.

Diz entdo o privado: "Nao, mas a gente pode ser parceiro”. Como podemos ser parceiros, se € inviabilizada a existéncia
das empresas? Que tipo de parceria estd sendo proposta nessa condi¢ao? (Palmas.)

Hoje, existem possibilidades de que sgjam melhoradas? Existem sim. Existem indicadores? Existem sim. Por que ent&o
0 Governo ndo traz uma proposta de reestruturacdo do setor, contemplando todos os model os j4 existentes e ndo focando
apenas num Unico viés, que é a privatizagdo? Nds sabemos que ndo da certo. Nao foram alguns apenas, 890 Municipios
ou regides do mundo estdo reestatizando o servico de saneamento. No caso de alguns, houve rompimento de contrato
mesmo, pela ma prestacdo de servigos.

N&o temos hoje instrumentos que sejam adequados? Vamos entdo adequar os instrumentos existentes. Se a prestadora de

servico ndo estd dando conta do compromisso que assumiu, vamos entéo fazer com que ela dé conta, ou vamos anular
0 contrato.

Eu vou dar o exemplo de Manaus, onde houve sete negociactes de contrato, sete aditivos de contrato. Nenhuma das trés
empresas que estdo |4 conseguiu cumprir nenhum dos sete acordos, e ndo se conseguiu quebrar o contrato.

Que contrato vitalicio é esse em relacdo ao qual ndo se cumprem metas e ele se mantém? A quem recorremos? Ao
Ministério Plblico? Ele esta |4 atuando. A sociedade civil? Ela estd4 atuando, mas a Justica ndo permite que o contrato
seja quebrado. Entdo, vende-se para uma, vende-se para outra, e a populacdo continua refém de uma situacéo.

Vamos criar condic¢Bes para que o contrato, seja de programa, seja de concessao, caso a prestadora, publica ou privada,
ndo o cumpra, seja rompido.

Diz-se que 0 que estd em pauta agora é seguranga juridica para que o privado atue. De qual seguranca juridica se esta
falando, se hoje as empresas privadas podem atuar, podem participar de licitagdo? Existe seguranca juridica para os
contratos que elas assinam com os Municipios. De qual seguranca juridica se fala? Na realidade, o que se diz éisto: "E
preciso inviabilizar a existéncia das estatais para que possamos entrar principal mente nos Estados rentaveis'. Esse é o
discurso. " Se eu ndo permito que elas existam, e elas véo quebrar, 6timo, entdo vou pegar primeiro os Estadosrentaveis.”

A SABESP, por exemplo, ja investiu quase tudo de que €la precisa nas grandes obras. Agora vai comegar a ser uma
empresa prestadora de servigos, ndo precisamaisinvestir. Interessaou ndo ao privado comprar a SABESP? Todo o grosso
jaestala Por que se tem que inviabilizar a existéncia de uma empresa como essa? Néo faz sentido. Na minha légica,
ndo faz sentido.

Se estamos falando aqui de parceria, que sgja entdo uma parceria justa para a sociedade, que realmente sgjam postos ha
mesa 0s elementos de forma correta, clara, transparente, e se faca um debate amplo e se oucal Mas néo basta so ouvir.
Alguém disse que se faga valer aquilo que se ouviu e se cologque isso no papel de forma que a sociedade brasileira ndo
seja prejudicada.

Agradeco por estar aqui. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Adriano do Baldy. Bloco/PP - GO) - Obrigado, Francisca Adalgisada Silva, da SABESP.

Vou passar apalavraaDenise Motta, da ISP, e, em seguida, a Hilton Maia, da FNU da Paraiba.

Est&o presentes? (Pausa.)

Passo apalavraalulaMorais, do SINDIAGUA do Ceara
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O SR. LULA MORAIS - Boatarde, pessoal! (Manifestagéo na plateia: Boa tarde!)

Ao saudar o Deputado Adriano do Baldy, salido os demais integrantes da Mesa e todos os companheiros e companheiras
gue fazem o trabalho de saneamento basico no Pais.

O setor de saneamento se desenvolveu com base no raciocinio da solidariedade. O que tinhamos até 1970 e o que temos
hoje, tudo isso se estabeleceu, ao longo desses 50 anos, em funcdo de uma politica de instalagéo e expansdo dos servicos
de agua e esgotamento para as populacfes e para as cidades. As empresas estaduais tiveram papel importantissimo na
expansao do saneamento, até chegarmos a situagdo em que estamos hoje.

NGs ndo podemos discutir aqui a veracidade dos dados. E verdade que falta atingir populaces no que diz respeito ao
abastecimento de &gua. Ha muito menos necessidade em relagdo a esgoto.

Agora, esta faltando chegar aonde? Esta faltando chegar exatamente as regies onde estéo as populagdes mais pobres,
as comunidades que tém menos condicéo econdmica e aos Municipios mais distantes, mais longinquos. E ai que esta o
problema

Estamos vendo esse problemareal, que sdo esses 40% da popul agdo que esté precisando de tudo isso, e o interesse privado
estd dizendo que vai trazer recursos parainvestir exatamente nas comunidades mais pobres. O interesse privado vai fazer
iss0? Cabe na cabega de alguém isso? (Palmas.)

Cabe na cabeca de alguém isso? Se o cerne, se o principio do interesse privado € o lucro, de onde é que ele vai tirar isso?
Elevai tirar do aumento datarifa, ele vai tirar das condicdes do pagamento desse sistema, que € solidario. Nés fazemos a
expansdo do sistema de saneamento no Pais através do subsidio cruzado. As cidades e os setores mai's adensados bancam
0s sistemas mais distantes, que sdo inviaveis do ponto de vista de custo e beneficio, da sua condicéo de sobrevivéncia.
Vocés acham que isso vai prevalecer? O que vai prevalecer é o interesse do lucro. (Palmas.)

Com o discurso de que ndo ha recursos pulblicos para se fazer isso, estdo esquartgjando um setor que € estratégico para
todos, para o Pais, para a Nagdo. Mas foram os recursos publicos, ao longo desse tempo, num Brasil muito menos
desenvolvido, num Brasil muito mais pobre, que nos fizeram chegar aonde chegamos.

Hoje, aldgica do Governo é outra. A ldgica do Governo é pegar todo recurso piblico e passé-|o para os banqueiros.
O SR. PRESIDENTE (Adriano do Baldy. Bloco/PP - GO) - Peco que conclua, Sr. Morais.

O SR. LULA MORAI S- Considerando-se aldgicadadivida que temos, ndo hamaisinvestimentos. O gjuste fiscal éfeito
sob o olhar dos banqueiros, porque eles tomaram conta do cofre do nosso Pais. Mas nés precisamos resistir, comunicar
isso a populagdo, discutir com a populagéo, dizer que o Brasil tem como sair da crise e tem como evoluir, desde que
tenhamos a definicdo de um projeto de Naco e de Pai's e ndo esse arremedo que tomou conta da nossa Nagao.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Adriano do Baldy. Bloco/PP - GO) - Obrigado.
Vou conceder apalavraaHilton Maia e, em seguida, aMério Porto, do SINTSAMA do Rio de Janeiro.

Eu peco aos oradores a gentileza de que falem da maneira mais breve possivel. Todo mundo aqui ja deve ter estourado a
hora. Acho que foi produtivo o seminério, que visa discutir essa realidade do nosso Pais. Nés estamos aqui para debater.
Debates como este vamos fazer mais e mais, para que todos possamos buscar o Brasil com gque sonhamos.

Passo a palavra a Hilton Maia.

O SR. HILTON MAIA - Boatarde atodos e a todas. Quero parabenizar a Casa pelo seminério e reforcar atese que ja
foi postaaqui pelo companheiro de Goiés de que é necessario se repetirem agles dessa natureza ndo sO aqui em Brasilia,
mas nos Estados.

Quero reforgar também que ontem, naOAB, ndsfizemos um 6timo debate. E necessério termosaideiade que ndo podemos
simplesmente criminalizar as companhias estaduais, como temos visto, e criminalizar o salério da classe trabalhadora,
como nos temos visto. Acho que esse debate ndo nos faz dar as méos.

Como foi dito agui, se ha necessidade de se construirem pontes, colocar sobre a classe trabalhadora uma demanda e
criminalizé-la ndo traz a classe trabalhadora para dar as méos nesse processo. Como todos os atores desse processo so
importantes para o debate, quem esta laborando no dia a dia também é muito importante, porque quem esta aqui néo vai
cavar buraco lano meio darua, ndo. (Palmas.)
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Ent&o, tem que se respeitar a classe trabalhadora. Nao podemos admitir esse tipo de comportamento para justificar o fim
pelos meios. Entdo, ndo podemos aceitar isso.

Ha outro nimero que eu queria trazer. E importante ressaltar que o IPEA apresentou, em 2017, um dado importante: 33
milhdes de brasileiros e brasileiras ndo tém habitacdo. Entéo, vamos diminuir 33 milhdes de 100 milhdes de brasileiros,
porque dizem que 100 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a gua, mas 33 milhdes ndo tém acesso & moradia. E
importante também dizermos que 102 mil brasileiros vivem nas ruas. Entdo, vamos fazer o debate com franqueza, com
sinceridade.

Por fim, para concluir, é necessario ressaltar que o PL 3.261, como nds j& sabemos, extingue os contratos de programa.
Ent&o, se querem dar as méos atodos, vamos comegar dando uma pausa nessa histéria do fim dos contratos de programa,
porque, para nos trabal hadores, ja esta muito claro que vamos ter que perder alguns deles para manter améo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Adriano do Baldy. Bloco/PP - GO) - Obrigado, Sr. Hilton.
Com apalavrao Sr. Mario Porto.

O SR. MARIO PORTO DOS SANTOS - Muito boa tarde. Quero saudar o Deputado e agradecer a ele a oportunidade
de os trabalhadores darem a sua opinido aqui nesta audiéncia muito importante.

Entdo, eu concordo 100% com o que 0s meus companheiros ja anteciparam aqui, ja trouxeram de colaboragéo e de falas.
Eu queria s6 atentar para duas vertentes que eu entendi que faltaram, embora tenhamos conversado aqui.

A primeira é sob a ¢tica do trabalhador. Se pegar um trabalhador de saneamento hoje, ele nem sequer tem uma NR
consolidada junto ao INSS. Por exemplo, [&no Rio de Janeiro, numa empresa de economiamista, se eu baixar no sistema,
sou tratado como comerciario. Eu ndo vendo dgua. Nés fazemos o tratamento de uma dgua paraumavindouradistribuicéo.
NOs ndo fazemos isso. Entdo, teria que haver esse ponto. Essa € a primeira questéo.

A outra questdo é chegar aqui e ouvir que o trabalhador é que esta elevando o custo da agua por causado salério dele. Ou
sgja, se nés trabalhadores passarmos a receber um saldrio minimo, isso vai resolver o problema de saneamento no Pais?
Acho que ndo é bem por ai. (Palmas.)

A outradticaéaquestdo do consumidor. Todos nés aqui somos trabal hadores, mas também somos consumidores; também
pagamos a conta. Ha um custo paraisso. Hoje, aempresanaqual eu trabalho, a CEDAE, no Rio de Janeiro, cobra 3 reais
e 80 centavos por 1000 litros, ou melhor, pelo metro clbico de agua. A Nestlé, propriamente dita, engarrafa 500 ml de
agua pelo custo de 2 reais e 50 centavos a 3 reais.

Olhem aonde vamos chegar! Olhem como é que eu vou ter que trabalhar para poder conseguir pagar minha conta de
agual 1sso sem contar aquelas outras pessoas. No caso, vou usar 0 exemplo novamente do Rio de Janeiro: quando ha,
no Municipio do Rio de Janeiro, 85% de adimpléncia, mas se considerarmos 0 Municipio de Japeri, ha 10% a 15%, no
maximo.

Ent&o, como € que faz para aquel as pessoas que moram no Municipio pobre? Ainda hé pouco aqui, houve umaexplanacéo
gue me mostrou gue os Municipios menores, os de até 20 mil habitantes, estdo em altacom o nimero das concessionarias.
Mas eu ndo quero falar dos Municipios que possuem até 20 mil habitantes, eu quero falar dos Municipios mais pobres.
Esta é arealidade: os Municipios mais pobres em detrimento dos Municipios mais ricos. Ai aescalafica bem diferente.

Um grande abrago. Vamos em frente. A lutanuncavai parar, sempre vai continuar. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Adriano do Baldy. Bloco/PP - GO) - Obrigado, Mério.

Vamos conceder a palavra ao Sr. Gherly Hanzan, do SINTAEMA de Santa Catarina.

E o ultimo inscrito, se aminha lista agui n&o estiver falha.

O SR.GHERLY ANDREY HANZAN - Bom dia, Deputado Adriano do Baldy, em nome de S.Exa. quero cumprimentar

0s demais da Mesa. Cumprimento todos os defensores do saneamento publico que estdo aqui. A luta é ardua, mas nds ndo
desi stimos nunca e ndo abaixamos a cabega nunca.

Parece-me aqui que os defensores que tiram o contrato de programa, nesse projeto de lei, usam uma tética conhecida do
Joseph Goebbels: "Uma mentira contada mil vezes se torna uma verdade". E todo mundo sabe quem é o Goebbels.

Ent&o, afalacia sobre os investimentos é tanta, principal mente o Deputado Celso Maldaner ali — que é do meu Estado e
da minharegido inclusive, acho que ele ndo anda pelo Estado —, porque, em Santa Catarina, a CASAN esta investindo
mais de 2 bilhdes de reais em saneamento publico; dos quais mais de 990 milhdes sdo da prépria CASAN; dos quais 36%
sd0 do JCA e da Associacdo Francesa de Desenvolvimento.
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Entdo, seria bom o pessoal rodar esse Brasil, principalmente o Estado de Santa Catarina, no oeste catarinense, que € de
um relevo muito complicado.

Eu duvido que umaempresa privadavalevar aguapara os camponeses, paraos colonos— chamamos de col onos o pessoal
que trabalha na terra. Eu duvido que eles véo levar ndo sei quantos quildmetros de rede, porque é imenso o Estado. Eu
gueria vé-los fazer esse investimento e levar agua a esses locais.

Entdo, temos que entender que 0 saneamento € mais complexo do que aquilo que alguns afirmam aqui. O saneamento
tem suas particularidades. (Palmas.)

N&o é com aprivatizacdo do saneamento que vamos resolver isso, €, sim, com o investimento principal mente do Governo,
gue tem que ter compromisso com a salide do povo, que tem que ter compromisso com o desenvolvimento econdmico
das cidades e que agora fica pagando juros da divida ativa sem pensar no povo brasileiro.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Adriano do Baldy. Bloco/PP - GO) - Muito obrigado, Gherly.

Quero agradecer as entidades da sociedade civil e aos 6rgaos do Governo aqui representados e a valiosa contribuigéo na
discussdo do tema.

Agradeco ainda a presenca dos colegas Parlamentares que estiveram por aqui e contribuiram muito para o éxito deste
debate.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar 0 presente seminario, antes, porém, convocando 0s senhores membros para a
reunido ordinéria deliberativa a ser realizada no dia 4 de setembro, as 10 horas, no Plenario 16.

Esta encerrado o presente seminario.
Muito obrigado.
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