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CAMARA DOSDEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAOE REDAQAO

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(REUNIAO DELIBERATIVA ORDINARIA)

Em 27 de Junho de 2019
(Quinta-Feira)

As 9 horas

A SRA. PRESIDENTE (BiaKicis. PSL - DF) - Bom dia

Esta é a 392 Reunido Deliberativa Ordinaria da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a se realizar em 27
de junho de 2019.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a presente reuni&o.

Em apreciacdo a ata da 38* Reunido Deliberativa Extraordinaria, realizada no dia 26 de junho de 2019.
Nao havendo manifestagcdo em contrério, por acordo, esta dispensada a leitura da ata.

Em votacdo aata.

Os Srs. Deputados e as Sras. Deputadas que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovada.

Informo que o expediente encontra-se & disposi¢do dos interessados na mesa.

Ha sobre a mesa a seguinte lista de inversdo de pauta: primeiro, o item 4 da pauta, do Deputado Francisco Jr.; segundo,
o item 3 da pauta, do Deputado L afayette de Andrada.

Submeto avotos ainversdo da proposta.

Os Srs. Deputados e as Sras. Deputadas que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadaainversdo.

Quero cumprimentar os estudantes do Programa Estagio-Visita, parao qual euinclusivetive aaegriade fazer indicagdes.

Sejam muito bem-vindos & Casal E muito importante a presenca de vocés. Esse é um projeto muito importante. NGs
gueremos e precisamos que, cada vez mais, jovens se interessem pela politica e conhegam esta Casa, que € a Casa do
Povo. Portanto, € uma felicidade, uma alegria muito grande, contar com a presenca de vocés aqui. Muito obrigada.

Item 4. Projeto de Lei Complementar n° 267, de 2016, do Sr. Hildo Rocha, que obriga as institui¢des financeiras
a disponibilizarem, nos seus terminais eletrénicos de autoatendimento, papel-moeda em quantidade suficiente para
atendimento aos seus clientes, inclusive nos finais de semana. Relator: Deputado Francisco Jr.

V.Exa. tem a palavra para proferir o parecer.

O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO) - Bom dia, Sra. Presidente. Bom dia aos colegas e atodos que estéo presentes.
Sra. Presidente, vou direto ao voto.

"Il. Voto do Relator

No caso concreto, compete & Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania a andlise da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnicalegidativa

Quanto a constitucionalidade, o art. 170, inciso |V, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece alivre concorrénciacomo
principio, regraestruturante da ordem econémicano Brasil. Jao paragrafo Unico do citado artigo define que 'é assegurado

atodoso livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacéo de érgéos publicos, salvo
nos casos previstosemlei'.

Portanto, subjacente aideia de livre concorréncia, esta a prépria nocéo de regulamentacéo de procedimentos adqquados
gue valorizem e fortalecam a prépria disputa no mercado, respeitados, obviamente, os direitos do consumidor. E dizer:
o referido projeto ofende a livre concorréncia nesta perspectiva, pois desconsidera as avaliagdes feitas pela propria
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instituicdo em cada regido (média de saques, indicadores de seguranca, necessidade, entre outros), o que, certamente,
mitiga a vontade da Carta de Outubro em prestigiar a minima interferéncia na ordem econdémica.

Conforme ressaltou o Deputado Ricardo Izar na Comisséo de Defesa do Consumidor:

A proposi¢ao é similar ao Projeto de Lei n° 1.681, de 2015, do mesmo autor, j& apreciada por esta Comissdo
e que se encontra em fase mais adiantada de tramitacéo.

Reproduzimos, abaixo, o entendimento aprovado por esta CDC em torno da proposi ¢ao:

'(...) cumpre observar que a disponibilidade de dinheiro decorre de sistema de previsies de numerario,

com o fim de que as maquinas estejam abastecidas, sendo os proprios bancos os maiores interessados

em cumprir suas obrigacdes de forma eficiente, para cativar e fidelizar seus clientes. Além do mais, ao
determinar gque as institui¢des financeiras disponibilizem em seus terminais el etr 6nicos papel-moeda
suficiente para atendimento de seus clientes, o Projeto provocaria uma intromissdo na forma de prestacdo
de seus servicos, o que afronta seu direito de se auto organizar, de acordo com suas necessidades e
conveniéncias, e, consequentemente, contraria o principio constitucional da livre iniciativa. Este Congresso
Nacional aprovou recentemente a Lei n° 13.124, de 21 de maio de 2015, para envolver a Policia Federal

na apuracao de ataques a Bancos devido ao assustador volume de ocorréncias, principal mente durante os
finais de semana. Assim, nosso entendimento é o de que a liberdade dada as institui¢des financeiras para
considerarem aspectos como o indice de pericul osidade de deter minadas regides, frequéncia de ataques por
criminosos e outros que influenciam no abastecimento de caixas el etr6nicos durante os finais de semana
visa também proteger a sociedade, uma vez que eventuais ataques bem-sucedidos impul sionam ainda mais o
crime organizado em prejuizo de todos.'

Por outro lado, o art. 192 da Constituicéo Federal de 1988 estabel ece que 'o sistema financeiro nacional, estruturado de
forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes
gue o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que dispor&o, inclusive,
sobre a participacdo do capital estrangeiro nas institui¢des que o integram’. Ora, alei complementar em referéncia, que
cuidara da regulacdo do sistema financeiro nacional, disciplinarg, portanto, questdes macro do mercado financeiro, néo
descendo a mintcias, como o presente projeto pretende, sob pena deinterferéncianalivre concorréncia.

Da mesma forma, o texto ndo tem juridicidade, pois, em Ultima andlise, referida proposicéo busca contornar eventual
ma prestacdo de servico ao consumidor (faltainjustificavel de papel-moeda em caixa eletrénico), solucionavel mediante
a aplicacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor. E ainda: as regras de experiéncia nos revelam que a inadequada
prestacdo do servico objeto da proposicdo é excecdo nas ingtituices bancérias, devendo, portanto, ser tratada como tal,
ndo merecendo tratamento legislativo como se fosse um padréo de atendimento.

Ante o exposto, voto pela inconstitucionalidade e pelainjuridicidade do Projeto de Lei Complementar n° 267, de 2016,
prejudicada, consequentemente, a andlise de boa técnicalegislativa

Projeto de Lei Complementar n° 267, de 2016, do Sr. Deputado Hildo Rocha, que obriga as ingtituicfes financeiras
a disponibilizarem, nos seus terminais eletrénicos de autoatendimento, papel-moeda em quantidade suficiente para
atendimento aos seus clientes, inclusive nos finais de semana.”

Portanto, Sr. Presidente, apesar de compreender a boaintencéo do autor, nos entendemos que o projeto € inconstitucional
e ndo tem juridicidade.

Esse é 0 parecer.

A SRA. PRESIDENTE (BiaKicis. PSL - DF) - Obrigada, Deputado.

Em discussdo o parecer do Relator. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, declaro encerrada a discussao.

Em votacdo o parecer do Relator.

Concedo a paavra ao Deputado Gilson Marques, para encaminhar a votagéo.

O SR. GILSON MARQUES (NOVO - SC) - Sra. Presidente, este projeto trata de tentar obrigar, de estabelecer mais

uma obrigagdo estatal a uma entidade privada, num sistema que j& é altamente regulamentado. Por isso nds temos pouca
concorréncia, e por isso, as vezes, 0 Servigo ndo € como nds queriamos nem pelo prego que queriamos.

Gostaria de elogiar muito o Relator do projeto, invocando o principio da livre iniciativa, o art. 170. Para a iniciativa
privada, tudo é proibido, obrigatério ou regulamentado. E quem decide isso é o Estado.
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Temos que parar de entender que os politicos aqui em Brasilia sabem alguma coisa de mercado e de concorréncia. Nés
precisamos que o consumidor escolha o banco, escolha a agéncia que tem dinheiro disponivel ou ndo. Aqui se chega ao
limite do absurdo, como foi bem tratado pelo Relator, de exigir que nos finais de semana hagja uma quantidade minima de
dinheiro disponivel em caixael etrénico. Fico imaginando que o PCC deve estar torcendo paraque o projeto sejaaprovado,
porgue sempre quando for estourar um caixa eletrénico vai ter dinheiro disponivel.

Ent&o, é espetacular esse relatorio.
O encaminhamento do Partido Novo é afavor dainconstitucionalidade e dainjuridicidade do projeto.
Muito obrigado, Sra. Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (BiaKicis. PSL - DF) - Alguém mais vai encaminhar? (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira encaminhar ou discutir, em votagéo o parecer do Relator.
Os Srs. Deputados e as Sras. Deputadas que o aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o parecer.
Parabéns ao Relator pelo voto.

Item 3. Projeto de Resolugéo n° 315, de 2006, do Sr. Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que altera o art. 143 do
Regimento Interno, dispondo sobre a precedéncia para apreciacdo de proposi ¢des que tramitam conjuntamente.

Retirado de pauta em virtude da auséncia do Relator.

Item 8. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 85, de 2011, do Sr. Deputado Lelo Coimbra, que atera o art. 39 da
Constituicdo Federal, incluindo o § 9°, que veda o pagamento de subsidio mensal e vitalicio aos ex-chefes do Poder
Executivo da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Retirado de pauta em virtude da auséncia do Relator.
O SR. GILSON MARQUES (NOVO - SC) - Sra. Presidente, quero so justificar algo em relagéo ao item 8. O Relator é
o Deputado Samuel Moreira. Ele até conversou comigo. Ele esta envolvido até o pescogo com o relatério dareformada

Previdéncia. Se ndo me engano, esta € a segunda ou terceira oportunidade em que ele ndo pdde vir, mas estou justificando
aausénciadele.

Obrigado.
A SRA. PRESIDENTE (BiaKicis. PSL - DF) - Item 10. Projeto de Lel n° 1.768, de 2011, do Sr. Deputado Eli Correa

Filho, que acrescenta parégrafo Unico ao art. 331, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Codigo Penal,
aumentando a penado crime de desacato quando praticado contra policiais civis e militares e guardas civis.

Retirado de pauta em virtude da auséncia do Relator.

Item 13. Projeto de Lei n°5.015, de 2013, do Sr. Deputado Félix Mendonga Jinior, queinclui dispositivo naLei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), que prevé, nas cidades com mais de 200 mil habitantes, contrapartida pela
valorizagdo imobilidria decorrente do aumento do potencial construtivo ou da alterag&o de uso de solo.

Retirado de pauta em virtude da auséncia do Relator.

Item 14. Projeto de Lei n° 8.235, de 2014, do Sr. Deputado Ricardo |zar, que acrescenta artigo 41-A naLei n°10.711, de
05 de agosto de 2003, que dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas, e da outras providéncias.

Retirado de pauta em virtude da auséncia do Relator.

Item 16. Projeto de Lei n°3.743, de 2015, do Sr. Deputado Jodo Daniel, que dispbe sobre a obrigatoriedade de as empresas
do servico de transporte coletivo disponibilizarem em seus carros, metrds e trens, aparel hos de sistema de Wi-Fi.

Pergunto se h& acordo sobre esse projeto. Ha um pedido de retirada de pauta da Deputada Taliria Petrone. Pergunto se
ha acordo.

O SR. GILSON MARQUES (NOVO - SC) - Sra. Presidente, 0 meu voto € pelainconstitucionalidade.

A Deputada Taliria conversou comigo. Ela gostaria de estudar mais, assim como o autor do projeto.

N&o tem problema ele ser retirado de pauta. Por mim, ndo precisa nunca mais colocar em pauta. O projeto é tdo ruim e
t&o impossivel de ser aplicado, que ndo tem problema ele sair de pauta e nunca mais voltar. Infelizmente, quando voltar,
eu vou acabar lendo, e vamos acabar discutindo a matéria. N&o tem problema nenhum.

Obrigado, Deputada.
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A SRA. TALIRIA PETRONE (PSOL - RJ) - Deputado, por outros motivos, agradego o seu acordo.

A SRA. PRESIDENTE (BiaKicis. PSL - DF) - Projeto retirado de pauta por acordo.

Item 1. Projeto de Le n°2.999, de 2019, do Poder Executivo, que dispde sobre a anteci pagdo do pagamento dos honorarios
periciais nas acBes em que o Instituto Nacional do Seguro Socia figure como parte e que tramitem no ambito de
responsabilidade da Justica Federal.

Ha pedido de retirada de pauta por parte do Deputado Fabio Trad. Ele esta presente? (Pausa.)
Também j& havia acordo sobre isso. Entdo, ficaretirado de pauta por acordo.

A SRA. TALIRIA PETRONE (PSOL - RJ) - Sra. Presidenta...

A SRA. PRESIDENTE (BiaKicis. PSL - DF) - Pois ndo.

A SRA. TALIRIA PETRONE (PSOL - RJ) - Quero registrar uma coisa. Muitas vezes se critica a Oposi¢éo quando faz
a obstrugdo, dizendo-se que isso atrasa a celeridade dos trabalhos. Eu queria tratar de uma coisa: nés fazemos obstrucéo
porgue queremosinterromper algum projeto do qual discordamos ou por um momento politico de discordanciamais geral
com o Governo.

Hoje retiramos todos os projetos de pauta pela auséncia de Relatores. Acho que vamos precisar fazer uma reunido de
coordenadores para colocarmos na pauta projetos... Eu, por exemplo, sou Relatora de diversos projetos e estou em todas
as reuniBes aqui. Inclusive, projetos foram entregues com relatoria pronta.

Entdo, SO registro isso para também sermos coerentes com o desgjo de celeridade dos trabalhos.

O SR. GILSON MARQUES (NOVO - SC) - E néo s0 isso, ndo €, Deputada Bia? Nao é s isso. Concordo com a
Deputada. A ausénciaéinjustificada, por maisde umavez. Eu sou um dos maiores defensores da dinamicada CCJ, porque
todos os projetos do Congresso Nacional dependem da nossa opinido! Nés, numa quinta-feira, virmos aqui para analisar
s0 dois é inadmissivel!

A SRA.PRESIDENTE (BiaKicis. PSL - DF) - E exatamente por isso, Deputado Gilson, Deputada Taliria— apresenca
dos dois Deputados € marcante, é frequente —, que a Presidéncia da CCJ houve por bem colocar a decisdo de que, com

trésfaltasinjustificadas, aqui ressalvando o caso do Relator Samuel, que € o Relator do projeto mais importante em curso
na Casa, arelatoria seraretirada e repassada para outro Parlamentar que tenha mais compromisso com a presencana CCJ.

Ent&o, estou de pleno acordo com as ponderagdes feitas.

A SRA. TALIRIA PETRONE (PSOL - RJ) - As vezes é possivel acordo do PSL, do PSOL e do NOVO.
A SRA. PRESIDENTE (BiaKicis. PSL - DF) - E verdade.
Cumprimento a todos os Deputados que tém comparecido com assiduidade.

O SR. SERGIO TOLEDO (PL - AL) - Sra. Presidente, lembro que n&o ha so dois Parlamentares frequentes. Também
ha outros Deputados que estdo sempre aqui.

A SRA. PRESIDENTE (BiaKicis. PSL - DF) - Por isso cumprimentei atodos os Deputados cuja presenca € assidua na
CCJ, Deputados que honram com a sua presenca a cadeira que ocupam nesta téo importante Comissdo na Casa.

O SR. SERGIO TOLEDO (PL - AL) - Muito obrigado.
A SRA. PRESIDENTE (BiaKicis. PSL - DF) - Por favor, Deputado Marcelo.

O SR. MARCELO RAMOS (PL - AM) - Deputada Bia, apenas em relagéo a referéncia que V.Exa. fez ao Deputado
Samuel Moreira, registro que neste momento o Deputado esta na residéncia do Presidente, numa reunido de Lideres,
tentando chegar ao acordo de texto final da complementacdo de voto, para que nés possamos, no inicio da semana que
vem, votar o relatério na Comissao Especial da Reformada Previdéncia.

Eu sei que V.Exa. jafez essaressalva de que ele tinha a missao mais importante, mas sb registro que exatamente neste
momento estd havendo uma reuni&o tratando dessas questdes.

A SRA. PRESIDENTE (BiaKicis. PSL - DF) - Perfeitamente, Deputado.

Fazemos votos de que reuni 8o sgja bastante proficua, para que possamos dar andamento a PEC 6 de forma exitosa.
Que ela sgja votada na proxima semana.
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Nada mais havendo atratar, encerro os trabalhos e convoco paraterca-feira, dia2 de julho de 2019, as 14 horas, reuniéo
extraordinéria de audiéncia publica com o Ministro da Justica e de Seguranca Piblica, Sr. Sergio Moro.

Esta encerrada a reunido.
Bom diaatodos.
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