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CAMARA DOSDEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAOE REDAQAO

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA

Grupo de Trabalho destinado a analisar e debater as mudancas
promovidas na legislacdo penal e processual penal pelos Projetos
de Lei n°10.372, de 2018, n° 10.373, de 2018, e n°® 882, de 2019.
(REUNIAO DELIBERATIVA ORDINARIA)

Em 16 de Maio de 2019
(Quinta-Feira)

As 9 horas e 30 minutos

A SRA. PRESIDENTE (Margarete Coelho. Bloco/PP - Pl) - Muito bom dia atodos e atodas.

Nos termos regimentais, declaro abertaa 122 Reuni&o do Grupo de Trabalho Destinado a Analisar e Debater as Mudancgas
Promovidas na L egislacdo Penal e Processual Penal pelos ProjetosdeLel n°10.372, n°10.373, de 2018, e n° 882, de 2019,
GTPenal, convocada para audiéncia publica com o objetivo de debater sobre temas propostos no roteiro de trabal ho.

Encontram-se a disposi¢éo dos Srs. Deputados copias da ata da 112 reuni&o, realizadaem 14 de maio de 2019.
O SR. FABIO TRAD (PSD - MS) - Sra. Presidente, requeiro a dispensa da leitura da ata.

A SRA. PRESIDENTE (Margarete Coelho. Bloco/PP - PI) - Em votaco. (Pausa.)

N&o havendo discordancia, fica dispensada a leitura da ata, a pedido do Sr. Deputado Fabio Trad.
Indago se algum membro desgjaretificar a ata.

Os Srs. Deputados que concordam com a ata, permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Passo aleitura do Expediente.

Oficio da Deputada Carla Zambelli indicando a Sra. Fernanda Regina Vilares, Coordenadora-Geral de Matéria Penal da
Assessoria Especial de Assuntos Legidlativos do Ministério da Justica e Seguranca Publica como palestrante convidada
para substituir o sr. Vladmir Aras, Procurador Regional da Republica, que ndo pdde estar presente nesta reunido em face
de compromisso anteriormente agendado.

Mensagem eletrénica do Sr. Deputado Paulo Teixeiraindicando o nome do Advogado e Professor de Direito Gabriel de
Carvalho Sampaio em substituicdo as Advogadas Fabiana Otero Marques e Maira Fernandes, também convidadas pelo
Parlamentar, cuja participagéo nesta audiénciando foi possivel, ficando as duas reagendadas para as préximas audiéncias.

O SR. PAULO TEIXEIRA (PT - SP) - Pelaordem, Sra. Presidenta.
A SRA. PRESIDENTE (Margarete Coelho. Bloco/PP - PI) - Pois néo.

O SR. PAULO TEIXEIRA (PT - SP) - Sra. Presidenta, V.Exa. sabe melhor do que todos nés que elas ndo puderam
vir porque a Casa ndo destinou recursos para as passagens delas. Elas gostariam de ter vindo, elas se organizaram para
vir, mas a Casa ndo reservou recursos. Portanto, nds estamos indicando a substituicdo das duas pelo Dr. Gabriel, mas
gostariamos que elas pudessem participar, tendo em vista que foram convidadas, dispuseram-se avir e ndo puderam vir
por conta dafalta de passagem.

Caso perdurarem as razdes pelas quais a Casa hdo destinou recursos para a compra das passagens, a sugestéo que quero
fazer em publico — jd afiz em privado a V.Exa. — é para que nos fagamos a audiéncia com elas por videoconferéncia.
Eu participel na semana passada de uma audiéncia na Comisséo de Cultura em que um dos convidados participou por
videoconferéncia.

Mas gostaria que elas pudessem participar. Elas lamentaram muito ndo participarem e gostariam de participar.
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Ent&o, tendo em vista 0 que aconteceu, eu queria sugerir que V.Exa. designasse uma data para a participacéo delas, e,
nessa data, caso perdure a dificuldade financeira, solicito que elas participem por videoconferéncia.

Refor¢o esse pedido, até porque V.Exa., entre tantos acertos que...
O SR. FABIO TRAD (PSD - MS) - Vem protagonizando.

O SR. PAULO TEIXEIRA (PT - SP) - Muito obrigado, Deputado Trad.
... vem protagonizando, um deles foi o de escolher mulheres e, neste caso, duas mulheres deixam de participar.
Ent8o, é essa sugestdo quero fazer aV.Exa.

A SRA. PRESIDENTE (Margarete Coelho. Bloco/PP - Pl) - Muito obrigada, Deputado.

Para o Grupo de Trabalho éimportantissimo ouvirmos a Dra. Fabiana Otero e a Dra. Maira Fernandes. Na verdade, como
0 Grupo de Trabaho estdindo muito acelerado, com duas audiéncias por semana, as vezes ndo datempo de viabilizar as
passagens, por questdes de procedimentos, de protocol os, questdes necessarias. NGs precisamos solicitar essas passagens
com mais antecedéncia, e, como nés as solicitamos muito em cima do laco, realmente néo foi possivel viabiliza-las. Mas
nos ja solicitamos para as proximas audiéncias, ja encaminhamos os nomes a Presidéncia e vamos encaminhar também
o nome da Dra. Fabiana e o daDra. Maira.

N&o sendo possivel, o que nds vamos lamentar profundamente, vamos adotar a sugestdo de V.Exa. e providenciar
uma videoconferéncia, que também hoje ndo foi possivel. NOs tentamos trazé-las. Ontem, até 9h da noite, ndés ainda
estavamos tentando. N&o houve tempo hébil para providenciarmos os equi pamentos necessérios parafazer nestaaudiéncia
avideoconferéncia com ambas.

Mas é realmente importantissimo para o Grupo e para o movimento das mulheres, principal mente, que elas sgjam ouvidas.
N6s que somos um dos grupos privilegiados pela violéncia urbana — infelizmente, privilegiados, no sentido contrério,
pois somos vitimas, na verdade — queremos ouvi-las.

Agradeco aV.Exa. pela compreensdo.

Temos também mensagem eletronica de ordem do Coordenador da 74 Camara de Coordenago e Revisdo do Ministério
Plblico Federal, Dr. Domingos Savio Dresch da Silveira, informando a impossibilidade do seu comparecimento em
virtude de compromisso anteriormente agendado.

Ordem do Dia.

Andlise e Debate das Mudancas na L egislacdo Penal e Processual Penal.

Hoje trataremos do Tema 8: Equipes conjuntas (MPF e PF); meios de provas (escutas, interceptacdo, cadeia de custodia,
etc.); infiltragdo de agentes.

Foram convidados e encontram-se presentes o Dr. I sac Barcelos, da Associag@o Nacional dos Procuradores da Republica,
a requerimento do Deputado Capitdo Augusto; o Dr. Walter Walterberg Silva Janior, Desembargador, Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, a requerimento do Deputado Coronel Chrisostomo; o Dr. Alexandre Kaiser
Rauber, Defensor Publico Federal, a requerimento do Deputado Marcelo Freixo; a Dra. Fernanda Regina Vilares,
Coordenadora-Geral em Matéria Penal da Assessoria Especial de Assuntos Legislativos do MJSP, em substituicdo ao
Procurador Vladimir Aras, a requerimento da Deputada Carla Zambelli; o Dr. Gabriel de Carvalho Sampaio, Advogado
e Professor de Direito, a requerimento do Deputado Marcel o Freixo e também do Deputado Paulo Teixeira.

Solicito a atencdo de todos para o tempo destinado a exposi¢ao dos convidados e aos debates dos Srs. Parlamentares.
Cada convidado dispora de 20 minutos para proferir suafala, ndo podendo haver apartes.

Os Deputados interessados em interpelar os Deputados deverdo inscrever-se previamente e poderdo usar a palavra por 5
minutos, ao final das exposicdes, podendo haver réplica e tréplica.

Feitos esses esclarecimentos, vamos dar inicio a nossa audiéncia publica, compondo a primeira Mesa, para a primeira
rodada

Convidando para compor a Mesa o Dr. Isac Barcelos, da Associagdo Nacional de Procuradores da Republica (palmas);
o Dr. Walter Waltenberg, Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia (palmas); e o Dr.
Alexandre Kaiser Rauber, Defensor Piblico Federal (palmas).

Passo apalavraao Dr. |sac Barcel os para a sua exposi¢ao, pelo periodo de 20 minutos.

O SR. ISAC BARCELOS - Exma. Sra. Presidente do Grupo de Trabalho, Deputada Margarete Coelho; Exmo. Sr.
Relator, Deputado Capitdo Augusto, inicial mente eu gostariade agradecer o conviteformulado. E umaoportunidade muito
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importante para nés do Ministério Pablico Federal estar aqui no Parlamento dialogando sobre esse importante projeto de
lei. Agradecemos especialmente a oportunidade de estar aqui conversando e expondo a quest&o das equipes conjuntas
de investigagéo.
Eu prefiro falar de pé e pego licencaa Mesa.

(Segue-se exibicao deimagens.)
Antes de mais nada, € necessaria uma contextualizagdo do tema.

Na medida em que foi efetuado o convite para vir a Camara falar no Grupo de Trabalho sobre as equipes conjuntas de
investigacdo, eu concentrei a apresentacdo especificamente no ponto que, na visdo do Ministério Pablico, é aguele que
ainda merece maior cuidado, maior atencéo, pelo ineditismo do tema.

Bom, para comecar afalar e contextualizar um pouco a quest&o das equipes conjuntas de investigacdo, eu tenho certeza
de que todos aqui, os Exmos. Deputados e todos os demais que acompanham esta audiéncia publica, jaestéo acostumados
— ndés ja estamos na oitava reunido, na oitava rodada de debates —, pois acho que ja foi falado muitas e muitas vezes
sobre isso, com as transformagdes que a criminalidade foi sofrendo nos Gltimos anos. E um processo que vem de muito
tempo, mas, com certeza, impactado sobretudo pela globalizacdo, ele se acelerou.

O crime, que inicialmente era concebido, era visto, era analisado como um fendmeno local, adquiriu uma sofisticagéo,
foi se organizando e, sobretudo, impulsionado pelos avangos tecnoldgicos, 0s avangos no transporte, os avancos de
comunicacdo, houve umanovaconfiguragdo dacriminalidade, e, entdo, surgiu o fendmeno dacriminalidade transnacional .

A partir dapoucaeficiéncia, a criminalidade transnacional foi demonstrando que os tradicionais métodos de investigagao,
os tradicionais métodos de persecucdo que nds vinhamos utilizando se mostraram absolutamente ineficazes.

A expansao geogréficadacriminalidade foi mostrando que os métodos que usual mente utilizavamos nesse enfrentamento
ndo mais se adequavam as novas realidades. As fronteiras, do ponto de vista da Justica, do ponto de vista da persecucéo
penal, sdo limitadores da nossa atuacdo. Em contrapartida, para a criminalidade, para assegurar a impunidade, para
assegurar os ganhos ilicitos da sua atividade, ndo se conhecem essas fronteiras. Essas fronteiras limitam tdo somente os
agentes estatais. Na condicdo de membros do Ministério Plblico, é necessario, muitas vezes, que nos utilizemos todo um
caminho de cooperacdo juridicainternacional para possibilitar um contato, para possibilitar uma simples informacao.

Na medida em que ha essa expansdo geografica da criminalidade, & medida que a criminalidade se expande de maneira
exponencial, cada vez mais os instrumentos de cooperacdo juridica internacional se tornam fundamentais para a nossa
atividade.

Os tradicionais mecanismos de cooperagéo, como todos os senhores aqui conhecem — a extradicdo, os auxilios
em sentido estrito, as cooperagdes, as cartas rogatorias, as transferéncias de presos — sdo todos instrumentos que
foram tradicionalmente concebidos e durante muito tempo solucionaram as questdes, solucionaram as necessidades
da persecucdo penal. Porém, impulsionado pelas modificacfes, impulsionado por aquelas transformactes, foi sendo
Necessario 0 aparecimento, o surgimento de novos mecanismos de cooperacdo juridica internacional, entre os quais as
equipes conjuntas de investigacdo. Pretendo abordar um pouco mais esse tema com os senhores.

Ao comegarmos a falar sobre equipes conjuntas de investigagdo, € necessario que nés partamos do principio do que
estamos falando quando tratamos de uma eguipe conjunta de investigag&o.

Na verdade, equipes conjuntas de investigagdo, de certa forma, € um termo equivoco, que comporta mais de um
significado e, em algunslugares, comporta, naverdade, umaacepcao que propriamente ndo € aquel adacooperagdo juridica
internacional. Mas, especificamente, se pensarmos naeguipe conjuntadeinvestigagdo sob o aspecto dacooperagéo juridica
internacional, nés teremos basicamente alguns parametros paraidentificar tais grupos.

Na verdade, € um grupo de agentes designados por dois ou mais paises para o0 desenvolvimento da investigacéo de um
crime com repercussao transnacional, ou sgja, um fato determinado, em um prazo certo, com um diferencial de atuacao:
a possibilidade de atuacéo extraterritorial dos agentes, contatos diretos entre os seus membros e a necessaria existéncia
de um acordo formal entre os paises.

Na verdade, as equipes conjuntas de investigacdo ndo seriam exatamente e tdo somente aguelas forcas-tarefas a que
estamos acostumados. Como instrumento de cooperacdo juridica internacional, elas demandam um acordo especifico,
um acordo formal entre os paises para suaformacdo. E o grupo de agentes € integrado por tantas pessoas quantas forem
necessarias para aguelainvestigacdo: policiais, membros do Ministério Pdblico e, dependendo do sistemajuridico de que
estamos tratando, até mesmo juizes, se pensarmos em alguma equipe conjunta de investigacdo com um pais que admitir
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tal figura. Desse modo, a equipe conjunta de investigagcdo sera conformada, serd gjustada, aos exatos contornos que se
fazem necessrios.

Depois vao ser disponibilizados atodos alguns conceitos de equipes conjuntas de investigagcdo, como o0s grupos formados
por autoridades policiais, administrativas e/ou judiciais, incluindo-se membros do Ministério Pablico, designados por dois
ou mais Estados, por prazo certo, para o desenvolvimento de umainvestigacdo sobre fatosilicitos em algum desses paises,
de maneira unida e coordenada.

Podemos pensar que esse € um mecanismo inédito, de certa forma recente, mas, ao contrario, embora tenhamos grandes
dificuldades — esse € um tema que vem sendo discutido bastante fortemente recentemente —, esse instrumento foi
apontado pela primeiravez em 1988.

Pela primeiravez uma convencdo da ONU apontou a possibilidade de formacdo de uma equi pe conjunta de investigacéo.
Essaconvencéo daONU, essadisposi¢do, gerou umasérie de discussies, centradas especi almente na questdo dasoberania
— se seriaou ndo uma afrontaa soberanianacional permitir que agentes estrangeiros efetuassem algum tipo de diligéncia
em territério nacional. Sobretudo por questfes relativas a tais discussies, esse foi um ponto que, de certa forma, néo
avangou muito.

Especificamente no final dos anos 90, quase na virada para os anos 2000, esse tema volta a pauta, volta a ser discutido,
volta a ser impulsionado, especia mente na Europa.

No ano 2000 surge especificamente uma nova convencdo da ONU, a Convencdo das Nactes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, a Convencdo de Palermo.

Essas sdo todas convengdes internacionais que ja estdo devidamente incorporadas ao ordenamento juridico naciona e
também previstas na Convencéo das NagOes Unidas contra a Corrupgao.

Seguindo um brevissimo panorama acerca dos marcos normativos, acerca das bases | egais das equipes conjuntas, fazendo
uma breve exposi¢do sobre as previsdes, sobre as perspectivas de instrumentos multilaterais, mostro que no continente
europeu isso ja é previsto numa série de documentos internacionais — ali estdo apenastrés, parailustrar.

Ha a Convencéo de Auxilio Mtuo da Unido Europeia, de 2000; o Protocolo Adicional a Convencdo do Conselho da
Europa, em 2001; e até mesmo um tratado da Unido Europeia com os Estados Unidos, no qual h& previsio de formacéo
dessas equipes conjuntas.

No continente americano esse tema também foi bastante difundido, foi bastante debatido. N6s temos uma convencgéo do
MERCOSUL, do ano de 2010, que no final do ano passado, em novembro de 2018, foi incorporada ao ordenamento
juridico nacional — j&foi publicado o decreto.

Temos também alguns convénios e também um marco hormativo harmonizado, prevendo e incentivando tal instrumento
normativo.

Apenas atitulo de ilustracdo, para que os senhores possam ter a dimensdo da importancia de tal instrumento normativo
e da regulamentacdo nacional desse instrumento, na Europa, paises desde a Alemanha, passando pela Sérvia, Estonia,
Moldévia, Reino Unido, Suécia e Roménia, todos de alguma maneira promoveram a incorporacdo, para além dos
instrumentos multilaterais, de tais equipes conjuntas de investigacdo ao seu ordenamento juridico. Também na América
Argentina, Bolivia, Colémbia, México, Nicaragua e Venezuela tém previsio de tais instrumentos. E também na Africa
e na Asia conseguimos identificar alguns marcos normativos, alguns instrumentos, algumas |egislagdes que permitem a
formacdo de tais equipes conjuntas. Isso tudo é paratentar demonstrar aos senhores aimportancia do tema, aimportancia
das equipes conjuntas para a persecucdo eficaz e eficiente da criminalidade organizada.

No Brasil, nés ja temos um marco normativo baseado em convengdes internacionais. Como todos sabemos, nés somos
signatarios de convengBesinternacionais que ja estdo incorporadas ao nosso ordenamento juridico: as trés Convencgoes da
ONU. Hauma previsdo naLei de Trafico de Pessoas, de 2016. Ha também agora, como jafoi dito, o Decreto Legidativo
n° 162, de 2018, por meio do qual foi incorporado ao nosso ordenamento juridico o Acordo-Quadro do MERCOSUL.

Em linhas muito gerais falarel das caracteristicas principais de atuagdo de uma equipe conjunta de investigacao.

E um instrumento de caréter transnacional, de caréter internacional, que envolve dois ou mais paises, que permite uma
atuacdo coordenada, uma atuacdo direta entre as autoridades, em que ndo é necessario mais que, para toda troca de
informacdo, todo pedido de cooperacdo juridica internacional, seja necessdria a deflagragdo de um procedimento de
cooperagdo juridicainternacional. A partir do momento em que hd aformacdo da equipe conjunta, aassinaturado acordo
de constituicdo, essas trocas e esses contatos passam a ser diretos.

Hatambém, como eu jadisse, essapossibilidade, essa agilidade e, de certaforma, essa desburocratizacdo dainvestigacéo.
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Como todos sabemos, as investigagdes sdo algo bastante din@mico, so questfes que demandam atuacdo praticamente
em tempo real. Ent8o, a equipe conjunta permite e facilita o contato direto, permite a resposta, do ponto de vista da
investigacado, as necessidades no momento em que el as se apresentam.

O caréter verdadeiramente inovador.

Qual é o diferencial de uma equipe conjunta de investigacdo? A conjugacdo desses de dois pontos. O primeiro deles éa
possibilidade de atuacBes transacionai s dos membros, ou sej a, agentes estrangeiros passam, sob acoordenagdo, sob achefia
de um agente nacional, a poder atuar em territério nacional e vice-versa — agentes brasileiros passariam a poder atuar
também diretamente no estrangeiro. Essas atuacfes ndo seriam diretas; seriam sempre supervisionadas, seriam sempre
coordenadas por um agente nacional, de maneira que a soberania nacional estaria resguardada.

Por outro lado, € possivel também aconjugagéo daatuagdo transnacional com o contato direto. Dessamaneira, dificuldades
linguisticas, dificuldades de conhecimento de sistemas juridicos, dificuldades relativas até mesmo ao conhecimento das
realidades nacionais, que muitas vezes sdo fundamentais para a elucidagdo da investigacdo que esta sendo feita —
esse contato direto reforca inclusive a confianga muitua, de modo que a conjugacdo desses dois pontos transforma as
equi pes conjuntas de investigacdo real mente num instrumento bastante promissor para a persecucdo penal dos crimes com
repercussao transnacional — sdo mais facilmente superadas.

Bom, os grandes questionamentos que se apresentam acerca das equipes conjuntas de investigacdo dizem respeito
especiamente a possivel s riscos a soberania nacional.

Temos que pensar que haum marco normativo, ha umaautorizagdo legal aformacdo detaisinstitutos, ha o consentimento.
O pais ndo é obrigado a firmar uma equipe conjunta de investigacdo com nenhum outro pais; é uma decisdo soberana
do pais. E hatambém o acordo de constitui¢cdo, que é justamente o instrumento que materializa as equipes conjuntas de
investigacdo. Esse acordo pode ser exatamente conformado, pode ser ajustado arealidade investigativa do caso concreto.
Ou sgja, ndo existe um model o Unico de equipe conjunta. Nem todas as equipes conjuntas precisam de todos os poderes,
precisam de todos os tipos de atuagéo.

Mas, enfim, mantida a esséncia das equipes conjuntas, com a possi bilidade de contatos diretos e, de alguma maneira, com
a conformacdo de alguma atividade extraterritorial, pelo menos a questo relativa ao acompanhamento — obviamente,
0 agente transito ndo atuara sozinho em territério nacional, mas sempre apenas acompanhara as diligéncias —, mantido
esse nlcleo minimo, essa estrutura que faz o instituto verdadeiramente algo inovador e diferente, ele pode ser gjustado,
€ele pode ser conformado.

Passando brevemente para a andlise do projeto, eu peco licenca aos senhores, mas, por se tratar de um instituto bastante
inovador, bastante diferente, eu concentrei parte da exposi¢éo na apresentaco e na divulgaco do ingtituto e agoradestino
breves linhas, breves observacfes ao debate acerca do projeto que se apresenta ha Casa.

NOs temos aqui 0 Projeto de Lei n® 882, de 2019, sobre 0 qual estamos debrucados, e quero registrar aos senhores a
existéncia, no anteprojeto de Codigo de Processo Penal, de uma emenda em que houve uma regulamentac&o das equipes
conjuntas. Isso também reforga a atualidade e aimportancia do tema. No Projeto de Lei n® 882, de 2019, foi proposta a
mudanca na Lei n° 12.850, de 2013, ou sgja, na Lei de Crime Organizado, de maneira a estabelecer par@metros gerais
das equipes conjuntas de investigacao.

Eu peco licenca para chamar a atencdo de V.Exas., Deputados, acerca da importancia disso, acerca da necessidade de
regulamentacao, de trazer um pouco mais de detalhamento, como o projeto faz, ao instituto.

Na Europa, durante bastante tempo, houve a discussdo da necessidade ou ndo daincorporacdo; se bastaria aincorporacéo
das convencdes internacionais ou seria importante algum tipo de regulamentac&o, algum tipo de incorporagdo nacional
do tema.

Alguns autores apontam como um dos fatores de dificuldade da efetiva implementacdo pratica das equipes conjuntas a
auséncia de regulamentac&o nacional, de modo que a regulamentacéo de um instituto vai trazer maior segurancajuridica
atodos agqueles que operam com a cooperacdo juridicainternacional e, com certeza, estabel ecer balizas mais seguras para
a atuacdo de todos e conferir a necesséria estabilidade, a necesséria regulamentacéo da regulagéo efetiva do instituto.
Bom, o anteprojeto estabelece um rol taxativo das hipéteses de cabimento, ainda que com uma redacdo bastante feliz.
E uma cléusula aberta, mas, de certa forma, prevé as hipéteses de cabimento do crime. Fala brevemente que a forma
de constituicdo e funcionamento serd regulamentada por decreto e também fala um pouco do compartilhamento ou
transferéncia de provas. Nao trata exatamente afundo, mas prevé pel o menos a possibili dade de dispensa de formalizacdo
ou autenticag8o especiais.
Peco mais 1 minuto, Presidente, e consigo terminar.
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Apresentamos al gumas sugestfes: a necessidade, talvez, de mencdo expressa a dispensa de traducdo dos documentos; as
hi p6teses de cabimento: crimes com repercussdo transnacional; afigurado coordenador da equipe conjuntaéa go bastante
importante aser estabel ecido, porque é esse que, defato, irdcoordenar as atividades extraterritoriaisem territorio nacional;
algum tipo de parametro de acordo de constitui¢ao; e, por fim, as formas de solicitagdo e autorizacdo de funcionamento
das equipes conjuntas, sempre lembrando que se trata de um mecanismo de cooperacao juridica internacional, de modo
gue as decisfes relativas a conveniéncia e oportunidade devem ser sempre tomadas a partir de um prismajuridico acerca
das necessidades efetivas da cooperagao juridicainternacional.

Por fim, agradecendo uma vez mais a oportunidade e me colocando desde logo a disposicao de todos para eventuais
esclarecimentos, eu encerro com uma pequena reflexao a todos os senhores: além das grandes dificuldades que nés ja
temos, nés ndo podemos jamais enfrentar a criminalidade do século XXI pensando tdo somente com instrumentos do
seculo XIX e, mais do que isso, temos que pensar em mecanismos que possam incrementar a nossa atuagdo para aém
dasfronteiras, de maneira que a criminalidade ndo consiga nos deter tdo somente transplantando a fronteiranacional, que,
como todos os senhores conhecem, pensando no Brasil, basta, muitas vezes, cruzar umarua.

Muito obrigado atodos pela atencéo. Estou a disposicdo. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Margarete Coelho. Bloco/PP - Pl) - Agradeco ao Dr. |sac Barcel os a elucidativa exposi ¢&o.
Convido parafazer uso da palavra o Dr. Walter Waltenberg, pelo prazo de 20 minutos ininterruptos.

O SR. WALTER WALTENBERG - Bom dia a todos. Bom dia, Deputada Margarete Coelho, Deputado Capitéo
Augusto, colegas daMesa, Dr. Isac, Dr. Alexandre Rauber.

Eu quero agradecer ao Deputado Coronel Chriséstomo o convite.

E muito honroso para mim estar aqui, justamente num momento em que o Pais debate um tema tdo importante, t5o
relevante como este, que é o combate as organi zagdes Criminosas.

Eu tenho participado do Colégio de Presidentes de Tribunais de Justica dos Estados, e temos enfrentado essa questéo
em conjunto. Procurel trazer a contribuicdo ndo a luz do meu convencimento pessoal, mas fiz reflexdes acerca desse
tema, Sra. Deputada, aluz da Constituicéo Federal e daguilo que normal mente tem sido decidido no ambito do Supremo
Tribuna Federal.

Como é do conhecimento de todos, muito sangue ja se derramou para que chegassemos ao atual estégio constitucional
€M gue nos encontramos, € € preciso preservar todo esse arcabougo constitucional quando se examina um conjunto de
normas dessa natureza.

O Dr. Isac posicionou muito bem o tema. NOs estamos trazendo agora, para 0 século XXI, problemas que se tornaram
de conhecimento publico a partir da atuagéo do Ministro Moro e do Dr. Dallagnol no ambito da Operacéo Lava-Jato. A
existéncia desses crimes transnacionais se tornou plblica a partir desse trabalho. E um trabalho de félego, um trabalho
importantissimo, que causou uma verdadeira revolucéo na histéria juridica deste Pais.

Entdo, é preciso de fato que a legislagdo seja aperfeicoada, para que possamos enfrentar esse tipo de criminalidade que
jaestava existente, latente, permeando tanto o Executivo quanto o Legislativo e quica até o Poder Judiciério. Fato é que
€ preciso que esses instrumentos novos tragam o cuidado necessario para que ndo sgjam depois impugnados no Supremo
Tribunal Federal. Muita coisa certamente sera levada ao conhecimento dos Tribunais Superiores, mas € preciso que isso
chegue la com forga, e ndo fragilizado por uma falta de cuidado na observancia dessas questfes.

Eu observo, por exemplo, que, na formacdo dessas equipes de colaboracdo conjunta com outros paises, € preciso ter
bastante cuidado com a questdo da legislacdo do pais com o qual estamos firmando acordo, porque a coleta de provas
no Brasil tem uma certa protecdo legislativa que pode néo existir no pais que esta sendo trazido para o trabalho conjunto
gue esta sendo naquele momento proposto.

Preocupa-me também o fato de que alegislagdo que se pretende firmar, no seu § 3°, deixe de exigir, para a constituicéo
de equipes conjuntas de investigacdo, a previsdo em tratados. Eu acho que é essencial que isso sejarevisto, porque ndo €
possivel que o Executivo possa firmar tratados internacionais sem a participagdo do Congresso Nacional.

N&o acho que isso resista a umaanalise mais acurada.

Eu ndo pretendo ser o dono da verdade. A minha ideia é deixar aertas para que nés possamos examinar com mais
profundidade o tema, até porque, pelacomplexidade daminhatarefadiaria, eu puderefletir sobreisso quase que nahorade
dormir. Perdoe-me, Sra. Deputada, mas eu confiei bastante nesses 35 anos de magistratura para que pudesse contribuir de
algumaforma. Masficaaqui o alerta para essa possibilidade de danos ao arcabougo constitucional, quando se permite que
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isso sgjafeito ao arrepio de um tratado que seja firmado de acordo com as regras constitucionais que sdo ordinariamente
previstas.

A obtencdo da prova de acordo com a legislagdo brasileira também € bastante relevante. A preservagdo da cadeia de
custodia esta muito bem explicitada no projeto. E preciso ter todo o histérico da coleta da prova, para que nés possamos
depois analisar, aluz dos instrumentos nacionais, a validade ou ndo dessa prova e o possivel aproveitamento dela para
fins da persecucéo penal que se exige.

Entdo, em relacdo a essaformacdo das equipes, isso jé esta previsto nalegislagdo nacional paradeterminados crimes, mas
porque hé previsdo em tratados internacionais que possibilitaram depois o acolhimento dessa ideia na legislacdo pétria.
Eu recebi um demonstrativo da equipe que firmou esse projeto que estd agora em debate, e, de fato, eles tiveram o
cuidado de colocar todos os tratados que sdo firmados, tanto na Europa quanto na Américado Sul, relativamente a essas
guestdes. Mas é preciso que sai bam todos que exi ste sempre uma previsdo em tratado internacional, e eu ndo vejo nenhuma
dificuldade nisso. N6s fazemos o tratado e especificamos quais S0 0s casos em gue se poderdo constituir essas equipes
conjuntas de investigacado e quais sdo os limites da obtengdo das provas, quais provas tém validade, aluz do ordenamento
juridico brasileiro, paraque nds ndo tenhamos também a preocupacdo de ndo trazer para o processo inutilidades que depois
serdo descartadas por conta de danos a quest&o constitucional colocada aqui.

Diversos acordos de cooperacdo juridica internacional foram levados a efeito por ocasido da Lava-Jato. 1sso tudo foi
validado depois pelo ordenamento juridico brasileiro. Por qué? Porque seguiram os tramites previstos em tratados
previamente gjustados. N&o se deu liberdade a L ava-Jato para que €l a pudesse fazer 0os acordos que entendesse necessérios
Ou mesmo convenientes. Entdo, esses acordos foram firmados a luz de tratados preexistentes, firmados em cooperacéo
com o Poder Legidlativo.

A certa atura também o § 4° diz que a congtitui¢do e o funcionamento das equipes conjuntas de investigagdo seréo
regulamentados por meio de decreto.

Eu vejo agui umainiciativaexclusiva do Poder Executivo, sem a participacdo do Poder Judici&rio e sem a participacéo do
Poder Legidlativo. 1sso me parece um excesso de poderes que eventual mente poder&o ser oferecidos ao Poder Executivo,
num momento constitucional em que se vé isso de uma forma bastante diferente. E preciso que haja um maior controle
dessasiniciativas; € preciso queisso estejalega mente previsto, parando se dar um cheque em branco ao Poder Executivo,
num momento em gue temos esse cuidado todo com o0 nosso art. 5° da Constituicéo Federal, porque aideiade Constituicdo
gue nos abragamos e defendemos o tempo todo é a de uma Constitui¢do que limite o poder do Estado em favor dagarantia
de liberdade dos cidadéos.

Ent&o, sobre ainiciativa exclusiva do Executivo nesse tema, sem passar por um tratado internacional, sem que as normas
gue pretendem tornar efetivas estejam abrigadas hum tratado previamente aprovado pelo Congresso Nacional, parece-
me que € preciso um olhar mais acurado sobre isso, ndo no sentido de impedir, porque aideia € excelente. Eu vejo as
propostas do Ministro Moro com extrema boa vontade, porque em 99% das vezes a atuacdo dele foi aplaudidaigualmente
pela comunidade juridica e pela populagdo em geral.

NOs precisamos atualizar 0 nosso arcabouco legal de combate a criminalidade? Certamente! Desde que isso respeite as
vigas mestras da Constituicdo em vigor, aqual, de jeito algum, nds temos aideia de abandonar.

A questdo do alargamento da possibilidade de interceptacao de comuni cagfes em sistemas de informéti ca e telemética por
meio de tecnologia disponivel me pareceu extremamente ampla e extremamente perigosa. Nos ndo podemos esquecer que
0 momento dainvestigacdo € um momento muito anterior a0 momento dacondenagdo. Entre ainvestigacdo e acondenacdo
existem inlmeras possibilidades de absolvicao, inclusive por reconhecimento judicial de que o fato ndo ocorreu. E a
€Xposi¢ao a que sera submetido aquele que tem a sua quebra de sigilo telemético determinada, ainda que por decisdo
judicial, mas mediante essa autorizag&o |legislativa?

Observem V.Exas., Srs. Deputados, que hoje a interceptacdo telefonica acontece daqui para frente, ex nunc. Ndo se
consegue interceptacdo telefnica para o passado. O que se pode conseguir, eventualmente, € um rol de nimeros de
telefone em que se veem as pessoas que tiveram contato com determinado sujeito objeto de eventual investigacao.

A quebra de sistemas tel eméticos abrange, por exemplo, o e-mail. Hoje, as caixas de e-mail tém uma capacidade infinita
de armazenamento. Quem trabalha com 0 @gmail.com sabe muito bem disso. Ali eu guardo fotos antigas, eu guardo
documentos, eu guardo eventual mente coisas que eu ndo gostaria que fossem tornadas publi cas porque sdo coisasdaminha
intimidade e que sdo protegidas pela Constituicdo em vigor. A minha intimidade merece a protecdo da Constitui¢éo, e
isso esta muito claro entre nés. Entdo, a possibilidade de revolvimento do passado do investigado, que depois ndo se vai
encontrar... Com que limites se faraisso? Quais sdo, de fato, 0s objetivos dainvestigacdo presente? Nds queremos buscar
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uma coisa bastante delimitada. O que seré feito com todo esse material que foi colocado a descoberto a partir de uma
autorizacdo ampla como essa que o projeto prevé? Eu tenho uma preocupacdo muito grande com isso.

Muitos de nos ja utilizamos o0 espelhamento do WhatsApp enquanto estamos trabalhando. Tanto aqui no Congresso
como no Judiciario, o colega pode estar proferindo um voto, e nds ja conhecermos seu teor. No computador, colocamos
web.whatsapp.com e espelhamos o celular. O celular fica parado e fica espelhado ali. Se eventualmente é recolhido para
efeitos criminais um celular, em 10 minutos se faz 0 espelhamento pela autoridade policial ou pelo membro do Ministério
Pudblico, que sgja, e, a partir dali, toda conversa que for elaborada no celular estara espelhada naguel e instrumento de
investigacao, olhando todo o passado, todo o historico de conversa das pessoas, até de pessoas que eventual mente serdo
absolvidas mais para a frente. Toda a vida da pessoa esta exposta ali.

Como fica, por exemplo, a questao dos permanentes vazamentos a que todos nds estamos sujeitos? Toda hora aparece no
jornal um vazamento que jamais é apurado — jamais é apurado! Eu ainda ndo tive a oportunidade de ver uma manchete
dizendo: "Descoberta a pessoa que fez 0 vazamento, em prejuizo da pessoa que foi absolvida”.

Ent&o, eu me preocupo bastante, Sra. Deputada Margarete Coelho e Srs. Deputados, com essa questéo. Eu tenho me
dedicado ainformética durante muitos anos. Eu sou um entusiasta daideia de que a dor do Judiciario é alentiddo. Entéo
nAds precisamos de instrumentos que agilizem a prestacado jurisdicional .

Nesse passo, quero parabenizar o Ministro Moro por trazer, nesse projeto, a possibilidade da barganha brasileira, e
parabenizar o Deputado que me trouxe hoje aideia de que, naLei n° 9.099, de 1995, também pretende fazer intervencéo
legislativa para possibilitar esse ingtituto da barganha. N&o hd meio mais célere do que esse para que a sociedade tenha
uma resposta muito rapida quando do cometimento de crimes. E tanto aresposta é rapida para aquel e que comete o crime,
como aresposta é muito répidatambém para a sociedade. D&-se uma satisfacgio muito imediata a sociedade. Desse modo,
Sou um entusiasta desse tema. E tomara que aqui se possam aperfeicoar ainda mais essas ideias que sdo trazidas!

Em resumo, Deputada Margarete, neste breve escor¢o, esta € a contribuicdo que eu quis trazer.

Finalmente, em relacdo a infiltracdo de agentes, € preciso que tenhamos cuidado com a posi¢do do Supremo Tribunal
Federal, que ndo permite a figura do flagrante preparado. Se nds temos um agente infiltrado que vai contribuir, que vai
incentivar o cometimento de um crime que se revelaimpossivel porque hdtodo um aparato policial quevai fazer o flagrante
num momento em que é impossivel praticar o crime, entdo eu acho que agui também é preciso jogar mais luzes nesse
ponto do projeto para que ele seja realmente aperfei coado.

E eu insisto, Sr. Deputados, € um projeto extremamente importante. Nés precisamos disso. NOs precisamos repaginar,
de fato, a possibilidade de intervencéo na agdo criminosa transnacional, nas organizagdes criminosas. 1sso é uma coisa
gue o Estado brasileiro deve, de fato, a populagdo. E € importante que se dé ao Ministério Plblico Federal, ao Ministério
Publico Estadual, as policias e, principalmente, a Policia Federa e a Policia Estadual, que neste momento sdo aquelas
encarregadas da repressdo, a possibilidade de atualizar, de fato, esses instrumentos.

S0 essas consideracOes de ordem constitucional que eu me permiti trazer aqui ao conhecimento dos senhores, para
contribuir com este debate.

Era o que eu gostaria de trazer neste momento, mas estou a disposi¢do para novos questionamentos. (Palmas.)
O SR. PAULO TEIXEIRA (PT - SP) - Presidenta...
A SRA. PRESIDENTE (Margarete Coelho. Bloco/PP - Pl) - Pois ndo, Deputado.

O SR. PAULO TEIXEIRA (PT - SP) - Eu quero elogiar 0 nosso Coronel Chriséstomo pela indicagédo do convidado,
o Dr. Walter Waltenberg.

A SRA. PRESIDENTE (Margarete Coelho. Bloco/PP - Pl) - Obrigada. Eu mejunto aV.Exa. também nas congratul agoes.
Agradeco muitissimo ao desembargador pelas consideragdes extremamente pontuais sobre o tema do nosso debate hoje.
Convido parafazer uso da palavra, por 20 minutos, o Dr. Alexandre Kaiser.

O SR. ALEXANDRE KAISER RAUBER - Bom dia atodos.

Inicialmente, eu gostaria de agradecer & Coordenadora, Deputada Margarete Coelho; ao Relator, Deputado Capitéo
Augusto; também ao Deputado Marcel o Freixo, que estendeu o convite & Defensoria para hoje estar presente neste espaco
e debater alguns pontos especificos desses projetos que visam alterar anossalegislagdo penal e processual penal.

O projeto, o proprio PL 882, que é, vamos dizer, o cerne do debate hoje, € um projeto muito extenso, tem muitos temas a
serem debatidos. Ent&o, nesse sentido, € elogiosa, inclusive, ainiciativa da constitui¢do deste grupo de estudos para que
sejam debati dos pontual mente essestemas, e com calma, com convites asinstituicdes do sistemade Justicae aespecialistas
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na matéria. Eu acho que isso tem o condo de aperfeicoar as iniciativas, que sio louvaveis. E necessario constantemente
gue serevise o sistema, no sentido de torné-lo melhor e mais adequado a evolugéo dos fendmenos sociais, como o crime.

Nesse sentido, inicialmente eu gostaria de expor que a Defensoria Piblica da Uni&o, por ordem do Defensor Publico Geral
Federal, constituiu um grupo de assessoramento especificamente paraanalisar o PL anticrime. Esse grupo € composto por
algumas das pessoas com o melhor curriculo na &rea de Direito Penal e Processo Penal na Defensoria Publica. O grupo
produziu uma nota técnica, cuja versdo final eu tenho em méos, porgue ja foi tornada plblica e esta disponivel. Nesta
nota, a Defensoria discute ponto a ponto todos os itens que estéo postos no PL 882.

A Defensoria procurou fazer uma analise técnica do que pode ser elogiado e aproveitado no projeto. So analisadas
também as criticas e eventual mente os aperfei coamentos que podem ser trazidos para esse projeto, desde o ponto de vista
da defesa, que € propriamente o ambito de atuacdo da Defensoria Plblica.

Hoje o tema esta mais focado nos meios de investigacéo, na questao da cooperagdo internacional, na cadeia de custodia.
Eu vou abordar alguns desses pontos, e inicio pela questdo das equipes conjuntas de investigacéo, que foram objeto da
primeira exposi ¢&o.

A Defensoriavé essainiciativacom bons ol hos. E verdade que o fendémeno do crime evolui. E verdade que acriminalidade
transnacional € umatendéncia, e o Estado deve se equipar paraoferecer umaresposta sati sfatoriaa soci edade nesse sentido.
O que nos preocupa sdo alguns pontos especificos que atingem diretamente o direito de defesa, que eu considero que
podem ser objeto de andlise mais aprofundada.

Um deles diz respeito a andlise da legalidade da prova produzida no exterior. Constitui-se uma equipe de profissionais
brasileiros, equipe de investigagdo em conjunto com policiais de outro pais. Quando a prova é produzida em outro pais,
Nnado se sabe se as garantias que anossa Constituicdo Federal prevé paraa producdo de provas, arespeito de provasilegais,
daformade produzir as provas, de como se pode quebrar um sigilo, de quando se pode penetrar numaresidéncia... Nesse
tipo de situacdo, € necessario que hagja a certeza de como vamos analisar alegalidade dessa provatrazida para o processo
penal no Brasil.

Parece-me gque algumas convencdes internacionais ja debatem esse tema. Mas eu acho que seria conveniente que a nossa
legislacdo interna também debatesse isso. Na medida em que o projeto visa regulamentar a constituicdo dessas equipes
conjuntas de investigacdo, seria interessante que ele fixasse um marco legal. Qual é alegislacio que vai ser analisada? E
alegislacdo do exterior? Eu vou analisar alegalidade da prova a luz do que dispde a legisagdo dos Estados Unidos, ou
da Argentina, ou aluz dalegislacdo brasileira? E quais 0s marcos nesse sentido?

Outraquestéo: adefesaestaaparelhadaparafazer aanalise dalegalidade dessa prova? Seaprovafoi produzidano exterior,
houve a disponibilizagdo de uma defesa técnica para os imputados, no exterior, para que se pudesse analisar alegalidade
dessa prova? Eu acho que essas questdes ndo estdo totalmente respondidas e merecem algum cuidado.

Por outro lado, o que a Defensoria, do ponto de vista da defesa no processo penal, entende importante a respeito dessa
tematica € que o PL estabelece, no seu bojo, a seguinte redacéo:

O Ministério Publico Federal e a Policia Federal poderéo firmar acordos ou convénios com congéneres
estrangeiros para constituir equipes conjuntas de investigacdo para a apuracao de crimes de terrorismo,
crimes transnacionais ou crimes cometidos por organizacfes criminosas internacionais.

Bem, o Ministério Publico Federal e a Policia Federal. E a defesa? Novamente aqui se trata de uma questdo de paridade
de armas. Eventuamente pode ser do interesse da defesa produzir uma prova para qual é necessaria uma equipe de
investigacdo e a participacdo de autoridades estrangeiras.

Nesse sentido, por uma questéo de paridade de armas, seriaimportante que se of erecesse essa possibilidade para adefesa.
Eu faco uma breve explanagéo sobre esse tema porque, embora as organizages criminosas transnacionais normal mente
estejam associadas com crime de grande poder econdmico, como trafico de drogas e crimes que envolvem quantias
vultosas de dinheiro, nem todos 0s integrantes sdo pessoas providas de muitos recursos. Existem as figuras dos laranjas
e das mulas do trafico, pessoas que s6 fazem o transporte, e que muitas vezes ndo dispdem de recursos para manter
uma defesa técnica, ainda mais em investigacfes tdo complexas. A Defensoria Pablica da Uni&o lida com esse publico
diariamente, e é necessario que adefesa estejaaparelhada parafazer essetipo detrabal ho. I sso por umaquest&o de paridade
de armas.

Eu faco a ponderacéo de que o processo penal em si € uma garantia do individuo que é submetido ao direito de punir
do Estado, o jus puniendi. Ha algum tempo, na evolucdo histérica da nossa civilizagdo, o Estado simplesmente imputava
determinada conduta e punia. Ent&o, para que o processo penal ? Ele serve para garantir ao individuo a possibilidade de
comprovar a sua inocéncia, a possibilidade de um julgamento justo e tudo o mais. Entdo ele € em s uma garantia do
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individuo, e nés devemos nos lembrar disso em todos os aspectos quando fazemos a andlise de uma proposta legislativa
COmMO essa.

Na sequéncia, eu gostaria também de ressaltar um ponto trazido pelo palestrante que me precedeu, o Desembargador
Walter, sobre a questdo da prova produzida a partir dainfiltracgo.

O PL 882 estabelece alteragdes nalel de drogas, nalei de organizagfes criminosas também, para que ndo seja considerada
ilicita a prova produzida a partir da participagdo especifica de um agente policia infiltrado — isso, diz o PL, quando
se verificarem indicios de que essa prética j& ocorria anteriormente. Parece-nos que, de fato, a preocupagéo aqui é com
o flagrante preparado. Quando a consumagdo do crime depende necessariamente da participagcdo do agente policial, o
crime éimpossivel.

N&o hdcomo, por exempl o, praticar o tréfico de drogas of erecendo uma substéncia entorpecente paraum policial quefazia
investigacdo, porque elejamais aceitardaquilo. Ele estdali pararealizar o flagrante e prender. Entdo essa provanao serve.
E necessério que a provaseja constituida em outro momento. E necessério que o Estado presencie atos concretos da prética
dos verbos nucleares de cadatipo penal. Entéo, aprovaem si produzida com a participacdo de agente publico parece-nos
gue é uma provailicita. Essa prova ndo poderia ser aproveitada no processo. E de novo ressalto que a preocupagdo com
aproducao de provasilicitas é pertinente. E necessario que nés tenhamos presente que, eventua mente, todo mundo pode
estar submetido a um processo criminal. Todos nés que estamos agqui podemos estar submetidos a um processo criminal,
justamente ou injustamente, e, nesse momento, é necessario que nés tenhamos uma legislacdo compreensiva, no sentido
das garantias do individuo.

Tenho mais uma observacdo afazer arespeito de um ponto que eu acho que ainda ndo foi abordado: aprevisdo no PL 882
da realizag8o de interrogatdrio e outros atos que dependam da participagdo pessoa do réu preso por videoconferéncia
Atualmente, o Cédigo de Processo Penal ja estabelece essa possibilidade, mas de uma forma excepcional, quando, por
gravissimas questfes de ordem publica, se verifica aimpossibilidade de conduzir o preso até a audiéncia, enfim, para
gue ele participe pessoalmente, ou quando a videoconferéncia € a Unica forma de viabilizar a participagdo do interno.
Mas o que esta estabelecido neste projeto aqui em debate é uma ampliagdo muito grande daquilo que é ainiciativa do
interrogatério desses atos por videoconferéncia. Ele estabelece, por exemplo, que a aegacdo de um custo muito ato para
trazer o preso do presidio até a sala de audiéncias ja autorizaria a realizac&o do ato por videoconferéncia. Na prética, o
gue seriaexcegdo, a participagéo por videoconferéncia, viraregra, com algumas poucas excegdes, Ou Seja, esses atos que
dependem da participacdo pessoal do réu seriam realizados praticamente sempre por videoconferéncia

E necessério observar que, de fato, as escoltas implicam um custo para o Estado, o Estado gasta com isso, mas 0 processo
penal, como disse aos senhores, € um instrumento de garantiado acusado. E umadas garantias, que é um principio basilar, é
aampladefesa, que compreende aautodefesa. O individuo tem o direito de estar presente no processo que, eventua mente,
pode resultar na sua condenacdo a uma penade, sei |4, muitos anos de prisdo. E quem atua, na pratica, no processo penal
consegue identificar a diferenca que é realizar um ato desses por videoconferéncia ou com a presenca pessoal do réu na
salade audiéncias.

Os senhores tém a completa nogdo — isso tudo esta bem detalhado na nossa nota técnica —, os senhores tém bem a
compreensdo de que a populagdo brasileira € composta, ainda, por uma parcela muito grande de pessoas hipossuficientes,
pessoas que hdo tém conhecimento de recursos tecnol 4gicos, pessoas que ndo tém acesso ainstrucdo qualificada, pessoas
com poucos recursos financeiros. Ent@o, muitas vezes, o individuo se vé numa situagdo muito estranha. O rito do processo
penal é muito estranho para o leigo, para a pessoa que esta sendo submetida ao processo penal. NGs que trabalhamos ha
Defensoria vemos isso de uma forma muito presente nas nossas audiéncias. Ent&o, ainterposi¢cdo desse meio tecnol égico
ndo significa um mero avango no sentido de economizar. Ela pode, efetivamente, comprometer em alguns casos a
promocdo adequada da autodefesa do réu.

Eu fago aqui, inclusive, uma observacdo que é interessante. O projeto, daformacomo estéredigido, possibilita, inclusive,
o reconhecimento de pessoas por videoconferéncia: aplica-se, no que for cabivel, e tal, o reconhecimento de pessoas
por videoconferéncia. Eu acho isso um pouco temerario. Na nossa prética, nés vemos problemas, por exemplo, de
conexdo, problemas com aqualidade daimagem. Como eu vou promover um reconheci mento de pessoa que podeimplicar
diretamente na identificagdo de um suspeito como um possivel criminoso através de uma videoconferéncia, sem que
a vitima possa ter um contato presencial com o acusado? E algo que precisa ser pensado, ndo no sentido de afastar a
utilizagcdo dos meios tecnol 6gicos, mas no sentido de ndo afastar o direito de defesa de compatibilizar essas institui¢oes.
Entdo, essa é uma preocupacdo que nés também manifestamos. Como uma consideragdo subsidiaria, caso, todavia, se
entenda que é possivel a praticadesses atos sempre por videoconferéncia, entdo que esteja presente a defesa em umaponta
e em outra: deve estar presente na sala do estabel ecimento penal onde esta detido o acusado, para garantir alisurado ato,
para garantir que ele ndo esteja depondo sob pressdo ou sob coacdo, para garantir que ele entendeu o procedimento a que
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ele esta sendo submetido, para garantir o direito de entrevista reservada com o acusado, para que €le sgja cientificado
das imputagdes que |he sdo postas, das consequéncias e do que representa aquele ato do qual ele esta participando no
processo; e, por outro lado, deve haver a participagéo da defesa técnica, evidentemente, na sala de audiéncias onde estdo
0 juiz e 0 acusador, 0 0rgéo acusador, o querelante ou o Ministério PuUbico, € claro, para poder participar do ato a defesa
técnica. Essa € uma preocupagao.

E, para isso, eu fagco uma outra ponderacdo, que € a questdo da estrutura da Defensoria hoje no Pais, para que nés
consigamos ampliar. 1sso também é uma consideracdo que diz respeito ao tema da barganha, que deve ser objeto de uma
reunido em outradatadesse grupo, e nés dei xamos desde jaadisposi ¢ao a Defensoria paradebater essetema, quetambém é
espinhoso. Mas éfato que todas essasiniciativas que visam aperfei coar a persecucao penal, 0s rgaos de persecucdo penal,
gue sdo importantes, inclusive, como ja estabel eci ho inicio da minha exposi¢do, anosso ver, devem vir acompanhadas do
fortal ecimento também do direito de defesa e dos 6rgdos que promovem a defesa no processo penal no Pais. A Defensoria
Plblica, eu falo ndo sb da Defensoria Publicada Unido, mas também da dos Estados, tem um grave déficit de pessoal e de
estruturamaterial paraatender atodos. A DPU, por exemplo, so esté presente em 30% das subsecdes judiciarias da Justica
Federal. Entdo isso € algo que deve ser pensado. Quando se aperfeicoam os instrumentos de persecucéo penal, o Estado
de Direito impde, inclusive por uma questdo de paridade de armas, que a defesa também tenha o seu espaco ampliado.

Eu acho que essas séo as principais consideragdes. NOs temos algumas preocupagdes também com a questdo do material
genético, masme parece queisso também vai ser objeto de um debate desse grupo de trabalho em outro momento. Nomais,
€eu gostaria de ressaltar exatamente isso, que a iniciativa de se rediscutirem meios de investigacdo e toda essa discusséo
gue esta posta no projeto de lel € necessaria, 0 aperfeicoamento das institui¢des é necessario, mas nds sempre trazemos
essa preocupacdo do ponto de vista do direito de defesa, para que seja resguardado para os brasileiros, principal mente
para os hipossuficientes.

Agradeco o espaco. Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Capitdo Augusto. PL - SP) - Quero agradecer aos palestrantes, Dr. |sac Barcelos, Dr. Walter
Waltenberg e Dr. Alexandre Kaiser Rauber. Quero convidé-los a tomar assento no plenério. As perguntas serdo feitas
diretamente dali. A camera pega tranquilamente, e os senhores podem utilizar os microfones.

NOs vamos fazer a composi¢éo da nova Mesa, com mais trés convidados.

Antes, de iniciarmos a nova rodada de palestrantes, que deverd ser de pelo menos 1 hora, aproveitando a presenca dos
Parlamentares, eu consulto se podemosaprovar osrequerimentos, paranado corrermoso risco daausénciade Parlamentares.
O SR.LAFAYETTE DE ANDRADA (PRB - MG) - Sem 0posi 30.

O SR. PRESIDENTE (Capitéo Augusto. PL - SP) - Nés temos trés requerimentos, dois requerimentos extrapauta.
O Deputado Lafayette de Andrada quer complementar verbalmente depois.

Requerimento n° 29, de 2019, do Sr. Lafayette de Andrada, que requer, naforma regimental, que sgja convidada ajurista
Dra. Ludmila de Vasconcelos Leite Groch para apresentar consideracdes sobre o tema 4, em audiéncia publica deste
Grupo de Trabalho.

V.Exa. quer complementar com alguma coisa, Deputado?

O SR. LAFAYETTE DE ANDRADA (PRB - MG) - O tema 4 é Plea Bargain. Eu quero complementar, na verdade, o
segundo requerimento, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Capitéo Augusto. PL - SP) - Os Deputados que abaixo subscrevem...

O SR. ORLANDO SILVA (PCdoB - SP) - Presidente, eu s6 queria acrescentar o Prof. Marco Floréncio, do Mackenzie,
como participante da mesa do tema 4.

O SR. PRESIDENTE (Capitéo Augusto. PL - SP) - O Plen&rio concorda ou discorda? (Pausa.)

Vamos ao segundo requerimento. Os Deputados que abaixo subscrevem regquerem, na forma regimental, que sgjam
incorporados ao Grupo de Trabalho estudos sobre 0 tema abuso de autoridade.

O SR. LAFAYETTE DE ANDRADA (PRB - MG) - Sobre isso, Sr. Presidente, eu quero apenas acrescentar a esse
requerimento que tenhamos como texto base o que ja foi aprovado no Senado, que é o Projeto de Lei n° 7.596, de 2017.
Esse texto jafoi aprovado no Senado, veio para a Camara, e vale a pena debatermos sobre €l e também.

O SR. PRESIDENTE (Capitdo Augusto. PL - SP) - Alguém discorda? Vamos votar os requerimentos em globo os
reguerimentos, porgque é mais facil, também. Alguém discorda deste aqui?
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O SR.LAFAYETTE DE ANDRADA (PRB - MG) - N&o, Exceléncia

O SR. PRESIDENTE (Capitdo Augusto. PL - SP) - Requerimento n° 26, de 2019, da Sra. Margarete Coelho, que requer
aindicacdo de especialistas para debaterem em audiéncia publica os temas propostos no plano de trabal ho.

Requerimento n°® 27, de 2019, da Sra. Adriana Ventura, que requer a indicacdo de especialistas para debaterem em
audiéncia publica os temas propostos no plano de trabal ho.

Requerimento n° 28, de 2019, da Sra. Margarete Coelho, que requer a indicacdo de especialistas para debaterem em
audiéncia publica os temas propostos no plano de trabal ho.

Os Deputados que aprovam permanegam como se acham, os demais se manifestem. (Pausa.)

Aprovados os requerimentos.
Vamos para a composi¢éo da segunda Mesa.

Convido aDra. Fernanda Regina Vilares, o Dr. Gabriel de Carvalho Sampaio e o Dr. Domingos Savio Dresch da Silveira
para comporem aMesa. (Palmas.)

Lembro aos participantes também que hoje estamos num dia atipico, porque ontem os Deputados foram liberados e ndo
esta havendo sessao ha Camara dos Deputados, por isso estd um pouco mais vazio. Mas todas as audiéncias sdo filmadas
e gravadas, 0s audios vao para os grupos. Aqui nés temos os assessores juridicos dos parlamentares que estéo anotando
tudo. Ent&o, ndo estranhem. Realmente a Casa estd um pouco vazia.

Nés vamos iniciar pelo Dr. Gabriel de Carvalho Sampaio, advogado e professor de Direito, indicado pelo Deputado
Marcelo Freixo.

O senhor tem 20 minutos.

O SR. GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO - Muito obrigado, Deputado. Eu gostaria de cumprimentar o Deputado
Capitdo Augusto, Presidente desta Mesa e Relator deste eminente Grupo de Trabal ho.

Quero cumprimentar a Dra. Fernanda Regina, colega de Mesa que desempenha uma importante fungéo no Ministério da
Justica e no Governo Federal, todos os Parlamentares presentes e esta douta plateia.

Primeiro, vou fazer o registro do brilhantismo dos que me antecederam em trazer elementos muito importantes para este
debate, com os quais pretendo dialogar ao longo dafala

Ao tratar do tema que envolve as equipes conjuntas do Ministério Piblico e da Policia Federal, dos meios de prova, como
as escutas, a interceptacéo, a cadeia de custédia, a infiltragdo de agentes, eu devo registrar que é fundamental que este
Parlamento, na suafuncéo de legislar sobre essa matéria, tenha como base a necessidade de uma filtragem constitucional
em relacdo a cada um dos ingtitutos que estdo sendo propostos aqui. Digo isso porque esse elemento é central para as
conclusdes que nds vamos ter.

A evolucdo do processo penal, em especia do processo penal no Brasil, indica a necessidade de uma instrumentalidade
constitucional do processo penal. Portanto, quando nés tratamos de conceitos— e aqui vou aponté-|os— que ficam muito
indeterminados, conceitos absol utamente abertos, nés corremos o sério risco de violar importantes direitos e garantias dos
nossos cidaddos. Esses direitos e garantias sdo a base fundamental para uma visdo de processo penal, para uma visdo de
producdo de provas que, de acordo com a nossa Constituicdo, deve seguir pardmetros fundamentais.

N&o basta fundamentar a necessidade de um meio de prova pela necessidade da defesa social. Esse conceito ja foi hd
muito superado pela histéria do processo penal. Nés poderiamos dizer ja, por momentos dificeis da nossa histéria, que
a defesa socia e a necessidade de producdo de provas ndo sdo suficientes para justificar o uso de alguns instrumentos.
Os meios de prova devem respeitar, portanto, a sua estrita necessidade, e a sua estrita necessidade deve dialogar com o
principio do devido processo legal. Mais do que isso, deve dialogar com o preceito do contraditério, da ampla defesa. E
€ com base nisso que nos precisamos tratar aqui com muito cuidado de a guns conceitos que foram trazidos aqui.

O livre convencimento do juiz, que € base paraque 0 meio de prova seja utilizado e seja ponderado numa decisdo criminal,
deve ser pautado, entdo, por uma separagdo rigida entre aquilo que sdo elementos informativos e que, ai produzidos pelos
6rgéos de investigagdo, devem entdo contar com a filtragem da atuag@o do Ministério Piblico e daquele que é titular
da ag8o penal e ser submetidos a um processo de contraditério e de ampla defesa, que configuram, ai sim, a pertinéncia
daquel es el ementos como provas. NGs superamos no processo penal aqueladimensdo de que haviaumarainhadas provas,
e ela se notabilizou por ser a confissdo, mas nds ndo superamos em absol uto esses conceitos.
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Hoje em dia, uma declaracdo de um colaborador premiado muitas vezes parece ter um peso maior do que algum
elemento produzido peladefesa. 1sso € um risco que nds corremos cotidianamente. O discurso talvez da eficiénciade uma
determinada prova, por ser produzidade acordo com critérios ou requisitos da ciéncia, como umaprovade DNA, ndo pode
preval ecer sobre outros el ementos de prova, por exemplo. E por queisso, Deputado? | sso porque ndstambém encontramos
falhas na producdo de provas que tém esse grau cientifico, e jaha muito revel adas em paises que tém experiénciaem lidar
com esse tipo de prova, e é por isso que eu fago um elogio ao texto do Projeto de Lei n° 10.372, que teve o cuidado ao
lidar com o tema da cadeia de custédia.

Entdo, eu jaregistro de inicio que aforma como o PL trata do tema da cadeia de custodia é uma forma acertada, porque
acadeia de custédia da prova, a preservacao dos vestigios, € elemento essencial para que haja eficiéncia. Nos estudamos,
no caso do banco de perfis genéticos, quando coordenavamos o projeto Pensando o Direito, do Ministério da Justica,
gue a cadeia de custodia daquele el emento de vestigio que vai ser utilizado para um exame de DNA é fundamental. E
ai, Deputado, uma divergéncia ou um descuido com a cadeia de custddia pode alterar absolutamente o resultado, por
exemplo, de um exame de DNA. E ai, alguém contra quem sequer deveria existir uma investigagdo pode ter inclusive
uma condenacdo criminal. A cadeia de custddia, entdo, independentemente do rumo dos demais trechos dessa proposta
legidativa, na minha opinido, deve ser preservada. Interessa, em especial, para a legislacdo que ja existe em relagdo ao
uso de material genético, mas interessa também para qualquer uso de vestigios, que devem compor, entdo, um amplo
cuidado em seu trato.

Entrando nos temas especificos e dialogando inicial mente com a questdo das equipes conjuntas, o Projeto de Lei n° 882, ao
tratar delas, merece o registro de duas preocupactes, ameu ver. A primeira, antes de entrar no tema das eguipes conjuntas
com autoridades estrangeiras, diz respeito até mesmo ao dialogo e aformagéo de equipes conjuntas, que conjugam 6rgaos
deinvestigagdo crimina e 6rgdos administrativos.

Eu peco, nesse caso, um cuidado, e crelo que, nesse caso, € preciso desenvolver aredacdo do projeto proposto para que
essaausénciade formalizagdes, essaausénciaderitos paraaformacdo das equipese, maisdo queisso, paraatransferéncia
de provas sgja mais rigida, porque, as vezes, um elemento que surge diante de um 6rgdo administrativo de controle da
atividade financeira, um 6rgao como a Receita Federal, exige também que se passe por um crivo de direitos e garantias
da pessoa investigada. Nem toda movimentago suspeita deve ser considerada como um elemento para atuagdo de um
0rgdo de investigacdo criminal. Nés viveriamos numa sociedade de controle absolutamente desregrada se assim o fosse.
A autoridade administrativa, ou a Receita Federal, tem um trabalho muito mais amplo do que o trabalho da investigacéo
criminal, easimplestransferénciade umainformacao que pode ter algum tipo de suspeitaadministrativa, deinadequagéo,
deve ser coibida, porque pode gerar umasérie deviolagdes adireitos e garantias dapessoainvestigada. A redacdo genérica,
Deputado, fragilizatodo cidad&o. E ai ndo importa quais podem ser as violagdes aqui tratadas, o que importaem geral é
gue nds tenhamos a preocupacdo de que os instrumentos de investigacdo devem passar por uma filtragem constitucional .
E com isso, eu vou além. E com isso, eu gostaria de entrar no tema da formag&o de equipes conjuntas, que envolvem
Orgéos de autoridades estrangeiras.

Nesse caso, eu fago aqui o registro da minha absoluta concordancia com a ponderacdo feita pelo Dr. Walter, que me
antecedeu aqui. N6s temos que ter um cuidado muito grande, e talvez o projeto de lel tenha uma virtude muito grande em
Sua proposta, porgue nos gjuda, e em especial o Parlamento, a discutir a necessidade de regulamentac&o do instituto.

Como bem colocou o Dr. Isac, ndo é absolutamente novo o tema da formagdo das equipes conjuntas. Ele ja faz parte
de uma série de acordos e tratados internacionais, como a Convencéo de Palermo, a Convencgéo de Mérida. Entdo, nos
podemos dizer que ha uma histéria de mais de década em relacéo a esse tipo de instituto. E essas convengdes tém um
tratamento genérico. O sentido geral de umalegislacéo tratar do tema é tiré-lo do plano genérico para enfrentar os temas
gue importam ao Direito interno. Essas convencdes, até quando internalizadas, Deputado, ja registram a necessidade de
respeito a soberania do Pais. De um lado, € o respeito da soberania no sentido de avaliar a pertinéncia das investigacoes,
mas é também o sentido da soberania naquele elemento mais essencia da sua adequagéo ao Direito interno, o respeito
anossa Constituicdo. E, na nossa Constituicéo, uma prova ndo serve simplesmente a defesa social. A provatem que ter
0 seu procedimento idéneo para ser admitida.

Ent&o, um pais, por exemplo, que admite uma prova produzida sem esse mesmo rigor ndo pode fazer parte de uma
equipe conjunta em gque uma prova sem esse rigor seja transferida para uma autoridade nacional e isso impulsione essa
atividade persecutéria no nosso Pais. E ndo pensemos nés que isso é algo absolutamente fora da nossa realidade. Nés
vivemos uma situacdo Internacional — e € importante avaliala de modo critico — em que ndo é incomum situacdo
em gue determinados Governos usam de investigacdes criminais para perseguir opositores. Nao € incomum gue outras
tradicdes juridicas admitam provas absol utamente questionaveis do ponto de vista da sua idoneidade. E é por isso que a
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formac&o de equipes conjuntas ndo pode prescindir dos rigores da nossa legislaco e da filtragem congtitucional. Quais
sd0 as autoridades que estdo sujeitas a participar dessas equipes conjuntas? Serd que uma autoridade de inteligéncia
gue atue coletando provas, como as que vimos sendo produzidas de forma absolutamente iniddnea, gracas a revelagcBes
do WikiLeaks, por exemplo, serviria a impulsionar processos dentro do nosso Pais? Qual o interesse de autoridades
estrangeiras com determinadas investigacGes, em um contexto de guerras comerciais? |sso sO remonta a necessidade de
que, de acordo com anossa Constitui¢ao e com a soberania do nosso Pais, haja a preservagéo da nossa soberania por meio
de autorizag8o por tratado com participacdo do Congresso Nacional, para avaliar se € adequado, por meios, que
provas de paises que tém tradicao juridica diversa danossa sgjam ou ndo ser transferidas por meio de uma equipe conjunta
e aforma como podem ser trazidas para 0 nosso ordenamento, até porque as equipes permitem que agentes estrangeiros
atuem no Pais. N&o basta s6 n6s termos confianca na lisura da atividade de determinado agente piblico estrangeiro. E
preciso conhecer 0 contexto em que esta inserida a participagéo ou os interesses que podem mover aguele pais naguele
tipo de investigacdo. E por isso que é um tema de soberania também.

Ent&o, nesse sentido, eu concordo com a ponderacéo feitapelo Dr. Walter. E, naminha opini&o, colaborando aqui com os
trabalhos da Comiss&o, é preciso ter um requisito rigido em relac8o as equipes formadas entre autoridades de persecucdo
penal nacional e autoridades administrativas. O texto é falho nisso. A transferéncia de elementos informativos por parte
dessas autoridades deve ser mais rigorosa, deve respeitar os direitos e as garantias do investigado.

Em relacdo as autoridades estrangeiras, ndo bastaalei tratar dos conceitos genéricos damesmaformacomo as convencgdes
jatratam. E preciso ser mais especifico nalei, é preciso respeitar anossa soberania e € preciso também criar critérios para
a utilizag&o de provas vindas de outros paises, que, inclusive, diante dessa abertura do texto, podem ser produzidas por
autoridades que sequer gozam de competéncia para isso.

No pais estrangeiro, a prova pode ser questionada futuramente pelo Judiciério, e aqui no Brasil podemos ter uma pessoa
condenada. Isso tudo tem que ser tratado na legislacdo, e ndo, simplesmente, ser uma reproducdo de termos genéricos.
Pel os termos genéricos, nés jatemos as convengdes. No contexto em que vivemos hoje, inclusive internacional, é preciso
tomar esses cuidados. H& diversas noticias de abuso na produgéo de provas, em diversos paises. Seguindo, entéo, em
relacdo a outros elementos criticos, citel aqui a questdo da cadeia de custddia, que acho que pode ser mantida, do ponto
de vista da confiabilidade, mas entro na questdo dainfiltracdo de agentes. Eu tive a oportunidade de estar agui outravez
e de dizer que o ingtituto criado ou a forma como foi estabelecido o tema do agente disfargado pode violar e gerar uma
violagéo grave a uma construcdo que ja vem desde Nelson Hungria e que j& esté positivada na Siimula 145 do Supremo
Tribunal Federal, que é exatamente o fato de um agente publico ajudar na provocacdo de um flagrante. Entdo, um agente
disfarcado, da forma como esta colocado aqui, ndo contribui, do ponto de vista da técnica legidativa, e viola, na minha
opinido, a simula do Supremo Tribuna Federal. Ndo faz sentido incluir condutas criminosas praticadas diante de um
agente disfargcado. A redagdo é ruim, e ela, na minha opini&o, so cria conflito com uma contribuicdo j& antiga da nossa
doutrina e da jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federal. Ent8o, eu proporia a retirada das modificaces feitas na Lei
de Drogas e nas leis correlatas que tratam do agente disfargado. Se ha o crime e a atuagéo regular do agente policial, do
agente publico, elevai ser demonstrado de formaadequada. N&o € preciso essaredagdo que geraessetipo de consequéncia.
No caso da interceptacéo e da possibilidade de utilizacgo de provas vindas de meios eletronicos e que digam respeito a
atos passados, eu também acho que a legislacéo precisa estar melhor elaborada. Nao basta dizer que a interceptagéo, ao
identificar um elemento probatério num e-mail, por exemplo, possa tratar de fatos passados, sem haver um crivo e um
critério melhor estabel ecido. Ent&o, tratar de formagenéricade temastdo espinhosos acho ruim. E necessario, entdo, que se
criem condicionantes que permitam o respeito aos direitos e as garantias fundamentais. Entro, por fim, Deputado, no tema
final, que diz respeito as escutas ambientais. Esse € um tema sério. A nossalegislagdo nuncatratou de forma aprofundada
do tema da escuta ambiental. Em geral, sempre foi feito em paralelo com ainterceptacdo telematica ou telefénica. Aqui
€ permitido que os agentes policiais inclusive fagam isso de forma disfar¢ada, em periodo noturno, tomando os cuidados
em relagdo a privacidade do acusado.

null

Masisso ndo é suficiente. Ao se fazer um procedimento de escuta ambiental, que pode ser feito inclusive no domicilio de
uma pessoa acusada, ndo basta so dizer sobre o cuidado em relago ao momento de fazer a escuta ambiental. E preciso
ter critérios mais rigidos em relacdo a producdo dessa prova. Ela ndo sd deve ser excepcional, como também deve ser
afastada nas hipdteses em que hé atuacdo de um agente pablico para provocar um agente privado a captar uma conversa.
Isso também né&o esta colocado no projeto. Se ja é considerado valido pela jurisprudéncia o fato de alguém gravar uma
conversaem que el e é interlocutor, nos temos que ter cuidado, numalegislagdo que avanca nalegalidade desse ato, com a
possibilidade de um agente de investigag&o provocar essa agdo. Ja vimos, em fatos recentes, que essa margem de davida
gerou grave prejuizo a uma pessoainvestigada. Em protegdo ao nosso sistema de produgdo de provas, é fundamental que
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se coiba esse tipo de atividade. Entdo, é preciso que a cadeia de custédia também seja aplicada para, num paralelo ou
numa anal ogia, esse tipo de producdo probatdria.

Concluo, entdo, colocando-me a disposi¢éo da Comissao.

Eu faco o registro de que o parecer do Instituto dos Advogados Brasileiros— |AB coordenado pelo Prof. Antonio Pedro
Melchior e pela Profa. Maira Fernandes, que estaria aqui nesta Mesa, € um parecer bastante esclarecedor e com o qual eu
concordo em relagdo as propostas ali feitas. Portanto, defendo, nesse sentido, que sejam acolhidas na sua integralidade.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Capitdo Augusto. PL - SP) - Obrigado, Dr. Gabriel de Carvalho Sampaio.
Passo a palavra a Ultima pal estrante, para depois passarmos aos debates.
Dra. Fernanda Regina Vilares, a senhoratem a palavra por 20 minutos.

A SRA. FERNANDA REGINA VILARES - Agradego o convite e aindicacdo.

Cumprimento todos os prezados Deputados presentes na pessoa do Deputado Capitéo Augusto e também os ausentes que,
eventualmente, estejam nos assi stindo.

Eu tenho a sorte de ter sido precedida por diversos colegas que ja teceram muitos esclarecimentos necessarios sobre o
tema, mas ouso, sobre algunstemas, tentar trazer para os senhores aspectos ndo pensados ou aspectos um pouco diferentes
dos temas aqui apresentados.

Eu queriainiciar fazendo uma breve introdugdo, em complemento ao que o colega Isac jainiciou, sobre a investigagéo
da criminalidade organizada.

Ent&o, nds temos um histérico de um Codigo de Processo Penal aprovado e promulgado na década de 40. Nagquela época,
0 crime era cometido de uma maneira extremamente simples, individualizada. As condutas eram facilmente identificadas.
Os elementos probatrios eram totalmente apreensiveis, fisicamente até apreensiveis. Dela paraca— ejase vao 80 anos
—, muitos fatores interferiram na alteracéo dessa situacdo da criminalidade e da investigacéo. O principal deles foram
0s avancos tecnol égicos. Com toda a alteracdo que a tecnologia provocou na forma de interacéo das relagfes sociais, ha
forma de interacdo econbmica entre os agentes e também na prépria transnacionalidade viabilizada pela rede mundial
dos computadores, a criminalidade alterou substancialmente a sua forma de apresentacéo na sociedade. Ao lado disso,
ainvestigacdo criminal, no Brasil, continua regulamentada por uma lei de 1940. Obviamente, essa lei ndo acompanhou
0s avangos tecnol dgicos.

Como todo processo legidlativo, € natural que ainterpretacdo, tanto da Constituicao, que j& é bem posterior aisso, quanto
da propria legislacdo, sgja feita na tentativa de adaptar a letra da norma a realidade. 1sso € muito bem feito pelo Poder
Judiciario em diversas ocasi 6es, mas haum limite. Haum limite. E nds temos, principa mente, uma situagdo complexa.

Eu estou tentando expor isso da maneira mais simples possivel para os Deputados, a pedido do Capitdo Augusto, sempre
no sentido de tentar tornar o tema bastante acessivel atodos os senhores.

A criminalidade organizada do século X X1, em termos de crimes econdmicos, em termos de crimes cometidos por meios
digitais, € perniciosa com relacdo ao Estado e sempre ocorre de maneira extremamente clandesting, sigilosa, pegando o
agente estatal absolutamente desprevenido e anos-luz a frente. Quando o fato vem a tona, quando a autoridade estatal
toma conhecimento daquele fato, a dificuldade de obter os elementos probatérios é tamanha, e a leséo ao bem juridico,
aos valores protegidos da sociedade pela Constituicéo e pelas normas penais é to grande que algo precisa ser feito para
gue seja possivel equilibrar os valores envolvidos.

Entdo, a visdo que nbs precisamos ter, em termos de processo penal, é de que o processo penal, na linha do que os
colegas ja expuseram, ndo é simplesmente um mecanismo de reacdo estatal. Ele €, sim, o tempo inteiro, um mecanismo
de protecéo do individuo, mas isso acontece de forma conjunta e concomitante o tempo todo. Ou sgja, a eficiéncia desse
processo esta relacionada a dois fatores. Ela esta rel acionada a potencialidade de obtencéo desses elementos probatorios
de forma satisfatoria, para que o Estado realmente tenha condicGes de se equiparar a essa surpresa, a essa intensidade
das organizagdes criminosas, com grandes aparatos tecnol égicos, com grande infiltracdo em todos os paises do globo, ao
mesmo tempo em que protege os direitos e garantias fundamentais de todos os individuos. Quanto melhor o resultado
produzido — e, no conceito de resultado, também incluimos aideia de direitos e garantias fundamentais —, melhor sera
paratodos os cidaddos, porque todos somos cidaddos que queremos, obviamente, uma sociedade na qual 0 nosso direito
a seguranca esteja protegido e o nosso direito a liberdade individual esteja protegido. Nesse contexto, a criminalidade
organizada, sendo algo extremamente fora do comum, merece e exige que ainvestigacdo tenha também mecanismos fora
do comum, excepcionais. Com isso nds queremos dizer que o pacote anticrime traz complementos, o que ndo é inovador
— ndo éaprimeiratentatival egislativanesse sentido; pelo contrario; o Congresso jaaprovou alLei n°12.850, de 2013, que
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estd em vigor —, mas €ele tenta avancar um pouco mais em aspectos que podem ser aprimorados, porque a criminalidade
0 tempo inteiro esta se adaptando as novas realidades econdmicas, e sociais, e tecnolégicas.

Nesse sentido, a excepcionalidade desses meios de prova ndo significa que eles vao poder ser aplicados atodo e qual quer
caso. Eles ser8o restritos aos casos em que a organizagdo criminosa estiver configurada. Essa é uma exigéncia que ja
existe naLei n°12.850. Exemplificando imediatamente, a captacdo ambiental ja era prevista como meio de obtengdo de
prova, ndo era regulamentada. Entdo, o projeto anticrime avanca no sentido de trazer uma delimitacéo legal para essa
figura de meio de obtencdo de prova, mas ela so € possivel naguele contexto em que a necessidade de um instrumento
mais invasivo do que o comum sgja comprovada. E o controle disso sempre podera ser efetuado pelo Poder Judiciério.
Nés temos institui¢des cujas funcBes e atribui ¢oes estdo previstas na Constituicdo brasileira. Esses 6rgdostém afungéo de
efetivamente equilibrar o exercicio dos Poderes. Se o Ministério Plblico solicita a utilizaco de uma captacdo ambiental,
por exemplo, 0 juiz tera que fazer a avaliagdo: se naguele caso realmente hé a necessidade, se a excepcionalidade da
situacdo ensegja a utilizagdo daquele mecanismo. De maneira que temos a preocupacdo, o tempo todo, de promover o
perfeito equilibrio entre os direitos e garantias fundamentais e a necessidade da investigacéo criminal.

Eu tomo a liberdade de ler para os senhores um pedago de um dispositivo legal que esta na Convencdo de Palermo, um
tratado internacional sobre ainvestigagdo da criminalidade organizada, que diz:

... cada Estado Parte (...) adotara as medidas necessarias para permitir o recurso apropriado a entregas
vigiadas e (...) outras técnicas especiais de investigacdo, como a vigilancia eletronica ou outras formas de
vigilancia e as operagdes de infiltracdo, por parte das autoridades competentes no seu territorio, a fim de
combater eficazmente a criminalidade organizada.

Portanto, néstemos um marco normativo detratado internacional queintroduz — efoi internalizado no nosso ordenamento
no ano de 2000 — a ideia de técnicas especiais de investigagdo. O que isso quer dizer? Significa que sdo meios de
obtenc&o de prova pelos quais o investigador pode acessar dados essenciais para esclarecer um fato investigado que néo
estéo previstos naquele Cédigo de 1940, imaginado para situagdes simples, de um homicidio, de um roubo, do que nés
chamamos de lesbes individuais a bens juridicos. S8o técnicas imaginadas, pensadas, elaboradas, com vistas a atingir
essas situagOes total mente inovadoras das relagdes sociais modernas, em que uma operacao bancaria é feita em segundos
e cruzatrés ou quatro paises, no minimo, afim de ocultar essa cadeia de fluxo financeiro, por exemplo. Ent&o, esse tipo
de técnica é imaginado com esse objetivo.

NOs temos na doutrinainternacional uma divisdo em técnicas que sdo apenas clandestinas. Quer dizer, elas sdo sigilosas.
Esse sigilo é necessdrio justamente para se contrapor a surpresa de que o Estado ou a vitima, no caso, dependendo da
situacdio — as vezes, o Estado se confunde com avitima—, € tomado com a atuagdo da organizacdo criminosa. Algumas
vezes, portanto, essas técnicas tém que ser sigilosas. Uma técnica como ainterceptacéo tel efénica— um exemplo basico
paraos senhores— éfeita, por 6bvio, sem que a pessoa que esta sendo gravada saiba. Essa € aideia da clandestinidade do
mei o de obtenc&o de prova. Por qué? Porque sendo elando diraabsol utamente nada. Elasabe que estdsendo gravada. E uma
questdo Gbvia. Isso sem prejuizo do direito de defesa posterior, que nds chamamos, em termos técnicos, de "contraditorio
diferido".

Entdo, quando o Estado precisa se valer dessas técnicas especiais de investigagdo, num primeiro momento, €las podem
ser sigilosas e clandestinas, mas depois o equilibrio dos direitos e garantias é providenciado pelo proprio sistema do
ordenamento.

Nesse sentido, ndés temos— e eu vou falar diretamente sobre o tema dainfiltragdo dos agentes — operacfes que também
nao apenas sao clandestinas, mastambém sdo dissimuladas. Dentro do conceito de operacfes dissimuladas— quer dizer ha
algum engodo por parte do Estado perante osinvestigados, existe algum tipo de maguiagem ali — nés temos as chamadas
"operacdes encobertas’. As operacdes encobertas sdo um género do qual ainfiltracdo de agentes é uma espécie.

A infiltracdo de agentes, em termos muito objetivos, é realmente aquela situacdo na qual o agente se finge de membro
da organizagdo criminosa. 1sso nés jatemos na Lei 12.850. L4 esta regulamentada essa figura dainfiltragdo de agentes.
A grande particularidade dessa situacdo € a de 0 agente entrar para a organizacdo criminosa. Ele comega a ser parte, ele
€ membro daquel e agrupamento de pessoas.

No projeto atual, no projeto da comissdo de juristas que esta sendo incorporado de alguma maneira ao Projeto de Lei n°
882, n6s temos a previsdo de alargamento dainfiltragéo de agentes com amodalidade dainfiltragdo virtual, que € bastante
interessante porgue ha crimes que sdo cometidos de forma absol uta em ambiente virtual. Por exemplo, a pedaofilia. Entéo,
como obter o maior nimero de elementos, amaior quantidade de elementos — nés chamamos de " minimo probatorio” —,
paraconseguir atingir esses agentes que se escondem por tras de computadores, de nicknames, de apelidos, de nimeros, de
codigos? Como atingir e obter elementos de prova com relacéo a esses agentes? Uma possibilidade seria essainfiltracdo
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virtual, excepcional. Ela sb pode ser utilizada em casos de grave criminalidade organizada. Estalanalei 12.850. O juiz
€ que vai ter que decidir pela sua utilizagdo. E, na oportunidade, pode estabel ecer parémetros especificos.

Diferente da ideia de infiltragcéo de agentes € aideia de agente disfarcado. Ouso discordar do Dr. Gabriel nesse sentido
porgue eu ndo entendo que a figura é similar ao flagrante preparado. Nos Estados Unidos ha uma figura que se chama
sting operation. E aideia de provocar de alguma maneira o crime que ja estava acontecendo. Esta claro no dispositivo do
pacote anticrime o seguinte: desde que haja elementos preexistentes. Entdo, o agente se finge de vitima. Eventua mente,
ele se finge de negociante. Quando ele se aproxima do suspeito, ele simplesmente traz & tona uma prética de crime que
j& estava acontecendo. Ele ndo provocou. E bastante diferente de o Estado ensejar a prética criminosa. O crime ja estava
sendo praticado. Ele s6 trouxe & tona o elemento probatdrio necessario.

Um exemplo muito simples € o do traficante que esta numa festa ou num ambiente publico e esta vendendo droga. O
agente policia sabe, por alguma informagado, que é possivel que aguela pessoa ja esteja portando para comerciaizar,
enfim, ja esta incidindo em outros verbos do tipo penal, vai até ela e diz: "Eu quero comprar uma droga”. A pessoaja
estava praticando o crime. Ela simplesmente apresenta a droga. O agente policial ndo liga para a pessoa e faz com que
efetivamente a situagdo aconteca.

Entdo, sdo nuances que j& sdo aceitas em diversos outros ordenamentos e que agora estdo sendo propostas, com todo o
cuidado, para serem introduzidas no nosso ordenamento.

Com relagdo a captagdo ambiental, eu concordo com o Dr. Gabriel que tem que haver, sim, a preocupagdo de que a
gravacdo da pessoa que é agente, que é interlocutor, ndo seja utilizada como um instrumento dos érgéos de investigagéo.
O momento em que essa gravacao pode ser feita é essencial paraque nds saibamos seisso élegal ou ndo, mas esse cuidado
estd ai no dispositivo, aideia de que a gravagdo entre presentes € possivel. Nao esta expresso que isso pode ser pedido
pel os outros agentes.

A cadeia de custédia é simplesmente uma protegdo para toda e qualquer parte. Eu acho que neste ponto todos estamos
muito de acordo: € uma segurancga de procedimento bastante interessante.

Por fim, eu queria, com todo o respeito também, trazer um novo olhar sobre o aspecto apresentado pelo Desembargador
Walter com relagdo a interceptacdo telefdnica. Eu acho que o dispositivo sd esté positivando uma ideia que, de novo,
adapta o texto normativo a novarealidade.

Antigamente nds tinhamos dbuns de fotografia em casa, cadernos de receita. Hoje em dia, ndo. Hoje nés temos tudo
armazenado em nuvens, e os documentos sdo digitais. Antigamente, como nés poderiamos acessar esses documentos?
Pedindo a0 juiz, a autoridade competente pela Constituicdo para resguardar os direitos e garantias fundamentais, que
avaliasse se seria 0 caso de uma ordem de busca e apreensdo, para entdo podermos acessar aqueles documentos. Hoje em
dia, como tudo isso esta numa nuvem, existe certa dificuldade para alguém avaliar isso. O legislador tem o papel nobre de
fazer a avaliagdo, sopesar, fazer o equilibrio entre os valores envolvidos, protegidos pela sociedade e pela Constituicéo,
colocar isso no texto normativo e tornar a atividade do juiz mais precisa e segura.

Ent8o, a ideia de trazer isso para um dispositivo da lei de interceptacdo telefonica € justamente para permitir que o
sopesamento dos val ores sgjafeito janum momento anterior, e ndo deixar todaessa cargaparao juiz. Eu entendo, portanto,
gue aideia de obter esses elementos que j& estdo armazenados num celular ndo € ilegitima, até porque hoje em dia ha
aquela brincadeira de que ligacéo telefénica € prova de amor. Ninguém mais liga. As pessoas se comunicam por e-mails
e por mensagens prontas. Acaba que a captacdo dos elementos probatdrios depende do acesso ao queja é passado, porque
0 tempo da vida moderna é muito diferente, tudo vira passado em questdo de segundos. Portanto, eu acredito que essa
sejaaideiado dispositivo.

Essas eram as consideracdes que eu queria fazer. Estou a disposicéo para as perguntas. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Capitdo Augusto. PL - SP) - Obrigado, Dra. Fernanda Regina Vilares.

Passamos de imediato para as perguntas. NOs temos cinco oradores inscritos. Pediria que respeitassem o tempo de 5
minutos para as perguntas, até porque isso ja daria 30 minutos, e ainda ouviremos as respostas dos nossos palestrantes
depais.

Vamos iniciar com o Deputado Subtenente Gonzaga. (Pausa.) Ele estava aqui agora ha pouco.

Com a palavra o nobre Deputado Fabio Trad.

O SR. FABIO TRAD (PSD - MS) - Cumprimento o Sr. Presidente, 0 nosso querido Deputado Capitdo Augusto,
presidindo neste momento; a Sra. Presidente que esta conosco aqui, a Deputada Margarete Coelho; as convidadas e os
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convidados. Sejam bem-vindos. Parabéns pela manifestagdo, pelo pronunciamento sempre percuciente, por contribuirem
decisivamente para o aperfeicoamento do processo legislativo. Esse € 0 objetivo da nossa reuni &o.

Eu gostaria de fazer algumas consideracfes, em primeiro lugar dirigindo-me ao Presidente da Associacdo Naciona dos
Procuradores da Republica, que esta conosco também. O Estado-Juiz intervém, participa, supervisiona, limita, controla
esses acordos de cooperagdo internacional ? Existe alguma intervencdo por parte do Estado-Juiz — brasileiro, é claro —
tanto na consecugao quanto na concretizacdo, na execucdo? Ha algum controle ou isso se limita apenas aos 6rgaos? No
caso dainvestigacdo, ao Ministério Plblico e as policias. Esse é o questionamento.

Eu coletel alguns dados, Sr. Presidente, muito interessantes. Entre 2014 e 2015, as receitas estaduais cairam 8%, mas
0s gastos das unidades federativas com a seguranca publica cresceram 3%, saltando de 74,5 bilhGes de reais para 76,8
bilhGes dereais.

Mesmo com essa crise econdmica prolongada, com queda de receitas, 0s gastos com seguranca publica promovidos pelos
Estados brasileiros cresceram, entre 2008 e 2017 — pasmem os senhores —, 30%, saltando de 59,2 bilhfes de reais em
2008 para 78 bilhdes de reais em 2017.

Observem que, entre 2008 e 2017, esta Casa aprovou — e a Presidéncia da Republica sancionou — vérios projetos de lei
sancionadores, criminalizadores, sempre na estratégia de endurecer o regime punitivo. Criou figuras tipicas e aumentou
penas, nessa mesma estratégia.

A par dessa atuacdo do Poder L egislativo que hipertrofiou o sistema punitivo brasileiro, nds temos um aumento de gastos,
como afirmei aqui, entre 2008 e 2017, de 59,2 bilhdes de reais para 78 bilhdes de reais. Mesmo assim a criminalidade
aumentoul.

Ent8o, a grande questdo, a interrogacdo, a perplexidade, a inquietude & se estamos gastando mais, se estamos criando
mais tipos penais, se estamos aumentando mais as penas, por que a criminalidade ndo esta diminuindo? Por qué? Sera
gue apenas a estratégia de hipertrofiar o sistema punitivo € ineficaz? Mas, se fosse, como explicar entdo que, com 0s
crescentes investimentos no setor de seguranga publica, mesmo assim, a criminalidade esteja crescendo? Como explicar?

Em 2017 o Governo Federa arrecadou 58% das receitas, mas respondeu por apenas 12% dos gastos com seguranca,
enguanto os Estados, que ficaram com 25% da arrecadacdo, bancaram 82% das despesas do setor.

Sera que ndo esta faltando integracdo, Sr. Presidente? Sera que ndo esté faltando articulagdo entre os entes federativos?
Sera que ndo esta faltando mais integracéo entre Uni&o e Estados, para o fim de estabelecer uma estratégia direcionada,
metodol dgica, sistematica, Unica para o combate & criminalidade?

NGsvimos que, em 2019, foi extinto o Ministério da Seguranca Piblica, mas temos o Sistema Unico de Seguranca Publica.
Esse Sistema Unico ndo vai funcionar se ndo receber maci cosinvestimentos da Uni&o. E aUni&o precisa se responsabilizar
pela articulagdo com os Estados, para a implantagdo de uma verdadeira politica nacional de seguranca e protecéo da
cidadania. Diminuimos o nimero de assassinatos no Brasil em 13% — em 13% —, € verdade, mas mesmo assim 0s
nimeros sdo alarmantes, vergonhosos para o Brasil. Mata-se muito no Brasil.

Sr. Presidente, aqui fica ent&o aminha perplexidade, que eu quero compartilhar com os estudiosos. VV ejo agqui o Presidente
de um Tribunal de Justica, homem extremamente sensato, ponderado, cuidadoso na articulagdo das suas frases, das suas
palavras, e isso € muito importante num momento em que vivemos ares frenéticos, convulsivos, radicais, antagdnicos no
Brasil. Ele vem para ponderar no sentido de que tudo o que ha de ser feito deve ser feito de forma constitucionalizada.
NOs fizemos um pacto em 1988, e esse pacto ndo pode ser ferido com puxadinhos de ocasido. A evolugdo de um povo
se mede através do compromisso que tem com o0s pactos que estabelece. E 0 maior pacto que nés fizemos foi em 1988,
sob a chancela do inolvidavel Ulysses Guimaraes.

Assim, Sr. Presidente, eu encerro as minhas palavras parabenizando mais uma vez este grupo de trabalho. Que ele
continueintensificando as atividades. Nos ndo temos compromi sso apenas com o aplauso contingencial daopinido publica,
que, muitas vezes leiga no Direito Pena e no Processo Penal, aplaude medidas que sabemos serem ineficazes. Seria
um ato de irresponsabilidade satisfazer a opinido publica, mas, no intimo, sabendo que as medidas serdo ineficazes —
ato de irresponsabilidade. Entéo, fazer a boa lei, a lei correta, a lel responsavel, é papel ndo do legislador, mas dos
grandes legisladores que se fiam em homens como Franco Montoro, que esta ali olhando para nés, sorrindo na foto,
em todos aquel es que passaram por esta Casa e em V.Exa.,, cujo relatério, espero, venha com uma densidade intel ectual
comprometida com os principios e as garantias constitucionais.

Um abraco.
O SR. PRESIDENTE (Capitdo Augusto. PL - SP) - Obrigado, Deputado Fabio Trad.

Tem apalavra o Deputado Subtenente Gonzaga, por 5 minutos.
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O SR. SUBTENENTE GONZAGA (PDT - MG) - Sr. Presidente, Sra. Coordenadora, que esta aqui na bancada, Sras.
e Srs. Deputados, meus cumprimentos.

Cumprimento especia mente 0s NOSsos expositores.

Eu queria deixar uma pergunta, j& de imediato, aos nossos expositores. De alguns eu pude perceber a concordancia com
0 instrumento proposto; de outros, umaressalva. E percebi muito um comparativo com as garantias constitucionais.

O Dr. Walter se prendeu muito, pelo menos na minha percepcéo, a trazer para nés todos a grande reflexdo do limite
constitucional para aimplementagéo desse instrumento. Eu queria recorrer ao texto. Sou critico.

Aliés, nos ja fizemos aqui, neste mesmo auditério, pela Comissdo de Relagbes Exteriores, uma discussdo sobre tratados
bilaterais e multilaterais relativos a inteligéncia policial. O Brasil realmente ndo tem esse instrumento. O que nés
percebemos € que hg, de certa forma — desculpem-me por usar esta expressdo — uma relagdo de compadrio em
alguns momentos, compadrios que permitem alguma informacdo. Até por isso eu entendo que esteja sendo proposta
aformalizago. Nos fizemos aqui uma audiéncia publica para discutir 0 assunto. Na nossa compreensdo, ndo temos o
instrumento bilateral ou multilateral, que estamos chamando de "inteligéncia policia”, que nos permita, de fato, fazer
formalmente essa interagdo com outros paises, no ambito dainteligénciapolicial, no &mbito dainvestigagéo.

Por outro lado, nés vemos uma preocupagdo grande, inclusive no texto, com relagdo a Policia Federal, como se fosse
a Unica responsavel no Brasil por investigagdo. Entendo que precisamos implementar esse instrumento também para as
Palicias Civis, que hojetém, constitucional mente, acompeténciadainvestigaco, paraque ndo se prendaaumainstituicdo.
Que sgjaum tratado para o Brasil, e ndo para umainstituicéo, a Policia Civil ou a Palicia Militar. Que sgja parao Estado
brasileiro. Nos precisamos desse fundamento.

Por exemplo, se houver aapreensdo deum fuzil lanointerior de Minas Gerais, num dos seus 853 Municipios, eisso sugira
alguma ligag@o com as FARC — se houver indicios disso e tal —, aquelainvestigacdo lano interior vai ficar totalmente
perdida, porque ndo h&instrumento legal no Brasil que Ihe permita sequer dialogar com outro pais, nessa dimensao.

N6és somos defensores inclusive de que o Brasil sgja protagonista de tratados, de propositura de tratados multilaterais e
bilaterais naguela area que estamos chamando de "inteligéncia policial". Nés fizemos uma consulta formal, através da
CREDN, a0 Ministério da Justica, a0 Governo. Recebemos uma resposta do Ministério da Justica e outra resposta do
Ministério das Relagdes Exteriores. A Justica se limitou aresponder que nds temos um instrumento, que € a...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. SUBTENENTE GONZAGA (PDT - MG) - Ndo. Eu vou me lembrar até o final. Esta sob a responsabilidade...
E aINTERPOL, que esta sob a responsabilidade somente da Policia Federal. Os delegados da Policia Civil, de repente
investigando o0 mesmo crime ou dentro damesmatipificagéo, ndo tém acesso. Entéo, os proprios delegados da PoliciaCivil
se ressentem de ndo terem sequer uma interacdo com a INTERPOL, que € um 0rgdo importante, mas que € representada
exclusivamente pela Policia Federal, pelos delegados da Policia Federal. Ent&o, eles deram como resolvida a questéo a
partir daexisténciadaINTERPOL.

O Ministério das Rel ages Exteriorestrouxe parands umasérie deintengdes, de tratados ou de documentos em tramitagéo,
gue, na minha perspectiva, ndo dialogam com essa questdo essencial que nés chamamos de "tratado de inteligéncia
policia”.

Eu sou defensor, obviamente, de se instrumentalizar o Estado. Entdo, a minha pergunta é para o Dr. Isac. Queria saber
se ele compreende ser necessaria, para o aperfeicoamento, para 0 empoderamento dos 6rgaos de investigacdo no Brasil,
efetivamente, a introducdo dessa cooperacdo. Queria saber se ndo deveria ser um tratado, uma proposta que al cangasse
todas as policias, e ndo so aPolicia Federal. Por que aPolicia Civil, que tem uma grande responsabilidade nos Estados, na
investigacado diéria, que tem aresponsabilidade diaria por grandesinvestigacdes, tera que ficar areboque? Nao harelacéo
de subordinacdo entre Policia Federal e Policia Civil nos Estados, nem pode haver. Nao ha uma policia com maior ou
com menor importancia. A organizacao das policias estabel eceu ou algum tipo penal ou alguma abrangéncia que definiu:
"Isso é da Policia Federal". Mas ndo é porque eraa mais importante. Nés ndo podemos tratar dessa forma.

Entdo, eu sou defensor do instrumento proposto. Entendo que néo pode ficar preso ao 6rgdo A ou ao 6rgéo B, mas que
seja paratodos.

A pergunta é para o Dr. Isac, mais especificamente. Eu compreendi que ele concorda, mas no limite faz ressalvas. Qual
seria a sugesté@o de texto dele paraintroduzir essa cooperagéo?

Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Capitdo Augusto. PL - SP) - Concedo a palavra ao Deputado Coronel Chrisdstomo.

O SR. CORONEL CHRISOSTOMO (PSL - RO) - Exmo. Sr. Presidente da Mesa, Deputado Capitdo Augusto, nobres
colegas Deputados Federais, meus cumprimentos.

Cumprimento a todos os nossos convidados, mais especia mente ao convidado de Rondbnia, do meu Estado, o Dr. Walter
Waltenberg, o Presidente do TJ.

A exposicdo de todos os convidados foi algo bastante sublime.

Sr. Presidente, eu tenho dito que € apaixonante para nds Parlamentares estar nesse grupo de trabalho e receber os nossos
convidados. Eles tiveram a grande oportunidade de se apresentar, em muito curto tempo, de tirar algo de s, de trazer
aqui asuainteligéncia

Com certeza, foi muito espremido o tempo. Dr. Gabriel, 0 senhor deve ter espremido tanto! (Riso.)

Mas 0 que sai, 0 que é apresentado aqui é de uma importancia muito grande, Dr. Waltenberg.

Eu estou muito feliz por fazer parte deste grupo seleto de Parlamentares. Digo "seleto” por causa do nimero de
Parlamentares. Somos poucos, Deputado Capitdo Augusto. Se eu disser "seleto” com outro sentido, os outros ficaréo
chateados. Enfim, é seleto pelo nimero.

Vou fazer duas perguntas. uma para o Dr. Waltenberg, e outra para o Dr. Kaiser. Eu teria outra para o Dr. Gabriel, mas
nao terei tempo.

Dr. Gabriel, antes vou dizer, sobre agente disfargcado e flagrante preparado, que eu acho que ndo seria responsavel.

E a senhora tocou nesse assunto, doutora.

Eu sou do Exército, o Deputado Capitdo Augusto é da Policia Militar, o Deputado Subtenente Gonzaga € da Policia
Militar. Eu vou falar algo aqui para os senhores que, de repente, vai ter até eco lafora, mas ndo ha problema. Eu estou na

prética. NOs Forcas Armadas, se dissermos que nunca utilizamos agentes disfarcados, vamos mentir, Deputado Capitéo
Augusto. N&o sei se V.Exa. diriaamesma coisa, se afirmariaisso também, dentro da Policia Militar.

(Intervencéo fora do microfone.) (Risos.)

O SR. CORONEL CHRISOSTOMO (PSL - RO) - O fato é que eu acho que carece sim, Dr. Gabriel, de uma discusso,
0 que é sempre muito bom. Mas eu ja vgjo isso como um efeito bastante positivo, sem entrar no mérito, sem fazer a
discussdo. Fica ai 0 que ndo € uma pergunta, mas, como eu o citel, 0 senhor depois pode fazer um comentério.

Vamos as perguntas. O interrogatério por videoconferéncia, conforme previsto no projeto anticrime, resguardara todos
0s principios constitucionais garantidos ao preso, como a presenca do defensor do acusado, no momento de sua
realizacdo, destacando que a escolta de presos custou aos Estados 250 milh8es de reais, em 2018. Qual aimporténcia da
videoconferéncia para a eficiéncia do Processo Penal e para a economia gerada aos cofres plblicos, Dr. Kaiser?

Fago agui uma afirmagéo: a criminalidade ndo pode nos deter. As fronteiras ndo podem ser instrumentos utilizados por
Criminosos para praticar graves crimes e como meio de se esquivar da Justica.

Dr. Waltenberg, nés enfrentamos esse problema grave dos crimes fronteiricos, na faixa do Guaporé, e eu participei em
familiajadisso. Roubaram um carro nanossacidade, GuajaraMirim, levaram-no parao outro lado. Nésiamosvisitar esse
pais, aBolivia, passavamos diante do carro, tratdvamos com as autoridades, e as autoridades nos diziam: "Nada podemos
fazer". Levavamos o0 assunto ao Brasil e ouviamos: "Nada podemos fazer".

Em relac8o aos crimes praticados em regido de fronteira, por exemplo, os crimes praticados entre Brasil e Bolivia, os
crimes praticados no Brasil pelos bolivianos, digamos assim, em que o produto do crime € levado para a Bolivia, e em
relacdo aos crimes de garimpo ilegal em terras indigenas, com remessas de ouro para o exterior, considerando também
a Boalivia, pergunto como V.Exa., Dr. Waltenberg, observa a atuacdo de equipes conjuntas, com MPF e Policia Federal,
para combate ao crime em regides fronteiricas, como no caso citado?

Obrigado, senhores.
O SR. PRESIDENTE (Capitéo Augusto. PL - SP) - Obrigado, Deputado Coronel Chrisdstomo.
Passo a palavra ao Deputado L afayette de Andrada, por 5 minutos.

O SR. LAFAYETTE DE ANDRADA (PRB - MG) - Sr. Presidente, Srs. Deputados, eu serei breve, porque vou fazer
apenas uma reflexdo.

Foram trazidos aqui pontos importantes, e eu quero fazer uma consideragéo sobre as palavras do Deputado Fabio.
Ele elencou que, ao longo dos Ultimos anos, 0 montante de recursos utilizados e investidos em seguranga publica tem
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aumentado, e eu tenho certeza que sim. Eu falo aqui com a experiéncia de ter sido Secretario de Seguranga de Minas
Gerais. Aperfeicoar legislagdo é fundamental, mas se nds ndo dermos a necessaria estrutura para as nossas instituicoes
de seguranca, a criminalidade vai continuar crescendo.

Em Minas Gerais — e eu acredito que isso sgja recorrente em todos os Estados da Federacdo —, a Policia Militar
obviamente é muito maior em quantitativo de pessoas do que a Policia Civil, por sua caracteristica de policiamento
ostensivo. Ocorre que, em todos os Estados, o contingente da Policia Civil é infinitamente baixo e ndo consegue digerir
0 montante de trabalho feito pelas forcas da Policia Militar. Essa é a grande realidade.

A PoliciaMilitar compete o policiamento ostensivo. Aconteceu o fato criminoso, elaprende o bandido. Mas quem processa
isso tudo depois € a Palicia Civil; quem faz a investigagdo depois € a Policia Civil; quem faz o inquérito é a Policia
Civil; quem apresenta isso para 0 Ministério Pdblico e para o Poder Judiciario é a Policia Civil. E a Policia Civil ndo
tem contingente, ndo tem recursos financeiros, ndo tem equipamentos para digerir a quantidade de trabalho que a Policia
Militar derrama sobre elatodos os dias.

Enguanto ndo fizermos um reequilibrio, uma preparagdo, umaintegracdo entre as policias e dermos condigdes financeiras
para as policias se erguerem, vamos agui enxugar gelo, fazer uma legislacéo brilhante, moderna, efetiva— e temos que
fazé-la, € 0 nosso dever —, masacriminalidade vai continuar crescendo. Nés vamos dar mecanismos legais paraasforgas
de seguranca, possibilidades para elas atuarem, mas lamentavel mente, sem essa conexdo das duas policias, das forgas de
seguranca dentro do nosso model o, que € policiamento ostensivo feito pela Policia Militar e policiamento judiciario feito
pela Policia Civil, nés ndo vamos conseguir resultados positivos.

No mais, Sr. Presidente, Coordenadora Deputada Margarete Coelho e demais expositores, eu quero recordar uma frase
do Ministro Alexandre de Moraes. N6s tivemos a honra de receber o Ministro Alexandre de Moraes e também o Ministro
Moro. Os dois fizeram uma apresentagdo sobre seus projetos. Mas uma frase que o Ministro Alexandre de Moraes falou
me ficou gravada: o Brasil prende muito e prende mal.

Isso é verdade. N6s precisamos hoje nos ater de maneira efetiva, sobretudo na questdo prisional, aos crimes de maior
repercussao, violentos, hediondos. Esse tipo de crime € que merece a puni¢do com arestricdo de liberdade, porque senéo
nAs vamos entupir as nossas cadeias e teremos que construir mais e mais presidios.

O Brasil ja € um dos paises que mais prende no mundo. Daqui a pouco seremos recordistas e teremos uma China presa
aqui dentro, se nés ndo selecionarmos e qualificarmos os tipos de delitos que efetivamente merecem a prisdo, a restricéo
de liberdade.

Acho que, para os demais tipos de delitos, aqueles que ndo forem hediondos, violentos, de organizagdo criminosa, temos
gue imaginar outras formulas de pena, a exemplo da prestacéo de servicos a comunidade. Vamos colocar o criminoso
para construir muro em escola, parareformar posto de salde, para pintar a praga. Vamos tratar efetivamente de restricéo
de liberdade para os crimes mais perigosos.

Se ndo for assim, nés vamos ter uma China encarcerada aqui no Brasil, e vai cadavez mais aumentar a criminalidade.

Em suma, eram estas as minhas consideracfes. primeira, a questdo de a prisdo ter que ser qualificada; segunda, temos
gue dar meios e ferramentas para as policiais agirem. Quando eu digo ferramentas, refiro-me a ferramentas financeiras,
ferramentas palpaveis, obviamente amparadas pela legislacdo que nds estamos construimas.

Era esta a minha intervenc&o.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Capitdo Augusto. PL - SP) - Eu que agradeco, Deputado.

Estou inscrito como orador também. Vou fazer mais consideragdes gerais do que perguntas direcionadas.

Deu para perceber na exposi¢ao de varios aqui a preocupagdo com a questdo dos atos falhos, digamos assim, dos agentes
Nessas equipes conjuntas.

E preciso lembrar também que temos a presuncao dalegitimidade, sem aqual éimpossivel fazer qual quer tipo de atividade
policial. Se nds formos questionar qualquer coisa, utilizando como argumento essa questéo de erros de agentes, o que €
excegdo e ndo aregra, e retirando das instituigdes a presuncdo da legitimidade, ficaimpossivel fazermos qualquer tipo
de atividade, especiamente a de policiamento.

Também foi falado agui sobre a questdo do vazamento das escutas e dasinterceptagdes. Essa é outra questdo que devemos
considerar. A punicdo deve ser em cima desse agente. Também concordo que quem vazou qualgquer tipo de informacdo
tem que ser punido rigorosamente.
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Concordo também com o Dr. Walter, que falou que nunca viu nenhuma condenagdo por vazamento. Eu também né&o vi.
Isso deve ser apurado com rigor, mas nés nao podemos prescindir desses instrumentos, como a escuta e a interceptacao,
gue sdo extremamente valiosos para nds, por causa de uma excegdo de vazamentos que sdo feitos.

Quanto a questdo dos agentes infiltrados, nds temos que nos lembrar do pessoa que esta na linha de frente. Digo isto na
condic¢do de policial militar, e os Deputados Coronel Chrisostomo e Subtenente Gonzaga também lembraram muito bem:
temos que considerar que as leis sdo para quem esta trabalhando no diaadia.

Vou dar um exemplo prético de agente infiltrado. Para quem ndo sabe, nas festas raves, em shows, como o porte de
entorpecente ja ndo tem qualquer tipo de punicdo, hoje quem vende drogas o faz deste jeito: pega uma garrafa de agua,
coloca o celular ligado embaixo e sai andando no meio das festas dessa maneira. Quem esta com essa garrafa de agua
€ 0 cara que est4 vendendo drogas. SO que, se o policial o abordar, vai ter ai um porte de entorpecente, 0 que ndo da
absolutamente em nada.

Como vamos prender essa pessoa que estatraficando drogas? Através de agentesinfiltrados. Como vamos conseguir pegé-
los e comprovar o crime? O agente infiltrado colabora para que nés possamos tirar essas pessoas de circulagdo; para que
0 agente, o policial militar ou civil, la nafrente, tenha condic¢des de prender esse traficante em flagrante.

Ao contrério do que foi dito aqui, ele ndo estd provocando qualquer tipo de crime, ndo esta instigando. Ele s esta
comprovando o que esta ocorrendo ali, que é o tréfico de entorpecentes. NOs ndo temos outro instrumento para fazer isso,
sendo através de um agente infiltrado que vai 1& comprovar o delito.

Essas leis vém para modernizar a nossa legislacdo. NOs ndo temos instrumentos |a na frente para combater isso. Depois
nao sabemos porque atingimos esse patamar da violénciano Brasil, com 65 mortes violentas ao ano. Ainda bem que caiu
25% agora no primeiro trimestre.

A questado de tréfico de entorpecentes domina o Pais todo, ndo sd no perimetro urbano, mas também na zonarural porque
ndo hainstrumentos de combate suficientes para quem esta lidando com a criminalidade nalinha de frente.

A escuta ambiental também é algo que vem para modernizar, dar instrumentos para que nés policiais — eu falo nés,
porque o militar jamais se aposenta, fica sd aguardando um novo chamamento, se for necessario — possamos atuar. Nos
precisamos dar novosinstrumentos paraas policias combaterem os crimes. Muitos pal estrantes aqui falaram de umaforma
gue deu aentender queisso é paratodos os crimes. Lembro que esse pacote é para crimes hediondos, violentos, de facctes
criminosas e de corrupgdo. Nao é para qualquer tipo de crime. Ent&o, € com isso que nds estamos lidando nesse pacote.
N&o é uma forma de banalizar.

Entdo aqui ficam, antes da exposicao final dos palestrantes, as minhas consideraces.
O SR. SUBTENENTE GONZAGA (PDT - MG) - Pelaordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Capitéo Augusto. PL - SP) - Pois ndo, Deputado.

O SR. SUBTENENTE GONZAGA (PDT - MG) - Permita-me s6 uma observacado, por 1 minuto.

Primeiro, recuperando aqui a fala do nosso Secretario, o Deputado L afayette de Andrada, é recorrente a expressdo de
gue o Brasil prende mal. Ele trouxe que devemos ter uma prisdo qualificada e precisamos discuti-la. Ai eu deixo a
pergunta: considerando que, no Brasil, o regime fechado é obrigatério a partir de 8 anos de pena, esse € um limite parandés
considerarmos que o Brasil prende mal? S&o duas dimensdes, porque é 0 ato do policia ostensivo que efetua um flagrante
e gera uma preventiva. Portanto, o ato de prender, de fato, é da Justica, seja na decretacdo da prisdo preventiva, na ndo
revogagio ou na sentenca. E uma discussdo do Judiciério muitas vezes colocada nas costas da policia.

Ent&o, a pergunta que eu faco, apartir da provocagédo do Deputado L afayette de Andrada, quando traz, de novo, aquestéo
de prender mal, é se esse tempo de 8 anos seria, de fato, um piso muito baixo para nés considerarmos ser necessaria a
manutencdo da prisdo a partir de outro piso, de 12 ou 15 anos, ou 8 anos seria um limite bom.

A outraquestdo, aindadentro da provocacdo do nosso Secretério, por quem eu tenho amizade erespeito, € sobre o potencial
de investigagdo, quando ele traz, por um lado, o desaparelhamento da Policia Civil, que é umarealidade. A Policia Civil
esté sucateada no Brasil inteiro. | sso € uma verdade absol uta, ndo hd como negar. Por outro lado, ha a questéo do modelo.
Ha uma experiéncia recente no Estado de Rondbnia, e, por isso, a pergunta € também para o Dr. Walter. Qual seria a
sua avaliagdo da implementacdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia — TCO pela Policia Militar no Estado de
Ronddnia? E uma realidade recente. Varios Estados estdo implementando, e o Ministério da Justica o regulamentou.
Reconheceu, a partir da Lei n® 9.099, de 1995, no final do ano passado, para a Policia Rodoviaria Federal, porque é
competéncia dela, no sentido de que obviamente possafazer o TCO. Alguns Estados est&o regulamentados por legislacéo
prépria, como Santa Catarina, Minas Gerais e, agora, Rondonia.
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A titulo de informag&o, somente em 2017, que foi 0 ano em que comegaram a implementar o TCO em Minas Gerais,
foram 2 milh&es a menos de quil metros rodados pela Policia Militar parafazer o registro, e 24 mil registros foram direto
para a Justica, com audiéncias em uma média abaixo de 60 dias. Sem contar a economia com combustivel de veiculos,
que foi significativatambém, houve, principalmente, umamelhoria na prestacéo do servigo a sociedade.

Eu gostaria que o Dr. Walter, que estd com essa experiéncia, possa nos falar um pouco como esta sendo o resultado |&
em Rondbnia.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Margarete Coelho. Bloco/PP - PI) - Obrigada, Deputado Subtenente Gonzaga.

Pelaordem, eu vou passar apalavra aos nossos convidados, afim de que, no prazo de 3 minutos, fagam suas consideracdes
finais.
Passo, inicialmente, a palavra ao Dr. |sac Barcelos, para as suas consideragdes finais.

O SR. ISAC BARCEL OS - Umavez mais, Deputada, eu agradego o convite para a oportunidade de estar aqui expondo
e, de alguma maneira, contribuindo para os debates. Eu agradego bastante também as consideracdes feitas pelos nobres
Deputados. S.Exas. fizeram consideracOes bastante interessantes de temas que demandam um aprofundado debate. Mas
eu vou tentar, namedida do possivel, elucidar a guns pontos que os Exmos. Deputados me questionaram.

Inicialmente, sobre o questionamento formulado pelo Exmo. Dr. Fabio Trad, em relagdo a forma de participagdo dos
juizes nas equipes conjuntas, eu vou tomar a liberdade de decantar, separar a resposta em dois pontos. Para as equipes
conjuntas, ha dois momentos: 0 da formag&o e o da atuagdo. Em relagdo a formag&o, o processo decisorio, tal qual os
demais instrumentos de cooperagéo juridicainternacional, fica acometido a érg&os técnicos, no caso, o Departamento de
Recuperacéo de Ativos e Cooperagéo Juridica Internacional — DRCI, como autoridade central da maioria dos tratados
em vigor no Pais sobre cooperaco juridica internacional, a excecdo dos paises da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa — CPLP, e do Canada, a qual o Ministério Publico Federal é a autoridade central. Sob o ponto de vista dos
aspectos formais do pedido de cooperacéo juridicarelativo aformacdo de uma equipe conjunta deinvestigagéo, inclusive
sob o ponto de vista da auséncia de hip6tese impeditiva de cooperagéo, essejuizo vai ficar acargo do DRCI, daautoridade
central brasileira para cooperagdo juridicainternacional, e sob o0 aspecto de conveniéncia e oportunidade investigativa, os
orgdos envolvidos nainvestigacao, especificamente o Ministério Publico eapolicia, sob o ponto devistadaconveniénciae
oportunidade paraaguel ainvestigacéo. Sob o ponto devistadaatuacdo, pel o sistemajuridico nacional, ndo ha partici pagéo,
via de regra, dos juizes no momento pré-processual, na fase investigativa. Entao, via de regra, sob o ponto de vista do
lado brasileiro, ndo se vidumbra, ndo se verificaa possibilidade dos juizes participarem diretamente da investigacéo, mas
sempre que ha matérias submetidas a reserva de jurisdicdo, e ha controle jurisdiciona prévio, a posteriori, repressivo, é
sempre possivel a participagdo, pois a Constitui¢do assegura o socorro ao Judiciério para essafinalidade.

Em apenas mais 30 segundos, em rel acdo as ponderacdes formul adas pel o Deputado Subtenente Gonzaga, especificamente
sobre a possibilidade e necessidade do envolvimento de 6rgaos estaduai s nas equi pes conjuntas, eu chamo a atencéo para
0 8 1° ou § 2°— eu ndo estou bem certo — do artigo referente as equipes conjuntas. Ele traz uma clausula de abertura da
possibilidade de envolvimento também de 6rgdos e autoridades estaduais na participacéo dessas equipes conjuntas.

Apenas chamo a atenc&o para o fato de o caput do artigo mencionar t&o somente a Policia Federal e o Ministério Pdblico
Federal, 0 que, segundo penso, se d& porgue os crimes transnacionais, a priori, sdo de atribuicdo do Ministério Pdblico
Federal e da Policia Federal. Na medida em que em um crime haja a repercussdo transnacional, isso atral a participagdo
do Ministério Publico Federal e da Policia Federal. Por isso, acredito que o caput do artigo fale tdo somente nas Policias
e no Ministério Publico Federal, mas sem prejuizo — e ha uma clausula de abertura especifica possibilitando, quando
as circunstancias do caso concreto recomendem e que seja necessario — da participagdo de 6rgados e entidades, no caso,
0rgaos publicos e ingtituicdes estaduais.

Ai eu chamo a atencdo, uma vez mais, para aquela caracteristica de convencao, aquela possibilidade de adaptacdo da
equipe conjunta, da conformacéo no caso concreto da equipe conjunta as necessidades investigativas. Entdo, valendo-
se dessa clausula de abertura que o projeto de lel contém e somando as peculiaridades de funcionamento das equipes
conjuntas, seria possivel contemplar também a participacdo de érgaos estaduais.

Eu peco desculpa por extrapolar o tempo. Agradego, umavez mais, 0 convite e a atencdo de todos.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Margarete Coelho. Bloco/PP - Pl) - Obrigada, Dr. Isac, pelas suas consideracdes finais e pela
Sua presenca aqui.
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Passo ent&o a palavra, para as consideracfes finais, a0 Desembargador Walter Waltenberg.
V.Exa. pode fazer o uso da palavra de onde se encontra, que é uma extensao da nossa Mesa de honra.

O SR. WALTER WAL TENBERG - Obrigado, Sra. Deputada, Coordenadora deste grupo.

Eu quero parabenizar a Dra. Fernanda, o Dr. Gabriel e 0 Relator desse projeto, pelas consideragdes que fizeram.
Certamente, ndo me cabe aqui rebater nenhum ponto de vista que eventualmente esteja em confronto, até porque, na
maioria dos casos, nos concordamos em quase tudo. E é isso o que fica de todas as ponderacdes que foram feitas paraa
reflex@o dos Srs. Deputados, componentes desse grupo de trabal ho.

Eu vou responder, primeiro, ao Deputado Coronel Chrisdéstomo, em consideracdo ao Estado do meu coracdo, que é
relativamente a questdo da repatriacdo dos objetos que so eventualmente levados para a Bolivia, que € 0 nosso caso.
Caminhonetes— n&o importaagqui amarca, porgque ndo me cabe promover nem trazer prejuizo anenhumadas montadoras
—, eventualmente, séo levadas para a Bolivia para serem trocadas por cocaina. E o Estado boliviano, lamentavelmente,
€ leniente com esse tipo de prética.

E preciso que haja, Sr. Deputado, um acordo entre o Brasil eaBoliviaparafacilitar isso. Enquanto V.Exa. falava, eu soprei
aqui baixinho, mas é umarealidade. Nos chegamos |4 para buscar a caminhonete, e aautoridade policial fala: "Compre-a,
gue ai vocé a leva de volta para o Brasil". Como é muito barato — uma caminhonete que custa quase 180 mil reais pode
ser comprada por 20 mil ou 30 mil reais —, s vezes, isso acontece de verdade. E melhor comprar. Eu mesmo tive um
trator furtado na divisa com o Paraguai e fui aconselhado a compré-lo de volta. Achei despropositado. Nao faria nunca
acordo com essa espécie de gente.

Entdo, éisto o que eu penso: nés precisamos fazer um tratado nesse sentido parafacilitar o repatriamento. Eu ndo acredito
gueumaoperacdo conjuntadaPoliciaFederal com aPoliciaFederal boliviana, acongénereboliviana, trouxesse resultados.
Se ndo conseguimos trazer o veiculo € porque ndo ha um tratado nesse sentido.

Quero parabenizar também o Dr. Rauber.

Sra. Presidente, por favor, V.Exa. me interrompa quando eu estiver me alongando muito. Foram muitas as questdes
relevantes, e eu quero enfatizar que é absolutamente necessaria a ampliacéo do quadro de defensores, tanto da Defensoria
Pdblica da Unido quanto da Defensoria Plblica dos Estados. Eu me interessei por este assunto nesta semana. Estive com
0 Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia, no sentido de mostrar para ele o quanto gastam tanto a
Unido quanto o Estado nomeando defensores ad hocs na auséncia do defensor publico de carreira que deveria estar ali.

ParaqueV.Exa. tenhaumaideia, Deputada Margarete, um defensor publico, numaaudiénciaqualquer, custa 16 reais para
estar presente, enquanto 0s magistrados, normalmente, arbitram os honorarios do advogado ad hoc em torno de 400 reais
a 500 reais. E uma diferenca muito grande. 1sso poderia ser investido na carreira dos defensores publicos.

Quanto as videoconferéncias, eu vou levar parao meu Estado aideia que trouxe aqui o Dr. Rauber de haver um defensor
publico nas duas pontas, tanto na audiéncia quanto ao lado do preso. Agora, eu quero ressaltar que ndo se trata so do
aspecto econdmico. A questdo da segurancaé muito importante: primeiramente, a segurancado preso, que esta custodiado
pelo Estado, ele precisa ter a suaincolumidade fisica preservada, tanto naida quanto na volta da audiéncia— e € muito
comum que organi zagoes criminosas tentem eliminar o inimigo nesse trajeto; também a segurancadasforcgas policiais que
estdo fazendo esse traslado; e, principal mente, a seguranca dos servidores dos foruns que estdo sujeitos a umaintervencao
armada e, muitas vezes, ndo tém como se defender.

Em relagéo ao questionamento do Deputado Fabio Trad — e cumprimento também o Deputado Andrada, que é do
meu Estado natal, Minas Gerais, eu sou de Juiz de Fora —, quero dizer que ndo temos feito investimento nenhum na
recuperacao dos criminosos. 1sso é relevante, porque ndo estamos tratando aqui, eu ndo percebi nafala de S.Exa. somente
uma preocupacdo com as organizagdes criminosas, mas também com os presos comuns. E certo que nds prendemos
bastante e, principalmente, ha um abuso de prisdes preventivas que, de alguma forma, precisam ser coibidas. O Estado,
na minhavisdo, prende mal porque prende muito, e ele prende em situagdes em que ndo haveria a hecessidade de priséo.

Com todo o respeito aos tribunais envolvidos, vimos nesta semana a prisdo do Presidente Temer ser, num primeiro
momento, considerada absurda por um desembargador. Depois, um grupo de desembargadores a achou necessaria. E,
depoais, por unanimidade, o STJ entendeu pela desnecessidade dela. N6s estamos falando de uma pessoa que é um ex-
Presidente da Republica. O que dizer do que acontece por ai com milhdes e milhdes de brasileiros que sdo submetidos
aprisdo preventiva?

Ofato équehoje, em Rondbnia, é preciso escolher, ou sgja, se daaopgao paraapessoaque € presapelaprimeiravez: "Vocé
quer ir para o presidio do PCC ou vocé quer ir para o presidio do amigo dos amigos?" Numa parte também € preciso
que o Judiciario faga essamea culpa. Nds ndo respeitamos a Lei de Execucdo Penal, no sentido de restringir a capacidade
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prevista para encarceramento em determinado presidio. Onde cabem 50 pessoas colocamos 150 pessoas. Furtamos a
dignidade das pessoas, fazendo com que el as se integrem a organizagdes criminosas para se sentirem la protegidas. Entéo,
€ preciso dar uma opgao para o preso, € preciso dar a ele uma opgdo de trabalho digno.

Com essas consideragdes, eu espero ter contribuido e respondido a tudo o que fui anotando por aqui.
Muito obrigado pela sua gentileza em me permitir terminar minhafala, Sra. Presidente.

O SR. SUBTENENTE GONZAGA (PDT - MG) - Sra. Presidente...
A SRA. PRESIDENTE (Margarete Coelho. Bloco/PP - PI) - Pois ndo, Deputado.

O SR. SUBTENENTE GONZAGA (PDT - MG) - Eu perguntel sobre aexperiénciado TCO la
Parabéns para o senhor por representar bem Minas Gerai's, porque eu sou mineiro também.

A SRA. PRESIDENTE (Margarete Coelho. Bloco/PP - PI) - Temos uma confraria agqui. (Risos.)

O SR. WALTER WAL TENBERG - Deputado Subtenente Gonzaga, muito obrigado.
A experiéncia do TCO tem sido étima, como é nos outros Estados que estdo experimentando também.

A SRA. PRESIDENTE (Margarete Coelho. Bloco/PP - PI) - Inclusive navioléncia doméstica?

O SR. WALTER WALTENBERG - Também, também.

Ha um questionamento sobre alegalidade, inclusive dessalegislacdo mais recente, que autoriza a aplicacdo imediata pela
autoridade policial de medidas protetivas.

Eu néo vejo razéo téo rel evante quanto essade permitir a protecao imediatadamul her que estdem risco. Acho que, quando
sopesamos os val ores que estéo envolvidos... Claro que proteger avitima de umaviol éncia doméstica é muitas vezes mais
importante do que qualquer preocupacdo com a aplicacdo imediata por parte do agente policial envolvido nessa coisa,
porque, imediatamente apds, 0 juiz vai decidir sobre o acerto ou o desacerto dessa possibilidade quefoi oferecidaamulher.

A SRA. PRESIDENTE (Margarete Coelho. Bloco/PP - Pl) - Obrigada, Desembargador. Muito obrigada, mesmo. NGs
€ gque agradecemos aqui a disponibilidade de V.Exa.

Passo a palavra agora para o Dr. Alexandre Kaiser Rauber, para que ele faca suas consideragdes finais.

O SR. ALEXANDRE KAISER RAUBER - Muito obrigado, Deputada Margarete Coelho.

Eu queria agradecer a todos os membros desse grupo de estudos aqui, aos demais palestrantes também. Acho que foi
um debate rico.

Eu vou medirigir diretamente ao Deputado Coronel Chrisostomo, que apresentou uma perguntaarespeito daimportancia
da economia, dos recursos, no que se refere as escoltas, 0 custo com as escoltas dos presos para a reaizacdo do
interrogatério e dos atos que dependem da participagdo pessoal do preso no processo criminal.

A primeira coisa que acho necessario ressaltar é que o preso € um sujeito processual. Ele ndo é um objeto do processo
criminal. 1sso é muito importante percebermos, porque, se um acusado responde a um processo em liberdade, eletem a
liberdade de ir até 0 Férum e acompanhar presencia mente os atos. Da mesma forma na persecucéo criminal, o Ministério
Publico se faz presente a sala de audiéncia e tem a possibilidade de expor fisicamente para o juiz os seus argumentos no
sentido da condenacdo. No momento em que se restringe a liberdade do individuo — e isso € natural, em determinados
casos é plenamente cabivel a imposicdo de uma prisdo preventiva, uma prisdo processua —, o Estado condiciona a
liberdade de locomocdo daquele individuo e impede que ele participe presencialmente daguela audiéncia. Por que o
impedir? Ele é um sujeito de direitos, ele tem direito a autodefesa, ele ndo é objeto do processo criminal.

Ent8o, dessa forma, a questéo da realizaco da videoconferéncia como regra, parte de uma premissa eguivocada que
€ a priorizacdo do custo sobre o direito daquele individuo participar presencialmente. Eu entendo que h& prejuizo sim
na realizacdo do ato por videoconferéncia. Em alguns casos a qualidade da imagem, a qualidade da conex&o, a prépria
disténcia acabam prejudicando a perfeita compreensdo ou a naturalidade daquele ato, a possibilidade da manifestagéo,
enfim, do pleno exercicio da autodefesa.

E claro que as consideragdes acerca do gasto, do valor que o Estado despende com esse desl ocamento €importante, mas eu
entendo que ha outras formas para se promover uma economia no processo penal que ndo essa que foi apresentada. Uma
delas é aque 0 Desembargador Waltenberg, que me precedeu, acabou de expor, que é justamente ainstrumentalizacdo da
Defensoria e a questéio da economia com o gasto com advogados dativos, que é um sistema mais caro. E, se me permite,
devido aformacomo éinstrumentalizada por nomeacdo ad hoc, muitasvezes, ndo possibilitaumasi stematizagdo dadefesa.
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Aquele advogado que é nomeado ad hoc muitas vezes tem pouco tempo para se informar sobre 0s autos processuais, e
acaba havendo prejuizo na defesa. |sso é importante. Entéo existe ai uma possibilidade de economia de recursos.

E, agora, fazendo uma abordagem em cima da fala do Deputado Fébio Trad, eu entendo inclusive que uma parte dos
problemas da seguranca publica brasileira pode ser explicado pela hipertrofia do sistema penitenciario. Essa hipertrofia
gue, sim, também traz um gasto enorme e um mau gasto pelo Estado brasileiro.

Ha necessidade agora, também como expds o Deputado L afayette de Andrada, de que nos racionalizemos o exercicio do
Direito Penal no Brasil, de que nem todas as condutas sejam apenadas com a restri¢o da liberdade. E preciso investir em
alternativas penais. Aqui eu fago um elogio. Existem iniciativas em curso, o préprio Conselho Nacional de Justica, com
recursos do DEPEN — Departamento Penitenciério Nacional, ha um programa em andamento com o PNUD, o Programa
das NacBes Unidas para 0 Desenvolvimento, para estruturagdo também de alternativas penais. 1sso esta sendo estudado.

Eu acho que iniciativas estdo sendo adotadas, mas € importante que nds pensemos num sistema penal de formaareservar
a prisdo para aquelas condutas mais graves. Desinchando o sistema penitenciario, nés conseguimos controlar melhor o
sistema, promover melhor a ressocializacdo, e ai, sem dlvida, haverd uma economia de gastos na questdo da seguranca
publica.

Eu agradego novamente a exposicao. E um espago privilegiado em que a Defensoria pode expor as suas posicdes. Nos
gostariamos de nos colocar a disposicéo para debate também dos demais itens, sempre que necessério, sempre que esta
Casa entender pertinente.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Margarete Coelho. Bloco/PP - Pl) - Muito obrigada. Agradeco-lhe muitissmo pelas
consideragdes finais, por toda a sua participagdo. Peco-lhe desculpas, eu tive de me retirar e ndo pude ouvi-lo, porque
precisel atender a uma convocagdo do Presidente.

Passo entéo a palavra para o Dr. Gabriel de Carvalho Sampaio, para suas consideracdes finais.
Mais uma vez, renovamos o agradecimento pela disponibilidade do senhor, sempre tdo gentil com 0 nosso grupo.

O SR. GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO - Muito obrigado, Deputada. Eu quero agradecer peladiligénciae pela
cordialidade com que sempre sou tratado por V.Exa. Quero também agradecer as consideragdes dos colegas.

Vou entrar diretamente nas questdes. Eu gostaria de reforcar a todos os Deputados presentes, ao Deputado Coronel
Chriséstomo, o meu registro em relagéo ao respeito ao trabalho das institui¢des. Eu quero afastar qualquer possibilidade
de algumafalaentrar neste mérito. Eu gostariade reforcar que o grande sentido de propor sugestdes normativas éinclusive
permitir que as institui¢des gozem ainda mais de melhores condic¢des de trabalho, enfim.

Entdo, ndo tenho nenhuma critica institucional, mas nds precisamos reconhecer, neste caso, que a legislagdo penal em
especial, alegislacdo processua penal, a propria Constituicdo tém a sua histdria diretamente ligada a forma de conter o
arbitrio, conter os abusos. S0 hd uma legislagdo que limita a situagdo do flagrante e pune o flagrante preparado, porque
infelizmente algumas autoridades usavam de algumas condi¢des a base de um arbitrio pararealizar condutas ilegais. SO
assim alegislagdo penal foi evoluindo, como forma de conter o arbitrio.

Entdo, da mesma forma, como bem colocou o Relator do grupo de trabalho que os atos do agente publico gozam de
presuncdo de legitimidade, essa presunco ndo é regra de que todos os atos sio legitimos. E preciso dotar o cidaddo
investigado e a populagdo em geral de instrumentos para conter o arbitrio, conter o abuso da atividade estatal.

SO existe legislacdo por conta disso, porque infelizmente, na histéria da humanidade, s6 houve legislacdo e processo
civilizatério produzido com base nela, porque o arbitrio estatal € a base de vérias einimeras situacdes de abuso contra 0os
cidaddos. Entdo, nds ndo podemos, depois de tantas experiéncias histéricas, deixar de reconhecer a histéria em que nés
vivemos e é a histdria de conter o arbitrio estatal. As legislacbes nem sempre sdo capazes de conter inclusive as nossas
virtudes. Por isso eu defendo que haja neste caso do agente infiltrado ou do agente disfarcado uma revisio dos conceitos
gue estdo ali colocados.

Eu acho que, como bem colocou a Dra. Fernanda, ha algumas hip6teses em que ndo se trata de um flagrante preparado.
O que eu coloco é o seguinte: aforma como o texto esté colocado aqui ndo d&a margem suficiente para que essa situagéo
sgja preservada.
Fal ou-se muito darelevancia do agente infiltrado, mas até nos exempl os que foram citados, eu me pergunto: em situacdes
em que esta todo o mundo vendo o crime, ndo é possivel fazer uma acdo controlada, por exemplo? Acdo controlada é
aguela em que o agente poalicial, o cidaddo estd vendo o crime acontecer, como bem relatou aqui 0 Deputado Capitdo
Augusto. Estatodo mundo vendo, e hauma pessoa que vai comprar droga. Precisater um agenteinfiltrado ou o agente que
esta vendo ndo pode aguardar o flagrante acontecer, filmar aquela cena e prender os acusados? Por que precisa infiltrar
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um agente, se esta todo o mundo vendo o traficante vender a droga para alguém? Por que nés vamos infiltrar um agente,
colocé-1o em risco numa organizagéo criminosa? E ai eu estou preocupado com o agente policial também, porque o agente
policial que vai instalar uma escuta ambiental num domicilio de alguém anoite pode levar um tiro. As pessoas estéo cada
vez mais armadas nas suas casas. O agente policial, cumprindo o seu dever, esta sujeito a uma situagdo em que a propria
pessoa acusada tem a legitimidade para matar inclusive.

Eu acho que nés precisamos nesta legislagcdo ter um cuidado muito grande. N&o se trata sO de dotar os 6rgéos de
investigacdo de instrumentos, € dotar também a sociedade de instrumentos de protecdo. Estamos todos sujeitos aessalei.
Infelizmente, quando nos tratamos de medidas contraa criminalidade, descul pem-me a franqueza, nds temos questdes que
a prépria plateia de Deputados ja colocou como prioritérias. Infelizmente, prende-se muito e prende-se mal realmente.
N6és temos uma malha de legislagdo penal que cresce a cada dia e da respostas insuficientes para a sociedade — o
Desembargador Walter bem colocou isso.

Hoje, nos presidios do nosso Pais, sabemos o dominio que as organizagdes criminosas tém. O Estado que ndo promove
nenhum direito, ndo promove o trabalho, ndo promove nenhuma situagdo que traga uma perspectiva melhor para a pessoa
presa sO faz superlotar cada vez mais os presidios. Esse € o0 elemento fundamental para que as organizagdes criminosas
se desenvolvam, e vao se desenvolver cadavez mais.

NOs estamos nos preocupando com osinstrumentos modernos deinvestigagédo, em infiltrar agentes e continuamostratando
0S Nossos presidios como se estivéssemos a 200, 300, 400 anos atras. Com isso, sd estamos alimentando as organizagtes
criminosas. Uma medida mais eficiente para se combater a criminalidade é lidar com esse problema.

Oretrato do sistema penitenciério sequer revelaareal preocupacdo da populagéo com sua protecdo avida. Nés ndo temos
nem 10% dos homicidios apurados e responsabilizados no Pais. Os retratos todos apontam que essa € uma preocupacao
socia central.

Eu insisto apenas que os institutos devem ser pensados de acordo com a Constituicdo, ndo como forma de colocar em
duvida a lisura de um agente publico, mas como forma de proteger a sociedade. Toda legislacdo que da base para o
processo penal e paraalei penal parte desse pressuposto.

Para quem quiser ver os nossos resultados, sdo mais de 60 mil mortos no Pais. A mortalidade de jovens negros cresce a
uma proporcao 3 vezes maior do que cai amortalidade de pessoas brancas. Esse € o retrato. Muito mais do que o problema
dafalta de instrumentos da investigacdo, € o problema das pessoas que morreram hoje, das que morreram ontem por um
sistemaqueinfelizmente esta orientando as suas atividades de combate & criminalidade de formaerrada e equivocada. 1sso
coloca os agentes publicos em risco. Somos um dos paises que mais mata policiais que estdo huma politica infelizmente
de confronto que muitas vezes é reproduzida de formairrefletida por nés da sociedade e por agentes publicos.

Eu gostaria de manifestar que a minha critica ao texto que trata dos agentes infiltrados e do agente disfarcado se deve ao
fato de que o texto traz insegurancajuridica. Ele ndo esta bem elaborado. Ha situagGes em que é insuficiente o conceito da
legislagdo acercado agenteinfiltrado, e elas sdo resolvidas em cada caso concreto, 0 que permite ao juiz avaliar se houve
ou ndo um flagrante preparado. A aterac8o legislativa, na minha opinido, fragiliza o uso do instrumento. Eu reforgo que,
inclusive, outros instrumentos ja previstos na Lei n® 12.850 devem ser valorizados. Citel agui o caso da ag&o controlada.
Esta todo mundo vendo o flagrante como o exemplo que foi dado pelo Deputado Capitdo Augusto. Por que ndo usar a
acdo controlada? Esse é um instrumento que eu estudei muito, quando da discussdo daLei n° 12.850, e acho que também
deve ser valorizado.

Deputada, eu encerro aqui, porque acho que ja ultrapassel 0 meu tempo.

Agradeco muito a cordialidade e desgjo bons trabalhos a Comissdio. Encaminharei as sugestdes formalmente para
contribuir com os trabalhos.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Margarete Coelho. Bloco/PP - Pl) - Muito obrigada.

Agradeco inclusive a possibilidade de V.Sa. nos mandar essas sugestdes por escrito, a fim de que nds possamos debater
no grupo. E importante que nos tenhamos uma redacdo clara, e a experiéncia do senhor com certeza contribuird muito
para que nads a cancemos esse objetivo.

Passo a palavra ao Dr. Domingos Savio da Silveira, para suas consideracoes finais.
(Intervengéo fora do microfone.)

A SRA. PRESIDENTE (Margarete Coelho. Bloco/PP - Pl) - Passo a palavra, entdo, a Dra. Fernanda Regina, para suas
consideracdes finais.
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A SRA. FERNANDA REGINA VILARES - Agradeco, Deputada.

Como ndo me foram feitas perguntas especificas, vou aproveitar o tempo que me cabe para fazer apenas algumas
consideragBes finais.

Eu queria ressaltar a importancia da regulamentacdo do mecanismo de captagdo ambiental, que foi um dos grandes
responséveis pela solucdo de muitos casos de grave intensidade na Franca e na Itélia na década de 90. NGs ainda temos
um uso limitado desse instrumento, que, por exemplo, pode ser um instrumento de vigilancia necessério no uso da agéo
controlada que o Dr. Gabriel acabou de citar. A agéo controlada nada mais é do que néo prender durante um tempo,
enguanto se observa o cometimento do ato criminoso, até que mais elementos sejam obtidos para que realmente se facaa
intervencdo na cadeia criminosa no momento adequado. Portanto, a vigilanciatem que ser um instrumento mais utilizado
em varios aspectos, seja por interceptacdo telefénica — claro, sempre ressaltando que com a observancia de todos os
requisitos legais e direitos e garantias fundamentais —, seja por captagdo ambiental ou algum tipo de filmagem. Isso é
de extremarelevancia

A forma de regulamentacdo pode ser discutida. O texto estd sendo objeto de andlise por esta Casa justamente por isso.
Mas é muito importante manter essa modalidade, esse meio de obtengdo de prova, e fazer suaregulamentacdo, porque ele
jaé previsto no art. 3°. N6s precisamos de um procedimento para que isso sgja utilizado.

Por fim, como representante do Ministério da Justica, eu posso dizer aos senhores que todos se manifestaram de alguma
maneira no sentido de dar énfase a politicacriminal que ndo seja apenas ainvestigacdo da criminalidade organizada. Isso
é feito dentro do Ministério da Justica e esta sendo intensamente planejado em um dos nossos projetos, o do Programa
Naciona de Enfrentamento a Criminalidade Violenta, que tem umaface maisligada aideia de atuacdo policial ostensiva,
deformaaté preventiva, etambém tem aface de prevencdo social, com aideia de articulacio com os Estados e com outros
Ministérios. Nés sabemos que a massa carceréria tem, sim, um problema de reintegracdo na sociedade. Muitos chegam
até esse momento de entrar para o sistema carcerario por faltade oportunidades de educacdo, de salide, de trabal ho. Entdo,
isso €, sim, levado em consideracdo pelo Ministério da Justica.

O DEPEN, mencionado agui pelo Dr. Alexandre, € um érgéo ligado ao Ministério da Justica. E muitas paliticas de
desencarceramento estdo sendo levadas adiante com relagéo aos crimes de menor gravidade.

O projeto anticrime — e nds falamos muito isso — € uma das medidas no Ministério da Justica. Esta muito em voga, é
umamedida que o Ministro considera de extrema rel evancia, mas muitos outros proj etos estéo sendo desenvolvidos. Nem
de longe se imaginou que esse projeto resolveria todos os problemas da criminalidade no Pais. 1sso € muito importante
que seja esclarecido para todos os Deputados. As vezes, € passada a impressdo de que o Gnico projeto do Ministro para
combater a criminalidade seriaesse. Nao! Esse é um projeto que precisa ser trabalhado em conjunto com a Casa, porque
€ um projeto de lei, mas existem vérios outros projetos que dependem de agdes executivas, paraintegracdo com Estados,
integracdo com outros 0rgaos. E isso estd, sim, sendo plangjado e efetivado dentro do Ministério da Justica.

A SRA. PRESIDENTE (Margarete Coelho. Bloco/PP - PI) - Muitissimo obrigada, Dra. Fernanda.

Quero renovar os agradecimentos a todos 0s nossos convidados e a nossa seletissima plateia, que esta sempre conosco
nos acompanhando.

Mais uma vez, peco aos nossos convidados que, se possivel, encaminhem o materia referente as suas falas. NOs
disponibilizaremos esse material na pagina do grupo na Internet, a fim de que pesquisadores, estudantes, profissionais e
jornalistas tenham acesso a ele.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar os trabalhos, antes convocando audiéncia publica para o dia 21 de maio as
9h30min, em plenario a definir, destinada ao debate e andlise do Tema 9 previsto no roteiro de trabalho: Mudangas
relacionadas ao processo penal de crimes praticados por organizacdo criminosa: prisdo preventiva nos crimes praticados
no ambito de organizagdo criminosa; competéncia do juizo federal para julgar crimes do Estatuto do Desarmamento;
julgamento colegiado em primeiro grau de crimes praticados por organizacdo criminosa.

Esta encerrada a presente reunido.
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