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CAMARA DOSDEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAOE REDAQAO

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA

Comissao de Trabalho
(AUDIENCIA PUBLICA ORDINARIA)

Em 25 de Abril de 2019
(Quinta-Feira)

As 9 horas e 30 minutos

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. Bloco/PDT - PE) - Bom dia

Antes de tudo, eu gostaria de agradecer a presenca aqui na Casa a cada representante de institui¢do, ao Sr. Dante Cassiano
Viana, ao Sr. Juiz Guilherme Guimar@es, ao Sr. Carlos Fernando da Silva Filho, auditor do trabaho, a Sra. Adriana
Scordamaglia, Procuradora Regional da Republica, a Sra. Catarina VVon Zuben, Coordenadora Naciona de Combate ao
Trabalho Escravo do Ministério Plblico do Trabaho; e ao Sr. Matheus Alves Viana, que vem agui representando o Sr.
Rogério Marinho, Secretario Especia de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

Queria saudar também os Parlamentares agui presentes. Muito obrigado. A presenca de V.Exas. agui nos honra.
Vou fazer aleitura dos procedimentos.

Declaro abertos os trabalhos da presente audiéncia publica destinada a debater a situagdo atual dos mecanismos
governamentais e institucionais de combate ao trabalho em condi¢des anal ogas a de escravo.

A realizacdo deste evento visa a atender o Requerimento n° 9, de 2019, de minha autoria, subscrito pelos Deputados
Wolney Queiroz, Rogério Correiae Silvio Costa Filho e aprovado pelo colegiado desta Comisséo de Trabal ho.

Informo que toda a audiéncia publica estd sendo gravada em audio e video e ficara disponivel para posterior consulta
no site desta Comissdo. Lembro que esta reunido pode ser acompanhada de forma interativa através do portal
www.edemocracia.leg.br.

Convido para tomar assento a mesa 0 Sr. Caio Borges de Souza, Coordenador do Programa de Desenvolvimento
Socioambiental da Conectas Direitos Humanos, que esta representando o Sr. Ministro Lelio Bentes, Corregedor-Geral
da Justica do Trabalho do Tribunal Superior do Trabalho; o Sr. Dante Cassiano Viana, Coordenador-Geral da Comisséo
Naciona para Erradicacdo do Trabalho Escravo — CONATRAE; o Sr. Juiz Guilherme Guimaraes, Presidente da
Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA; o Sr. Carlos Fernando da Silva Filho,
representante dos auditores-fiscais do trabalho; a Sra. Adriana Scordamaglia, Procuradora Regiona da Republica e
Coordenadora do Grupo de Apoio para Combate ao Trabalho Escravo e Tréfico de Pessoas da Cémara Crimina do
Ministério Publico Federal — MPF; a Sra. CatarinaV on Zuben, Coordenadora Nacional daCoordenadoriade Combate ao
Trabalho Escravo do Ministério Plblico do Trabalho; e 0 Sr. Matheus Alves Viana, que esta representando o Sr. Rogério
Marinho, Secretario Especia de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

Antes de passar a palavra para os convidados, pego a atencéo de todos 0s senhores para as presentes normas internas da
Casa. O expositor dispora de até 15 minutos para as suas explanagdes sobre o0 tema proposto, ndo podendo ser aparteado.
Os Srs. Deputados interessados em interpelar o expositor deverdo inscrever-se previamente junto a Secretaria. Apds o
encerramento da exposi¢éo, 0s Deputados inscritos para interpelar os expositores poderdo fazé-lo, estritamente sobre o
assunto da exposi¢ao, pelo prazo de 3 minutos, tendo o interpelado igua tempo para responder, facultadas aréplicae a
tréplica, pelo mesmo prazo, sendo vedado ao orador interpelar quaisquer dos presentes.

Reitero o agradecimento a todos os que estéo hoje aqui diante de uma temética tdo cara e tdo importante, que deve ser
debatida dentro desta Casa e em todos o0s cantos do nosso Pais:. as relagbes abusivas de trabal ho que estdo presentes hoje.
Vale sdlientar que essa ndo é uma realidade sd do campo, das grandes fazendas; essa é uma realidade presente hoje no
comeércio, nas industrias.

Eu tive o prazer de conhecer alguns dos que estdo aqui quando atuei na FUNDACENTRO — Fundagdo Jorge Duprat
Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho, em que nés discutiamos e implementdvamos, junto a pesquisadores,
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técnicos, as normas regulamentadoras de salide e seguranca do trabalho e também gjudédvamos o extinto Ministério do
Trabalho nafiscalizacdo de suas func¢des. Pude conhecer algumas das pessoas que estéo aqui. Fago referénciaao Sr. Carlos
Fernando da Silva Filho, que tem feito com maestria o seu trabalho a frente dos auditores-fiscais do trabalho.

A verdade € que nos precisamos debater esta temética. Desde que o Pai's reconheceu, em 1995, a presenca de trabalhos
escravos, de relacBes trabalhistas abusivas, um nimero significativo de pessoas foram afastadas dessas relagdes de
trabalho, Deputado. Esse nimero corresponde a 53 mil trabalhadores. S6 no ano passado, 1.723 trabalhadores foram
afastados por terem sido identificados, entre tantas caracteristicas, o trabalho forcado, a jornada exaustiva, a condicao
degradante de trabalho, que sdo as formas contemporaneas de escravidéo.

Parainiciar os trabalhos — nés temos diversos segmentos da sociedade presentes hoje —, eu gostaria de convidar para
usar a palavrao Sr. Caio Borges de Souza.

O SR. CAIO BORGESDE SOUZA - Bom dia.
Obrigado, Deputado Tilio Gadélha. Em nome da Conectas, eu queria parabeniza-lo pelainiciativa desta audiéncia.
Também gostaria de saudar os Deputados e Deputadas que estdo aqui e os demais presentes na audiéncia.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. Bloco/PDT - PE) - Caio, com licenca, so gostaria de pedir ao pessoal da Comisséo
gue estabeleca 0 tempo de 15 minutos.

O SR. CAIO BORGES DE SOUZA - O que eu queria abordar hoje na minha fala € um instrumento que eu acho que
vai complementar o debate. Ha vérias autoridades e pessoas de 6rgdos de Estado nesta Mesa que eu acho que irdo falar
muito dos instrumentos de que o Brasil ja dispde em relagdo ao combate ao trabalho escravo. O que eu queriatrazer aqui
€ um instrumento que viria a fortalecer o sistema atual existente, o arcabouco juridico, as politicas publicas de combate
ao trabalho escravo: alegislagdo em relagéo a transparéncia na cadeia de producéo.

Eu trago hoje um pouco da experiéncia internacional em relacdo ao avango desse tema e uma reflexéo de como a gente
poderiatrazer e adaptar isso ao contexto brasileiro para fomentar um debate sobre como avancgar no sistema de protecéo
ao trabalhador e & trabalhadora e de combate ao traba ho escravo.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Como eu mencionei, o tema da apresentacdo serdo essas | egislagoes.

Para comecar, trato de um grande problema que existe no contexto geral do combate ao trabalho escravo. O desafio
de combater o trabalho escravo é o fato de que, muitas vezes, a violagdo nédo ocorre diretamente quando uma empresa
submete um trabal hador ou uma trabalhadora a uma situacdo andl oga a de escraviddo. E muito comum que iSso acontega,
na verdade, na situacdo de cadeia de fornecimento. No atual estagio de como se da a producdo de diferentes tipos de
setores e industrias, € muito comum que, por questes de eficiéncia e racionalizacdo, as empresas escolham agumas
vezes contratar e subcontratar partes de sua producao. Isso tem sido visto em vérios setores. Acho que um caso bastante
conhecido é o do setor daindistria téxtil em S0 Paulo, por exemplo, em que a fiscalizacdo tem visto que trabal hadores,

alguns deles imigrantes, tém sido submetidos a condicdes andl ogas a de escraviddo, as vezes exatamente na condicdo de
subcontratados ou, muitas vezes, subcontratados dos subcontratados, e por ai vai.

Esse é um desafio que a gente tem que enfrentar quando pensa em como efetivar as politicas de combate & escraviddo. E
um instrumento que tem se disseminado ao redor do mundo para fazer frente a esse desafio sdo as legislacfes que falam
sobre responsabilidade e sobre transparéncia na cadeia de producéo. Essas | egislacdes tém um duplo objetivo: o primeiro &
aprimorar amaneiracomo as empresas i dentificam esses riscos que estdo |4 na cadeia, e o segundo éinformar a sociedade
sobre o que é que tem sido feito para combater e prevenir esse tipo de violaco.

Quais sdo os objetivos de se ter uma legislagdo que exige mais transparéncia em relaco ao que ocorre na cadeia de
producdo? O objetivo principal, além da informagdo, eu diria que é a criagdo de incentivos para que 0s instrumentos
necessarios de fiscalizagéo por parte de quem contrata ocorram. Eu diria que a transparéncia € um instrumento por si so,
porque ainformagdo € um direito fundamental, que esta presente também em compromi ssos internacionais— eu vou falar
um pouco sobre isso a frente—, mas, acima de tudo, € uma ferramenta de gesté@o de risco e de prevencéo e enfrentamento
das violagdes. Entéo, € umaformade disseminar essa cultura e essesinstrumentos de gestdo de risco no setor empresarial;
de gerar informag6es necessarias para o controle social; e de facilitar afiscalizag8o dos 6rgéos de Estado.

Além disso, € muito fundamental nos dias de hoje o fato de que cada vez mais se confiaem que o elo que vai pressionar as
empresas a adotar préticas mais responsaveis sao o consumidor e a consumidora. Ent&o, tendo também essa informagéo
disponivel, o consumidor podera tomar decisdes mais conscientes e responsaveis, e isso gera um efeito em cadeia em
relacdo as decisdes empresariais.
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Antes de passar para o contexto internacional, qual € o atual contexto brasileiro? Eu ndo vou entrar em detal hes, porque
acho que isso va ser falado muito nesta mesa, por pessoas que tém muita propriedade, mas eu diria que os atuais
instrumentos, no arcabougo de que nds dispomos, sdo baseados em trés pilares: primeiro, o conceito legal de trabalho
escravo, atipificacdo; depois, 0 sistemadeinspecdo, com inovagdes, como os grupos moveise osgruposdefiscalizaco; e,
por fim, alistasuja, que € um instrumento de transparénciapor excel éncia, bastante inovador, referénciano mundo inteiro.
O sistema brasileiro hoje é apoiado nesses trés pilares. Sdo instrumentos que ganharam reconhecimento internacional,
mas gque vém enfrentando desafios em relagdo a sua efetivacdo. Inclusive, em termos até de medidas legidativas,
podem acontecer desdobramentos que poderiam vir a aterar alguns pilares, alguns fundamentos desse sistema. Entéo,
€ importante, sim, manter um olhar no sentido de fortalecé-los, evitar que haja retrocessos em relagdo a cada uma
dessas frentes, desses pilares, mas também é importante que pensemos se 0 Brasil pode dar passos adicionais. A visdo
internacional que se tem do Brasil é que, como é um pais que fez muito, € um pais que pode fazer ainda mais. Entao, é
um pai's que pode, sim, continuar avancando nas politicas, trazer mais inovacdes e ser até mais ambicioso do que alguns
paises que tém adotado, por exemplo, essas |egislacies.

No caso concreto da experiéncia da Conectas, que é a base da minha fala, nés temos acompanhado algumas cadeias
especificas. Temos feito um trabalho especifico em relacdo, por exemplo, a cadeia de producéo de café no sul de
Minas Gerais. E um dos obstaculos que encontramos, para o qual, na nossa visao, 0s atuais instrumentos ainda ndo tém
uma resposta, uma solucdo adequada, é exatamente em relacdo a obtencédo dessas informacBes. N&o estdo claramente
disponiveis informagdes, por exemplo, sobre qual € a lista de fornecedores de uma determinada empresa, para que se
possa verificar depois se algum esta incluido num cadastro, como o cadastro da lista suja, ou mesmo para saber se as
acles que a empresa diz que toma has suas politicas empresariais estdo sendo cumpridas. Nos temos casos, sim, em que
solicitamos de algumas grandes empresas transnacionai s esse tipo de informacdo e elando estavadisponivel. | sso impede,
de fato, que a sociedade entenda se as empresas estdo cumprindo com suas politicas e também esta ligado a questéo da
responsabilizacdo. Entdo também tem esse propdsito de prevencao e responsabilizacdo no que diz respeito a utilidade de
se ter essainformacao.

No contexto internacional, € muito claro que as diretrizes mais amplamente aceitas, inclusive as diretrizes da Organizacéo
paraa Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico — OCDE... E aqui abro um paréntese para dizer que, como o Brasil
esta num processo de tentar ser membro pleno da OCDE, é importante que tenhamos no¢&o do que implica ser membro da
OCDE, e ndo s em relacdo a questdes que sdo mais faladas no debate publico, como tributacdo, medidas anticorrupcéo
ou mesmo medidas de reformas econémicas. Essas medidas macroecondmicas sdo muito importantes, mas a OCDE tem
um arcabouco sobre sustentabilidade e responsabilidade das empresas que também € muito bem definido.

E um dosinstrumentos principai s disso sdo exatamente as diretrizes para empresas multinacionais da OCDE, que o Brasil,
mesmo ndo sendo membro pleno, optou por firmar voluntariamente. Esse instrumento é vinculante para o Brasil, entdo
o0 Pais tem que realizar passos concretos para cumprir com ele. Ele néo é vinculante para as empresas, mas € vinculante
para o Estado, no sentido de que exija das empresas esse cumprimento. Existe uma questéo juridica em relagdo a quem €
gue esta obrigado a cumprir com essas diretrizes, mas, claramente, o Estado brasileiro esta obrigado a cumprir com elas.

E otexto dasdiretrizes émuito claro e diz que as empresas deverdo divulgar informagdes sobre seus negdécios, informagdes
gue permitam a sociedade entender quais so osriscos. Entre ostiposdeinformac&o que aempresadeve divulgar ndo estéo
s6 aquelas informagdes, por exemplo, relacionadas a pagamento de tributos, etc. Existe claramente no texto das diretrizes
questdes de risco — e trabaho escravo é um risco — e também questdes relacionadas a trabalhadores e trabalhadoras.
Ent8o, a diretriz da OCDE diz muito claramente que a divulgacdo de informacfes € uma obrigacdo. E repito: se o Brasil
guer ser membro pleno, ele precisa se adequar a esses parametros

No ambito das NagGes Unidas, existe outro instrumento, aprovado pelo Conselho de Direitos Humanos, principal 6rgéo
de direitos humanos da ONU, que também diz claramente que, como parte da sua responsabilidade de respeitar direitos
humanos, as empresas devem realizar umadiligéncia, o queinclui diligéncianacadeiade fornecimento, edevern ndo sd ter
medidas e politicas de procedimentos, mas também informar também quais sdo essas medidas. Eu ndo vou passar o texto
todo, mas claramente essas informagdes devem ser acessiveis, claras e também periddicas. As empresas tém obrigacao,
pel os pardmetros das Nagtes Unidas, de fornecer informagtes sobre mitigacdo e prevencdo de riscos e também reparacoes.
Nesta Ultima parte, eu vou sd exemplificar, na experiéncia da legislagdo comparada, como tém sido as iniciativas no
ambito legidlativo para trazer essa obrigagcdo de transparéncia na cadeia. Eu trago dois exemplos, o primeiro do Reino
Unido e o segundo da Austrdia. Existe legislacdo sobreisso também no Estado da California, nos Estados Unidos. Outros
paises, como o Paquistdo, por exemplo, estdo comegando a discutir sobre como avangar na criagdo de uma legislacdo
dessa natureza.
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No Reino Unido, em 2015, foi aprovada uma novalel, que se chama UK Maodern Slavery Act. Como eu disse, o Brasil
€ vanguarda em relagdo a esse tema, e muitas coisas que estéo nessa legislagdo sdo questdes juridicas que o Brasil ja
vem desenvolvendo ha algum tempo. Mas uma das coisas essa norma traz € exatamente uma clausula de transparéncia
na responsabilidade da cadeia, que diz que as empresas tém de reportar anual mente as medidas adotadas para combater
a escraviddo moderna na cadeia de producdo e que a implementagdo dessa politica vai ser verificada por um drgdo de
Governo, que é o Comissério Independente Antiescravidéo.

Essa legislagdo foi fruto de uma intensa campanha da sociedade civil, que depois angariou a simpatia, 0 apoio dos
parlamentares britanicos. Também foi muito importante a atuagdo do setor empresarial, que enxergou nessalegislacéo, de
novo, uma legislagdo importante para se efetivarem direitos e, também de novo, uma ferramenta de controle em relacéo
as cadeias globais.

No contexto de um pais como o Reino Unido, um pais desenvolvido que tem cadeias globais, 0 aspecto raciona parase
ter umalegislacdio com essa veio muito daterceirizacéo e da contratagdo, principal mente em paises em desenvol vimento,
gue ndo teriam um arcabougco juridico bem construido. Entdo, viu-se que precisava haver uma padronizacdo legal para
esse tema, inclusive parainclusive guiar as empresas.

Esse ato foi feito em 2015, entdo ele esta fazendo 4 anos. Neste momento, a Inglaterra esta inclusive tendo um debate
muito forte sobre uma revisdo dessa horma. Ela veio com uma clausula de revisdo, e alguns parlamentares briténicos
estdo a frente disso. Dentre as questdes de aperfei coamento dessa lei que estdo sob discusséo agora, estd a obrigagdo de
gue o proprio Governo tenha um cadastro de quais empresas estariam obrigadas a reportar. Como todas essas legislacdes
tém um piso, ndo seria qualquer empresa que teria que reportar, até por uma questdo de proporcionalidade. Entdo, € a
partir de um certo faturamento que a norma se aplicaria, geralmente no caso de empresas grandes, que tém cadeias mais
complexas. Est&-se discutindo que o Governo tenha esse cadastro central, 0 que ndo esta na norma original — hoje é a
sociedade civil que faz esse monitoramento —, e também que o préprio Governo esteja nesse cadastro, porque o Governo
€ 0 maior comprador. A discussdo sobre procurement, licitacdo, € uma discusséo global. Uma das coisas que a norma
val possivelmente incorporar é que os 6rgdos de governo também vao ter que fazer as suas proprias declaracdes sobre
as medidas que estéo tomando.

Isso facilitainclusive explicar o que a Australia esta fazendo. Como na Australia alegislagdo passou no ano passado, em
2018, elajatinhaaexperiéncia acumulada tanto da Califérniacomo do Reino Unido. Entdo, a normaveio com a correcéo
e a complementacdo de algumas dessas questdes. Na Austrdlia, por exemplo, 0 Governo ja é o responsavel por fazer um
cadastro das empresas que caem no escopo da norma e € o responsavel inclusive por divulgar esse cadastro. No Reino
Unido, por exemplo, acho que os Ultimos dados mostram que 40% das empresas que deveriam estar publicando o relatério
ndo estdo. Entdo, existe ai a questdo de quem € que vai implementar e fazer cumprir aregra. Depois da regra, vem toda
aquestdo de qual é o 6rgdo que vai fazer cumprir essaregra. Essafoi uma questdo. A falta de umalista vinda do Estado
de quais sd0 as empresas que estdo obrigadas a isso dificulta um pouco saber quem deve ou ndo informar a sociedade
sobre as medidas. Essas sd0 algumas coisas que a legislacdo australiana traz que complementam a legislacéo britanica,
também em relacéo aos critérios.

Acho que, a esta altura, vocés devem estar se perguntando: "Mas 0 que essas legislacdes estdo falando?" A legidacdo
briténica € um pouco aberta. Ela ndo trouxe exatamente o que a empresa deve falar, mas, sim, fez recomendacfes. vocé
poderiafalar um pouco sobre quais sdo osriscos; vocé poderiadizer, por exemplo, onde estdo concentradas as suas cadeias,
vocé poderia dizer quais sdo as politicas que tem. Mas isso sdo recomendactes. A legislacdo australianajavai um pouco
aém etraz, naprépriaregra, qual é o tipo de informagdo que deve ser divulgada.

Eu acho que tudo isso, tanto a questéo de fazer o alinhamento a parémetros internacionais como também a de trazer para
0 Brasil as melhores préticas internacionais, efetivar as normas brasileiras e aprimorar 0 Nosso marco, sdo 0s motivos
racionais para que comecemos a pensar se € 0 caso de o Brasil também avancar nessa area. Temos que pensar o que fazer
para nos adaptar, quais s80 0s instrumentos que ja temos e como construir em cima desses instrumentos e aproveitar a
experiéncia acumulada brasileira.

O papel daCasal egidativaéainhar o Brasil aesses melhores parametros e pensar inclusive emir além, ou sgja, reforcar
essas legislagdes, indo aum nivel maior. A questdo da responsabilizagéo € importante. Depois de um tempo...
O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. Bloco/PDT - PE) - Nés Ihe concedemos mais 1 minuto.

O SR. CAIO BORGES DE SOUZA - Preciso de mais 10 segundos.

As empresas precisam de um tempo para se adeguar aumanormacomo essa, porque elaé complexaevai exigir mudangas

de sistemas e adaptacdo de varios setores. Mas é importante que pensemos também que ndo pode haver frouxidéo, no

sentido de ndo acontecer nada se a empresa ndo cumprir as regras, porque isso desacredita o préprio poder da legislacdo
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de ser um instrumento efetivo. Essa é sd uma das vérias questdes que poderiamos discutir sobre como fazer um desenho
adaptado ao contexto brasileiro.

Mais uma vez agradego, Deputado TUlio, esta oportunidade. Parabéns pelainiciativa. (Palmas.)

O SR.PRESIDENTE (Tulio Gadélha. Bloco/PDT - PE) - Sou eu que| he agradego, Coordenador Caio. E muitoimportante
termos uma visdo mais holistica do que esta acontecendo no mundo e de quais mecanismos podemos trazer para ca. Foi
muito boa a suafala, Caio, com relagdo atudo isso.

Eu queria registrar a presenca de trés Parlamentares nesta audiéncia: o Deputado Lebnidas Cristino, do Ceard, um
Deputado do nosso partido, o PDT, que tem compromisso com o trabalho digno e com a educagéo; o Deputado Bohn
Gass, do Rio Grande do Sul — d& para se perceber pelo chimarrdo —, que € membro desta Comissdo de Trabalho e
um grande parceiro, que nos gjuda a interpelar e debater tematicas importantes; e o Deputado Helder Saloméo, que é
Presidente da Comissio de Direitos Humanos e Minorias desta Casa. E muito importante té-lo aqui, Deputado Helder.
Muito obrigado pela presenca.

Gostaria de passar a palavra ao Sr. Juiz Guilherme Guimaraes, que é o atual Presidente da Associacdo Naciona dos
Magistrados da Justicado Trabalho — ANAMATRA.

O SR. GUILHERME GUIMARAES - Bom diaatodos.

Eu queria, inicidmente, agradecer ao Deputado Tulio Gadélha a gentileza de convidar a Associacdo Naciona
dos Magistrados da Justica do Trabalho para esta audiéncia piblica. Cumprimento-o, portanto, por essa iniciativa
Cumprimento todos os Deputados presentes — o Deputado Bohn Gass, o Deputado Lebnidas Cristino e o Deputado
Helder Saloma&o. E uma felicidade discutirmos este tema t&o grave, tdo importante, tdo candente e muitas vezes tdo mal
abordado nos contextos institucionais brasileiros.

Eu trouxe, Deputado, uma projecéo, mas preferi ndo leva-la atela para facilitar a exposic@o. Porém, eu vou deixala a
disposicéo da Mesa e dos Parlamentares para que, depois, caso queiram, possam consulté-la

Eu quero comecar a minha fala com uma breve linha do tempo. Sabemos todos, mas é sempre importante lembrar, que
o trabalho escravo contemporaneo, ou o fendmeno do trabalho escravo contemporaneo, foi reconhecido oficialmente
pelo Brasil muito recentemente. E a partir de 1995 que o Brasil passa efetivamente, inclusive perante a comunidade
internacional, a reconhecer essa chaga social que € o trabalho escravo contemporaneo, a neoescravidao, e, ato continuo,
passa a agir para erradicar esse problema. Antes disso, 0 que havia eram basicamente evasivas, eram explicacfes, era
a construcao retdrica de que no Brasil havia desregulamentacdo, havia inadimpléncia, havia irregul aridades contratuais,
mas n&o haviatrabalho escravo.

E importante dizer isso porque nenhum de nés é ingénuo a ponto de acreditar que o trabalho escravo contemporaneo
ressurgiu, Como se por geragdo esponténea, na década de 1990. Isso revela que, a rigor, nds tivemos a aboli¢do da
escravatura em 1888, mas o fenémeno da reducdo do ser humano a coisa, o fendmeno da reificacdo da pessoa, continuou
existindo das maneiras mais ocultas possiveis. Esse fendmeno foi se modificando, chegando aos pontos que o Brasil
reconheceria na década de 1990.

Eu semprefago mencéo aosrel atérios que a Comisséo de Peritos da Ol T — Organi zac8o | nternacional do Trabalho, emitiu
na 742 e na 752 reunides, ainda no ano 2000, ou seja, depois de passado basicamente um lustro, um periodo de 5 anos,
do momento histérico em que o Brasil reconhecia 0 seu problema perante a comunidade internacional. 1sso faz, portanto,
quase 20 anos. Aquelaatura, a Ol T apontava aincapacidade em que se encontrava o sistemajudicial dejulgar as préticas
e sancionar os culpados pela reducéo a condicdo andloga a de escravo. A comissao recordava que, em conformidade com
aConvencao n° 25 da OIT, quetratada erradicacdo do trabalho forcado, o0 Governo deveriagarantir que as sancles penais
impostas pelalei fossem realmente eficazes e estritamente aplicadas. Aquelaaltura, aprincipal preocupacdo daOIT dizia
respeito a responsabilidade criminal em torno dessas condutas.

A OIT observavaaindaquetodas as agdes positivastomadas pel o Governo — ai jatinhamos umapolitica publica destinada
aerradicacdo do trabalho escravo — no &mbito da sensibilizac8o, da prevencdo e do reforco do sistema de fiscalizagdo e
de reinsercdo do trabalhador resgatado so poderiam efetivamente erradicar o trabalho forcado no Brasil se pudessem se
apoiar em um sistemajudicia crivel e capaz de condenar os culpados a penas dissuasivas. E ainda faziareferénciaaum
relatdrio da Central Unica dos Trabal hadores sobre reincidéncia, reincidénciatanto do ponto de vista dos empreendedores
gue se valiam do trabalho escravo contemporaneo como do ponto de vista das vitimas, que muitas vezes se permitiam ser
reescravizadas por uma absol uta falta de op¢do no contexto do mercado de trabal ho.

I sso teve repercussies. Em 2006, em um conflito de competéncia, 0 Supremo Tribunal Federal reconheceu a competéncia
da Justica Federal para o crime definido no art. 149 do Cédigo Penal. A partir dali, de fato tivemos outra evolugdo do
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ponto de vista da persecucdo penal, embora ainda haja um imenso abismo entre o que se identifica do ponto de vista da
fiscalizagdo do trabalho, como hip6tese de reducdo a condigdo andloga a de escravo, e 0 que se identifica do ponto de
vista de condenacfes criminais transitadas em julgado.

E claro que isso tem a ver com as caracteristicas do proprio direito penal, mas tem a ver também com a necessidade de
gue, tanto do ponto devistacivel — e ai euincluo aJusticado Trabalho — como do ponto de vistacriminal, arepercussao
juridica do fenémeno da escravid@o contemporanea tenha uma dimensdo mais clara de combate do ponto de vista da
instituicgo.

A partir de 1995, como eu dizia, tivemos inimeras melhorias, avancos. Apenas para referéncia, cito algumas:. a criagdo
do grupo especial de fiscalizac8io movel; a constituicdo da Coordenadoria Naciona de Erradicagéo do Trabaho Escravo
pelo Ministério Pablico do Trabalho; a prépria modificagcdo do art. 149 do Cadigo Penal, que simplesmente referiacomo
conduta tipica reduzir alguém a condicdo andloga de escravo — como esse era um tipo pena aberto, de conduta ndo
vinculada, havia que se definir melhor o que era isso, o que de fato foi feito com a Lei n° 10.803, de 2003; a criacdo do
cadastro nacional de empregadores que exploram o traba ho escravo, jareferido aqui; apropriadefini¢do da competéncia
daJusticaFederal, que acabei dereferir, até em resposta as criticas que vinham da Organi zacdo | nternacional do Trabal ho;
e, a partir de entdo, essa série histérica de condenagdes pela Justica do Trabalho e pela Justica Federal dos responséveis
pel os casos de reducdo a condigdo andloga a de escravo.

Também é importante falar daimplementacdo de politicas publicas universalizando servicos basicos e prestacfes nesses
casos, ComMo 0 seguro-desemprego para aquel es que sdo resgatados dessa condicao, o registro civil, o préprio Programa
Bolsa Familia e todas as outras hipéteses de protecdo social que paulatinamente foram sendo vincul adas a essas hipéteses.
Tudo isso que eu mencionel, inclusive, estareferido no § 469 da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos
para o conhecido e vergonhoso — para nés — caso da Fazenda Brasil Verde.

No entanto, a chaga continua aberta. H4 no mundo aproximadamente 21 milhdes de pessoas em condi¢des analogas a de
escravo, nas mais diversasindustrias, nas mais diversas cadeias de fornecimento. No Governo anterior, 0 Governo Michel
Temer, aestatisticaevidenciaque 70% da verba de combate ao trabal ho escravo contemporéaneo foi retirada. De 2015 para
2017, caiu quase pela metade o resgate de trabalhadores em situagcdo andloga a de escravo. A Lei Orcamenté&ria Anual
para 2017 indicava que apenas 3,2 milhdes de reais tinham sido, aquela altura, alocados para agdes de fiscalizacdo.

Como conversava aqui com Dr. Carlos Fernando, a condic¢&o da inspegdo do trabalho, que € o primeiro front de combate
ao trabalho escravo contemporaneo antes de que isso chegue ao Poder Judiciério, € uma condicéo calamitosa. No Ultimo
grande concurso para auditor-fiscal do trabalho, que aconteceu em 2010, foram admitidos cerca de 200 auditores-fiscais,
em duas levas de 100. Depois, num concurso menor, de 2013, admitiram-se mais 96. A partir de entdo, jando houve mais
admissdo de novos auditores-fiscais do trabal ho.

Volto adizer, os auditores-fiscais do trabalho fazem a primeira agdo de identificacdo e combate. Portanto, teriam de ser,
necessariamente, mais numerosos. No entanto, hoje hd mais juizes do trabalho do que auditores-fiscais do trabalho. Isso
claramente € umadistorcéo, ndo pelo nimero de juizes do trabalho, que também deveria ser maior, mas pelo pifio nimero
de auditores-fiscais do trabal ho.

A evolucdo dos nimeros também é curiosa. E aqui eu uso dados do Ministério do Trabalho, do extinto Ministério do
Trabalho, em fungdo do que se obteve em termos de seguro-desemprego para resgatados. S&o dados, portanto, baseados
no Fundo de Amparo ao Trabalhador. Em 2006, por esses nimeros, havia 3.737 resgatados. Em 2007, houve um pico:
6.001 resgatados. A partir de 2008, passou a haver umaqueda: houve 5.340 resgatados em 2008; 4.284 em 2009; 3.059 em
2010; 2.511 em 2011; e por ai vai. A partir de 2015, passa a haver uma queda vertiginosa desses resgatados com direito a
seguro-desemprego em func&o dessa condi¢do. Em 2014, eram 1.792 resgatados; em 2015, 916; em 2016, 866; em 2017,
540 — foi 0 piso. Em 2018, o nimero sobe para 832.

Os senhores poderiam dizer: "Mas esses nlimeros sdo excelentes'. E ai sempre se diz: 0s nUmeros ndo mentem. Eu gosto
de dizer que os nimeros podem ser os melhores mentirosos, a partir da abordagem que se faga deles. Eu estou, em larga
medida, especulando. Seria necessério se debrucar sobre os niimeros, dissec&10s e compreendé-los na sua circunstancia.
Mas, muito provavelmente, a primeira queda, aguela mais gradual, reflita de fato uma queda no nimero de eventos. A
guedavertiginosaprovavel mente jareflete adeficiéncianainfraestruturaparao combate, especialmente no final. Ninguém
vai acreditar que em 2017 tinhamos apenas 540 trabal hadores em situagéio and oga ade escravo no Brasil. E evidentequea
situacdo € muito mais dramatica do que essa. Masisso foi 0 que repercutiu em termos de beneficio de seguro-desemprego.
E, depois, em 2018, esse nimero sobe. Apesar da deficiéncia que se verifica no campo administrativo, especialmente no
campo da fiscalizagdo, esse nlmero sobe, 0 que para mim deveria ser um sinal de alerta vermelho em Ultimo grau.
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Quando nos falamos em trabalho escravo, eu gosto sempre de lembrar Hannah Arendt. Sempre fago referéncia a um
capitulo do livro chamado Asorigensdo Totalitarismo em queelaconsideraavioléncia. Elabuscadesmistificar avioléncia
a partir de trés padrfes. Nas palavras dela, a violéncia precisa ser desnaturalizada, porque ha uma retdrica muito firme
de que ela é natural. Alguns filésofos, como o préprio Nietzsche e o Bergson, diziam isto: os organismos, digamos,
mais evoluidos precisam da violéncia para conquistar espaco. Hannah Arendt demonstra que a violéncia ndo é natural.
E va além, diz que avioléncia precisa ser despersonificada. Ela ndo é sujeito nem fim; ela geralmente € sintoma. E, por
conta disso, fala da desdemonizacdo da violéncia. Também é da retdrica comum, leiga, que a violéncia deriva de uma
bestialidade, de uma irracionalidade, e isso néo € verdade: muito frequentemente, a violénciatem umaracionalidade, e €
nessa racionalidade que esta a sua origem, é esta racionalidade que precisa ser atacada.

No caso do trabalho escravo contemporaneo, que € evidentemente uma forma crassa de violéncia, a racionalidade é
econdmica. Basta verificar as origens do que existe a respeito disso em termos de documentacéo. Eu sempre refiro o
caso da Fazenda Vale do Rio Cristalino, no Para, e um livro de Eudoro Santana chamado Orf&os da abolicéo: tréfico
de trabalhadores e trabalho escravo. Percebe-se ali claramente uma relagdo entre as primeiras fazendas que foram
identificadas utilizando essa forca de trabalho e a indUstria, inclusive empresas multinacionais. H& uma racionalidade
econdmica. Eu também sempre me lembro aqui de Elio Gaspari, num outro contexto. Em A Ditadura Escancarada, que
€ o terceiro ou quarto volume da sua colegéo, ele fala sobre a tortura e diz o seguinte: "O que torna a tortura atraente
é o fato de que ela funciona. O preso ndo quer falar, apanha e fala. E sobre esta simples constatagiio que se edifica a
complexa justificativa da tortura pela funcionalidade. O que ha deterrivel nela é a sua verdade". Nao estamos falando de
tortura, masisto evidencia o que Hannah Arendt dizia: ha umaracionalidade por detras da violéncia, e essaracionalidade
precisa ser atacada.

Dito isso, queria apenas lembrar — e ai parto para o find — que, no caso da Fazenda Brasil Verde, em que houve a
condenacdo do Estado brasileiro perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, cada trabalhador identificado e
resgatado na fiscalizagdo de 1997 teve direito, por forca dessa decisdo, a uma indenizac8o por danos imateriais de 30
mil ddlares, e cada um dos 85 trabalhadores encontrados na fazenda durante a fiscalizagdo de 2000, o montante de 40
mil dolares. Por que eu estou falando desses montantes? Qualquer deles é superior aguele montante que hoje consta da
Consolidagdo das Leis do Trabalho como limite para indenizagdo por danos extrapatrimoniais, nos arts. 223-A a 223-G
da CLT. Isso evidencia, portanto, como esta legislacdo que, ao nosso ver, ao sentir da ANAMATRA, nesta tabulag&o,
nesta limitagéo, é inconstitucional, esta distante do préprio parémetro internacional.

Termino falando do que ha em termos de novidade nesse campo. Foi dito aqui pelo colega que me antecedeu como afalta
deinformag&o dificultaimensamente o combate dessa racionalidade que esté nabase do trabalho escravo contemporaneo.
Af eu queriareferir, muito rapidamente, Deputado, dois avancos. Primeiro, as experiéncias no mundo...

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadé&lha. Bloco/PDT - PE) - Eu vou Ihe conceder mais 2 minutos.

O SR. GUILHERME GUIMARAES - Obrigado. Minhas escusas, mas acho importante falar dos avangos que
tém ocorrido hoje em torno da inteligéncia artificial para a identificagdo, por parte da prépria empresa, do proprio
empreendedor, de possivels pontos na cadeia onde haja exploragdo do trabalho escravo contemporaneo. Ja temos casos
judicializados no Brasil em que a empresa-mae, digamos, ou agquela que esta no ponto fina da cadeia, aega inclusive
ignoréncia: "Eu n&o tinha como saber que a empresa 'quarteirizada’ ou 'quinteirizada’ estava explorando méo de obra”.

Pois bem, o estado da técnica esta avangando para aternativas. A inteligéncia artificial € um caso. A SAP Ariba, que
€ a desenvolvedora de softwares na Califérnia, tem ja trabalhado um software exclusivo para, por meio de inteligéncia
artificial — portanto, por assim dizer, ensinando-se a maguina —, identificar indicios de neoescravidéo nas cadeias de
producdo. O programaanalisa centenas de dados e identificapossiveis violacdes dalegislacdo. Os dados vém de auditorias
independentes, de organizagdes ndo governamentais, da midia e dos proprios traba hadores. E ai, apartir de umainterface
simples, o programaval mostrar o risco de haver trabalho forgado nagquela cadeia produtiva.

A desenvolvedora desse software, Padmini Ranganathan, disse o seguinte: "O meu objetivo pessoal é transformar a
consciéncia do trabalho escravo nas cadeias de producdo em algo comum". A méaguina aprende, identifica e denuncia
casos em tempo real. A ideia € de que esse software se transforme em um freeware, para que todas as empresas
possam utilizar.

Por fim, o blockchain. Vou falar dele rapidamente. E um modelo de encadeamento de informagdes que esta na base, por
exemplo, dabitcoin, amoedadigital. Nao permite alteracéo dainformag&o. Esse outro modelo também permite, por esse
desenvolvimento — e a Coca-Cola nos Estados Unidos ja utilizaisso —, identificar na cadeia produtiva casos de trabalho
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escravo. Mas ai o proprio consumidor podera fazé-lo por cédigo de barras. Ele identifica tudo o que existe a respeito e
decide se consome ou néo.

O que eu queria dizer eraisso. Termino, Deputado, citando o apdstolo Paulo, que disse que o texto mata, e o espirito
vivifica. E fécil fazer textos de lei arespeito do trabalho escravo contemporaneo. Dificil € efetivar o que esta por detrés
desses textos, a finalidade legal. Eu acho que nds temos de discutir sobretudo essa finalidade e como vivificar o texto e
realizar avontade constitucional, que é a de que cidadaos fiquem livres do trabalho escravo.

Muito obrigado.
Desculpe-me, Sr. Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gad&ha. Bloco/PDT - PE) - Muito obrigado, Juiz Guilherme, Presidente daANAMATRA.

Definitivamente, este € um tema muito caro para nds. Alguns nimeros que o juiz traz a esta Casa sdo alarmantes. Saber
gue 2014 foi o ultimo ano em que foram realizados concursos publicos para auditor fiscal do trabalho, quando foram
aprovados 96 auditores para um pais do tamanho do nosso, com mais de 5 mil Municipios, é assustador.

Nés nos lembramos, sim, do impacto que tivemos com a retirada de 70% dos recursos que sdo investidos pelo Governo
Federal no combate ao trabalho escravo e analogo a escraviddo. Isso foi muito caro para 0 nosso povo.

Vamos dar continuidade a reuni&o, porque temos muitos oradores hoje, sendo entraremos pelatarde. Esta é umatemética
gue realmente requer muito tempo e muito aprofundamento.

Eu queriaconvidar parafazer asuafalaa Sra. Procuradora Regional daRepublica, atual Coordenadorado Grupo de Apoio
a0 Combate & Escravidé@o Contemporénea do Ministério Publico Federal, a Sra. Adriana Scordamaglia

A SRA. ADRIANA SCORDAMAGLIA - Inicialmente, eu gostaria de agradecer imensamente o convite parafazer parte
destaMesa, de cumprimentar atodos os Parlamentares e cidadaos aqui presentes na pessoa do Deputado Tulio Gadélhae,
em especial, de cumprimentar, com muito carinho os meus colegas de campo no combate ao trabalho escravo Matheus e
Catarina, com quem sempre estou em campo, vendo mesmo as pessoas que sao submetidas a escravidéo contemporanea.

O meu didlogo com os senhores vai se dividir em trés partes: o que o Ministério Pdblico faz, o que tem que fazer como
dever, como funcgao prevista na Constituicdo Federal; o que o Ministério Plblico faz como 6rgéo colegiado; e o Decreto
n°9.679, de 2018.

Bom, o Ministério Publico Federal tem o dever, nadreacriminal, de combater o trabal ho escravo com base no art. 149, que,
alids, éamelhor legislacdo, € o melhor artigo no que diz respeito a escravidéo contemporanea. Ele descreve perfeitamente
asquatro hipoteses: trabal ho forcado; condicdes degradantes; jornadaexaustiva; servido por divida. E perfeito o nosso art.
149. Se elefosse aplicado, se houvesse condenagdes, o Brasil seriaum pais de vanguarda no combate ao trabal ho escravo.

Antes de falar disso, quero so lembrar uma coisa que o Dr. Guilherme falou sobre a Corte Interamericana de Direitos
Humanos e aFazendaBrasil Verde. O Brasil tem o dever, perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, de colocar
0 combate ap trabal ho escravo como prioridade. 1sso, infelizmente, ndo ocorre nos dias atuais. Ent&o, o Ministério Plblico
Federa é o dono da agéo penal, é ele que tem que combater o trabal ho escravo.

No modelo classico, os inquéritos sdo vagarosos. Como disse o Prof. Haddad, os inquéritos sdo pingue-pongue — o
Ministério Plblico vai e volta, vai e volta. Nao ha condenacfes. A tramitacdo de um processo sobre trabalho escravo
demora 10 anos, dos quais 8 anos s no STJ— Superior Tribunal de Justica.

Eu tenho esses dados dos inquéritos, senhores. Esta na minha apresentagao.

NGs temos no Pais 737 procedimentos extrajudiciais instaurados no Ministério Publico e 73 inquéritos policiais. E pouco.
No STJ, so temos cinco ages, cinco condenagdes por trabalho escravo, cinco processos. Significa o qué? Significaque o
que erainvisibilizado esta semi-invisibilizado. Portanto, necessita de qué? De um trabalho conjunto entre os 6rgéos que
combatem o trabalho escravo.

Com relacéo aatuacdo do Ministério Pblico, o que estamos fazendo durante a persecucdo penal? Como disse o Dr. Caio,
nos estamos usando durante a persecucao a teoria da cegueira deliberada, a teoria da compliance, para chegar ao topo da
cadeia, e ateoriado dominio do fato. Sendo nunca vamos chegar ao topo da cadeia. Sempre vamos pegar o gato.

NOs ndo estamos lidando com pessoas de pouco poder aguisitivo. Aquele cidaddo... Alias, eu ndo chamo de cidadéo
aquele bandido que submete o trabal hador ao trabalho escravo, que ndo comete sO esse tipo de crime. Ele comete o crime
de falsidade, de usurpacéo de bem publico, de rufianismo, de lavagem de dinheiro. Ele comete vérios crimes. Ele € um
cidad&@o que tem poder aquisitivo altissimo. Infelizmente, aguns deles fazem parte dos nossos Poderes. Infelizmente,
alguns desses bandidos integram a clpula dos nossos Poderes.
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Portanto, esse tipo de crime tem que ser combatido. Nunca é so6 o trabalho escravo. O trabalho escravo € o meio que eles
usam para atingir um fim, que é o ganho féacil de dinheiro.

Partindo disso, entéo, 0 Ministério PUblico Federal esté atuando assim nos processos-crimes. Mas o Ministério Pablico
Federal ndo age sozinho. Aqui os senhores estdo vendo a Adriana bonitinha, fantasiada de Procuradora Regiona da
Republica, de vestidinho, de sainha. A Adriana vai a campo com a Catarina, com todo mundo que esta agui, e vé os
trabalhadores 14 Va com o Ministério Pdblico do Trabalho, ia com 0 MTE — que ndo existe mais —, vai com a
CONATRAE, com todos. Nés vamos a campo em conjunto, com Defensoria Publica, Policia Federal, Tribunal Regional
Federal, para combater o trabalho escravo. E esse trabalho colegiado € um trabalho de vanguarda, porque vocé se despe
do seu ego. Todos nds nos despimos do Nosso ego e tomamos decisdes em conjunto. Existem ocasies em que o flagrante,
paranés Ministério Publico, esta mais que perfeito, e ndo prendemos naquele momento. Por qué? Porque o Ministério do
Trabalho precisa das rescisdes, porque o Ministério Publico do Trabalho precisa dos elementos para a agéo civil publica,
para os TAC — Termos de Ajustamento de Conduta. Entao, esse nosso trabalho colegiado € essencial.

ApOs essetrabal ho colegiado, que seintensificou em 2016, nds tivemos muito maisresgates de trabal hadores. N&o estamos
no melhor cenario, porque hd um movimento contra esse nosso trabalho conjunto. O que podem dificultar dificultam.
Ou ndo ha dinheiro ou ndo pagam a passagem no momento ou ndo ha auditores, como bem disse o doutor. Entdo, nos
trabalhamos por puro idealismo e sangue.

O trabalho escravo esta aqui do nosso lado. Como bem disse o Deputado, nds temos tanto o trabalho escravo urbano
guanto o rural. Em ambos, mas principalmente no urbano, ha ligagdo com trafico de pessoas. Portanto, esse trabalho
conjunto com essas enti dades € mai s que necessario. Ninguém age sozinho, ninguém consegue combater o trabal ho escravo
contemporaneo sozinho. S6 ndo vé isso quem ndo quer.

Em muitos casos nés fomos ao Pard— o Estado em que mais existe trabalho escravo —, e 0 advogado do réu chegou de
avidon. Em outros casos, o réu, o topo da cadeia, foi embora num avido particular.

Eu falo rapido. Va até sobrar tempo.

No Ministério Publico, na22 Camara, somos 19 Procuradores. A Adriananao trabalha sd com trabalho escravo. A Adriana
€ a Procuradora Regiona que trabalha no Tribunal Regional Federal da 3% Regido, na area criminal, e que coordena
voluntariamente esse grupo.

Por isso hé notas tanto do Ministério Publico Federal quanto da Defensoria Publica e acho que também da CONATRAE
— ndo sei sejasaiu algumanotadela— contrao Decreto n° 9.759, de 2019, que extingue a atuacdo de érgéos col egiados.
Esse decreto fere a pirdmide kelseniana, fere o art. 6° da Constituicdo Federal, fere sobretudo o direito dos cidad&os de
terem umaordem social pacifica e também de participarem das deci sBes, ja que nés estamos numa democracia, que, como
todos aqui ja sabemos, significa o governo do povo, pelo povo e para 0 povo.

Senhores, eu disse, no final do ano passado, que 0 universo estavagris, estavacinza, porque so trabalhamos nadificul dade,
no perrengue — quem vai a campo trabalha no perrengue —, mas estamos vendo, com a vigéncia desse decreto, que o
futuro serd negro, que serd um futuro de luto.

Combate-se pouco hoje o trabalho escravo. A nossa esperanga, com a atuagdo conjunta, era de que houvesse mais
condenacbes. Para o Judiciario, para provarmos, num processo judicial, que existe trabalho escravo, o trabalhador tem
gue estar com as maos algemadas. 1sso ndo existe mais. Mas existe coisa muito pior: o trabalhador toma a mesma agua
gue o boi toma; ele dorme ao lado de estrume e de caval os; e ha criancas doentes. Entdo, nds temos que ir a campo.

Eu digo aos senhores uma coisa que 0 meu mestre, o Joaguin Herrera Flores, ensinou-me: todos tém direito a uma vida
digna de ser vivida. Portanto, senhores, pensem nisso e nos agjudem. Nés queremos continuar trabalhando.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. Bloco/PDT - PE) - Procuradora, nés que agradecemos sua presenca aqui.

E gritante a situag&o do nosso Pais diante do desmonte de i nstrumentos fundamentais de combate ao trabalho escravo. Eu
fiquei assustado com os niimeros. Os inquéritos sdo vagarosissimos, demoram em média 10 anos para serem julgados —
por 8 anos ficam presos no STJ. Temos leis boas, como bem foi dito, mas condenagdes lentas. E vou além: eu acho que
nao h& puni¢des porque 0s processos prescrevem. Demora-se 10 anos parajulgar.

Vamos debater esse assunto aqui e explicitar quem sdo essas pessoas queintegram a clpulados Poderes que compartilham
dessas préticas.

Queria quebrar um pouco o protocolo. Vou pedir licenca aos senhores, porque a Procuradora deixou um tempinho vago,
para conceder a palavra ao Deputado Bohn Gass, que quer fazer um aparte para nos agjudar a enriquecer este debate.
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Deputado Bohn Gass, vou conceder aV.Exa. ndo 1 minuto, mas 2 minutos.

O SR. BOHN GASS (PT - RS) - Eu agradeco a V.Exa. por quebrar o protocolo. Estou ho meu limite mesmo. Mas fiz
guestéo de vir aqui hoje ouvi-los.

Vou fazer apenas um registro, Deputado Tulio Gadélha. Quero parabenizar V.Exa. pela iniciativa. NOs apoiamos a
iniciativa de realizacdo desta audiéncia publica.

Para mim, o que de fato € preocupante é esse tema da naturalizagdo, Dr. Guilherme. N6s estamos hum ambiente de
naturalizagdo. Por exempl o, quando alguém entranumasalade aula e atira, quando isso se naturaliza é porque aautoridade
maxima do Pais s6 sabe fazer foto em que mostra arma. Ent&o se naturaliza a violéncia. A mesma situagdo vemos no
trabalho escravo. Naturalizou-se o trabalho escravo.

Outra questdo dasuafala, doutora, com aqual fiquei muito feliz também foi a dos dois pesos e duas medidas nas decisdes
do Poder Judiciario. Quando foi preciso dar celeridade para colocar Lulanha cadeia sem provas, houve agilidade, rapidez,
rasgaram-se inclusive processos e prazos legais, mas, quando € para condenar alguém que esta subordinado ao trabaho
escravo contemporaneo ou analogo a escravidao, outras forgas agem paraimpedir que se faga o devido julgamento. Isso
€muito cruel.

Ent8o, eu quero fazer esta reflexdo sobre esses dois pontos que me parecem fundamentais nesse aspecto e fazer o
encaminhamento das nossas batalhas aqui.

Eu sou signatario, Deputado Tulio Gadélha, de projeto de decreto legislativo que propde a suspensdo do decreto do
Presidente Bolsonaro sobre a ndo participacéo da sociedade civil em conselhos em todos os 6rgéos, ndo so vinculados
a trabalho escravo, mas também aos demais assuntos. Ontem nds fizemos um debate sobre 0 CONSEA — Conselho
Nacional de SegurancaAlimentar e Nutricional. Podemosusar inclusive estaaudiénciapiblicade hoje, Deputado Gadél ha,
para mobilizar a sociedade em favor de que 0 nosso projeto de decreto legislativo sgja aprovado, como aconteceu em
relacdo ao temado sigilo, quando também vencemaos com o primeiro projeto de decreto legislativo, no inicio do mandato,
deste ano. Precisamos aprovar o projeto de decreto legislativo que prevé a anulagdo do decreto do Governo. Essa € a
primeiraluta.

Em segundo lugar, quero dizer que, neste momento, esta havendo uma audiéncia publica— e eu participel de uma das
audiéncias de ontem — sobre a Medida Provisoria n° 870, que prevé uma reestruturagdo ministerial, que acabam com o
Ministério do Trabalho. Gente, isso € o fim! Nao sd ndo vai haver concurso publico para auditor-fiscal, ndo s6 véo ser
reduzidos recursos orgamentarios, também ndo vai existir mais Ministério do Trabalho. 1sso ndo entra na nossa cabega.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. Bloco/PDT - PE) - Deputado Bohn Gass, esta vinculado ao Ministério da
Economia. N&o esta? Hainteresses conflitantes ai.

O SR. BOHN GASS (PT - RS) - Totalmente. Muito bem lembrado, Deputado.

Quando foi extinto, o Ministério da Previdéncia Social foi jogado para o Ministério de Henrique Meirelles; hoje é o de
Paulo Guedes. O Ministério da Previdéncia tem s6 o conceito fiscalista, e vemos a desgraga que ocorre hoje. Nao vou
entrar nesse aspecto porque, sendo, vou ter que reproduzir matéria publicada pela Folha de SPaulo de ontem sobre o
gue esta acontecendo nesta Casa.

Ent&o, o0 que é importante aqui? L utarmos para derrubar o decreto, lutarmos por orcamentos e por condicdes de trabalho
e pelavoltado Ministério do Trabalho. Nao temos sb a questdo do trabalho escravo, temos o crescimento do desemprego
no Pais, a precarizacéo do trabalho, aterceirizacdo. Quer dizer, todos esses motes |evam exatamente a essa flexibilizacéo.
E preciso ter estrutura que faca a defesa do trabal hador.

Eu vou encerrar aminhafalae pedir licenca. Gostei demais deter participado destaaudiénciapublicaaté o fim, porque sou
Relator, colega Tulio Gadélha, na Comissao de Traba ho, de um projeto sobre trabalho escravo. Estou me aprofundando
nesse assunto parafazer umaboarelatoria. Por isso vim hoje aqui para ouvi-los. Vamos continuar profundamente atentos
aessetema. Vou levar esses materiais também, paraleitura.

Eu peco descul pas por ter que me ausentar e agradeco aoportunidade, mesmo quebrando o protocol o, defazer estareflexéo.
Estamos juntos na luta para erradicar definitivamente o trabalho escravo, para manter estruturas publicas, para ndo ser
naturalizado o trabalho escravo e para haver posi¢Bes iguais em julgamentos, e ndo dispares, em fungo de interesses
distintos.

Obrigado. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. Bloco/PDT - PE) - N6s que agradecemos, Deputado Bohn Gass. Muito obrigado.
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Estaaudiénciapiblicavai estar disponivel nalnternet, se quiser analisar afalade cada um dos convidados que estdo aqui.
Eu acho isso muito importante.

Passo a palavra para o representante dos auditores-fiscais do trabalho, um parceiro de Pernambuco, o Sr. Carlos
Fernando da Silva Filho. Nés tivemos a oportunidade de debater juntos temas muito importantes, enquanto fui Diretor da
FUNDACENTRO — Fundacé&o Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicinado Trabalho.

O SR. CARLOSFERNANDO DA SILVA FILHO - Bom dia, Deputado Tulio Gadél ha.
Agradeco, inicialmente, o convite feito ao nosso sindicato, que presido com muito orgulho.

Cumprimento os colegas da Mesa — e somos colegas também em outras frentes de luta. Ha colegas auditores-fiscais
do trabalho na Mesa. Meu cumprimento especial a vocés. Cumprimento a todos os que estdo participando, fisica e
virtualmente, desta audiéncia publica, em nome dos auditores-fiscais do trabalho agui na sala da Comissao presentes.

Eu trouxe uma apresentacéo para gjudar e ndo ceder a qualquer falha namemodria, para que possamos fazer um raciocinio
voltado para o propésito a nds dirigido neste espago, que € o de refletir sobre a situag@o de agora em relacdo ao combate
ao trabalho escravo no Brasil.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Eu tento fazer isso jogando luz nos problemas que, de acordo com a nossa avaliagdo, comprometem 0 cOmMpromisso
nacional de erradicar o trabalho escravo, comprometem a Politica Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo. Fago
isso dizendo, inicialmente, por um dever de oficio, o que cabe aos auditores-fiscais do trabalho nesse cenério. A elescabea
coordenacéo do jareferenciado Grupo Especial de Fiscalizagdo M6vel, que tem, napluralidade darepresentacéo de 6rgéos
do Estado, a esséncia do éxito que relata ao mundo. Como ja foi muito bem destacado pela Procuradora Adriana, esse
caréter de cooperagdo interorganizacional € que define o sucesso da atuagdo do Grupo Especia de Fiscalizagdio Mével,
sob a coordenagdo, na execucdo, dos auditores-fiscais do trabalho. Também compete a eles afiscalizacdo das obrigactes
trabalhistas, incluidas as rel acionadas a seguranca e a salide do trabal ho, notadamente das normas regulamentadoras que,
na sua esséncia, sdo substratos de mérito associados a caracterizacdo dos trabal hos flagrados em condi¢des degradantes.

Portanto, nesse horizonte de competéncia nés inserimos a atuagdo da inspegdo do trabalho, que acompanha a histéria
do combate ao trabalho escravo no Brasil muito antes do reconhecimento formal, dado em 1995. NGs temos hoje na
diretoria do nosso sindicato uma colega auditora-fiscal do trabalho, que esta aqui, a \VVera Jatobd, que era a Secretaria de
Inspecéo do Trabalho nosidos de 1993, 1994 e 1995. Foi ela que assinou a primeirainstrucdo que orientou a organizagdo
dos auditores-fiscais do traba ho, para iniciarem essa construcéo concertada de elementos de prova, para avangarem nos
aspectos administrativos e de combate ao traba ho escravo. Entdo, nés temos a honra de contar com a presenca da nossa
colega, que também é pernambucana, Deputado. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. Bloco/PDT - PE) - Modéstia a parte, € pernambucana. (Risos.)

O SR.CARLOSFERNANDO DA SILVA FILHO - Eu gostei muito dafaladaDra. Adriana, quedisse: "N&s que vamos
a campo". Porque, de fato, sb sabe exatamente o que é trabalho escravo quem se depara com essas realidades. As vezes,
nds falamos de trabalho escravo e achamos que é coisa dos livros de histéria

Eu gostaria de citar trés recentes matérias jornalisticas. De uma delas a manchete era a seguinte: " Trabalhadores séo
resgatados em condic¢des andlogas a escravidao em colheita de cebola em SC". Isso foi no finalzinho do ano passado.
Mais de 20 trabalhadores foram resgatados. Outra reportagem, sobre um caso ocorrido aqui em Ceilandia, em fevereiro
deste ano, tinha a seguinte manchete: " Trabalhador de Ceilandia é resgatado de condi¢des analogas a de escravo”. Esse
trabalhador vivia feito animal, submetido a uma condi¢cdo de coisa, numa padaria — numa padarial 1sso aconteceu 2
meses atras, aqui no Distrito Federal. A manchete daoutramatériaeraesta: " 31 trabalhadores séo resgatados emsituacao
anéloga a escravidéo em Balsas".

Isso aconteceu nos Ultimos 5 meses, 6 meses. E nds estamos falando de uma histéria secular. A aboli¢éo da escravidéo
ndo aconteceu de verdade, e os fatos, e as manchetes, e os noticiarios, e o dia a dia escancaram isso para nés o tempo
inteiro. E exatamente sobre isso que viemos aqui falar.

Isso é trabalho escravo. Essas imagens sdo do passado e do presente. Se nds ndo agirmos da maneira como devem agir as
entidades que representam o esfor¢o do Estado de erradicar o trabal ho escravo, se elas néo continuarem fazendo isso, essas
imagens se perpetuardo como visdo das véarias formas de violéncia que sofrem os cidaddos brasileiros e os estrangeiros
explorados também aqui. E isso aqui. N6s estamos falando disso. Trabalho escravo contemporaneo é imagem que
estdai. Com imagem ndo sobra diivida alguma sobre o que é condic¢ao degradante de trabal ho.
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Aliés, os auditores que estdo no ambiente do trabalho observando e coletando os elementos de prova que caracterizam,
na sua fiscalizacdo, a existéncia de condicfes degradantes de trabalho, ndo tém qualquer... Tem divida normamente
0 explorador, esse que quer se valer de uma ddvida criada, de um factoide, de que ndo ha elementos objetivos. Ha
subjetividade no conceito usado para justificar os quase 30 projetos de lei com os quais, nas duas Casas do Congresso
Nacional, tenta-se flexibilizar o conceito de trabalho escravo.

Ficou bem registradanafalado Deputado Bohn Gass arel atoriade um projeto, que eu acho que éo Projeto de Lei n°5.016,
de 2005, hoje no &mbito da CTASP — Comissdo de Trabalho, de Administragéo e Servigo Publico. A ele estdo apensadas
23 proposi¢beslegisativas com as quais se tentaaterar o conceito do art. 149 do Codigo Penal. Entdo, defato, o Deputado
Bohn Gass precisa do apoio de todos nds aqui para construir um relatério robusto, da mesma maneira como fizemos |a
no Senado ao combater arelatoriado PLS 432 por Romero Juca. Conseguimos arrancar arelatoria para o Senador Paulo
Paim. Esté |4 arquivado o projeto em razéo dessa atuagdo, mais umavez concertada, no &mbito do Congresso Nacional .

Eu trouxe o resultado daquilo que nés vimos de 1995 a 2009. Coletei esses dados no site do Ministério do Trabalho.
Se digitarem no Google "Radar SIT", |4 vocés verdo as informagdes que sdo alimentadas pela Divisdo para Erradicacéo
do Trabalho Escravo, da hoje Subsecretaria de Inspecéo do Trabalho. E o resultado da atuacdio do Grupo Movel. Esses
dados sdo de |4 Nesse tempo, mais de 53 mil trabalhadores foram encontrados e resgatados do trabalho escravo e,
aproximadamente, 2.174 estabel ecimentos foram fiscalizados. Outros dados alimentam ainformacdo dessadurarealidade.

Eu passo adiante para fazer um destaque: esses dados sdo oficiais. Lembro que o dado oficial sempre estalonge do real,
darealidade, porque € o dado que 0 Estado conseguiu gerar com a sua atuacdo, que esté longe de chegar atodos oslugares
onde é preciso estar. Se ja é dlarmante esse nimero, tenham certeza de que arealidade € mais alarmante ainda.

De 2003 a 2019 nos tivemos esse comportamento, no total de trabal hadores resgatados da escraviddo: em 2013, 2.808
trabalhadores; em 2014, 2.092 trabalhadores;, em 2016, nds chegamos a 972 trabal hadores resgatados apenas; em 2017,
647 trabalhadores. Ali embaixo estd 0 nimero de empresas fiscalizadas.

Quando nés paramos para tentar entender esse recorte de 5 anos, 6 anos, 7 anos, vemos nos nimeros ditos oficiais as
vérias tentativas de desestabilizar, de desmantelar a agdo do Estado brasileiro de erradicacdo do trabalho escravo. Esses
nimeros se explicam por diversos fatores. O or¢camento € um deles — é um fator gravissimo. O or¢camento é um deles.
Ha instabilidade em relacdo aos normativos. Essas varias tentativas aqui relatadas, faladas, comentadas de flexibilizar
0 conceito de trabalho escravo ndo so apenas iniciativas parlamentares, Deputado Tulio, proposi¢oes legislativas. Um
Ministro do Trabalho ousou, por meio de uma portaria, alterar o conceito de trabalho escravo. Foi um pandemdnio nesta
Casa e no Senado, nas TVs, no Brasil, no mundo. A saga de tentar aniquilar a Politica Nacional para Erradicaco do
Trabalho Escravo ndo cessa. Elasi sereveste de outrasartimanhas. E ndstemos, portanto, nesses nimeros, umaexplicacdo
de por que ndo estamos bem. Estamos, alias, muito mal naconcepgao desse compromisso nacional do Brasil de erradicagéo
do trabal ho escravo.

Eu sigo adiante, ao falar que nés ndo estamos nada bem, parafalar daextingdo da CONATRAE. A declaracdo de extingéo
ataca frontalmente a Politica Nacional para Erradicacéo do Trabalho Escravo. Nao caberia uma andlise prévia minima
do que ndo poderia ser declarado extinto? Acho que seria razodvel. Nenhum esforgo, pds-extingdo, conseguira justificar
a extingdo. A extingdo esta de médos dadas com o compromisso de gerar um ambiente favoravel a exploragdo. Nao ha
outra andlise acerca disso.

SO pararecordar, em 2003, al guns anos depois do reconhecimento do trabalho escravo no Brasil, foi elaborado o primeiro
Plano Nacional paraa Erradicacdo do Trabalho Escravo. Esse plano atribuiu a CONATRAE a missdo de acompanhar, de
monitorar a execugao dessa politica, que, por meio do primeiro plano, criou uma série de agdes e obrigagdes para diversos
0rgaos do Governo brasileiro. Coube 2 CONATRAE fazer esse acompanhamento, na perspectiva de fomentar o alcance
dos objetivos do primeiro plano, que eram a erradicacdo do trabalho escravo. Esse plano foi revisado, revisitado, nos 5
anos de sua primeira atuacdo. Essa revisdo foi realizada pela CONATRAE. Em 2008, publicamos sua segunda verséo,
que é essa que eu entreguei aqui ao Deputado Tulio. E aversio atual que nds temos. Elafoi criada por decreto, em 2003,
e extinta pelo Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019.

No6s do SINAIT — Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho estivemos, recentemente, numa reunido da
CONATRAE, naqual foi postaem discussdo a construcdo de uma proposta de enfrentamento dos propésitos da extingdo
da CONATRAE — propositos de enxugar. Se for para recriar, pode recriar, mas ndo é de qualquer jeito, é desse jeito
aqui. Do jeito anterior, ndo, como se o jeito anterior ndo tivesse prova de éxito.

O Brasil ndo estaria na vanguarda— e € neste ponto que eu discordo da Dra. Adriana—, se cobrasse e se cumprisse, o
Brasil é de vanguarda. Jafoi reconhecido como modelo, em 2010, pela Ol T — Organizag&o Internacional do Trabal ho,
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em relacdo ao conjunto normativo e a organizagao estatal para combate do trabalho escravo. Ja é. Isso incomoda e faz
com que forcas se movimentem, para que deixe de ser.

Numa nota técnica, a Defensoria PUblica da Unido sugere arecriacdo da CONATRAE. Acredito que o colega Dante vai
falar acerca desses esforcos.

A reducéo de membros é a tonica, assim como a retirada de representantes da sociedade civil, a exemplo do SINAIT. O
SINAIT hoje € membro da CONATRAE. O que sentimos no ar? Que se busca um jeito de tirar o SINAIT de |4 Sabem
por qué? Porque o SINAIT fala assim como nés estamos falando aqui. Esse € 0 nosso papel na representacdo da nossa
categoria, na representacio da sociedade civil organizada. Mas é exatamente isso que o decreto ndo quer. E exatamente
iss0, essa liberdade de dizer aquilo que de fato alcanca a realidade, que no se quer. Acredito que deve existir alguma
avaliag8o diferente dessa, mas eu prefiro ficar com essa avaliagao.

Nés temos essa realidade agui em relacdo ao orcamento. Orcamento sempre foi um problema na execucdo dafiscalizacdo
do trabalho escravo e nafiscalizagéo do trabalho de modo geral. NGs tivemos varias passagens probleméticas. Eu trouxe
aqui apenas uma passagem, para exemplificar. Em 2016 e em 2017, nds tivemos uma situacdo téo grave com relacdo ao
orcamento do extinto Ministério do Trabaho que a fiscalizagdo do trabalho escravo chegou a parar, a parar mesmo. Ele
ndo conseguia mais mandar equipes porgque ndo tinha dinheiro para fazer isso. Nés fizemos uma dentinciaa OI T, assim
como outros sindicatos. Denunciamos isso a Ol T — tudo formal; segue |4, corre |4 —, denunciamos isso em audiéncia
publicano Senado Federal. O Governo veio aqui se explicar. O entdo Chefe da Divisdo de Fiscalizac8o para Erradicacéo
do Trabalho Escravo denunciou que ndo tinha dinheiro para fiscalizar. Sabem o que aconteceu com ele? Foi exonerado
do cargo pouco tempo depois, porque denunciou a falta de orcamento.

Hoje isso muda? N&o, ndo muda. Os nimeros que nds vimos ali, de reducéo no nimero de resgates de trabalhadores, tém
como parte da raz&o a inexisténcia de orcamento.

Quanto aisso eu fago um recorte. De 2013 paraca— porque antes eradiferente—, ndo houve umaacao ligadaaprojetose
programas no Orcamento Federal que reservasse de forma objetiva e destacada or¢camento para afiscalizacdo do trabal ho
escravo. De 2013 para a frente, a execugéo do orcamento da fiscalizag&o do trabalho escravo se mistura com a execucéo
do orcamento do Ministério Trabal ho.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadé@lha. Bloco/PDT - PE) - Vocé tem mais 1 minuto, prorrogavel por 2 minutos.

O SR.CARLOSFERNANDO DA SILVA FILHO - Issotornafécil cortar aatuacéo do Ministério do Trabal ho. Por qué?
Nos sucessivos contingenciamentos, € o Ministro da Pasta que diz como ele vai distribuir o enxugamento do or¢camento
pelas vérias secretarias. Foi tanto que, em 2017, quando o Ministério do Trabalho inteiro teve 50% do or¢amento cortado,
a fiscalizag8o teve 70% de corte. Por qué? Porque incomoda, certamente porque incomoda. Entdo, ndo h& orcamento
especifico. Esse é um problema.

Agora, exatamente neste momento, em razéo da MP 870, Deputado, nds vivemos outro problema. A inspecéo do trabal ho
n3o tem mais assento nos espacos de decisdo quanto a indicacdo de necessidade de orgcamento, tampouco quanto a
execucdo, a aplicacdo do orcamento. O Subsecretério de Inspegdo do Trabalho, onde estd a Divisdo de Fiscalizagéo para
Erradicacéo do Trabalho Escravo, ndo tem autonomia para decidir a aplicacdo do seu orcamento. Ele aguarda as decisdes
do Secretario do Trabaho e do Secretério Especial do Trabalho. Quer ameaca mais gravosa a Politica Naciona para
Erradicac&o do Trabalho Escravo do que essa? Até gasto com diériadaequipe defiscalizagdo ndo é mais o Subsecretério de
Inspegéo do Trabal ho que aprova. O que eu tenho com isso? Tenho conhecimento prévio de paraaonde vai afiscalizagdo.
Isso € um absurdo! 1sso nés vivemos agora. Quer ataque mais direto aessa pol itica? Tem. E sO continuarmos conversando.

Do conceito do trabalho escravo eu jafalei. Vou passar adiante.

Listasuja. Nés conhecemosahistériadalistasuja. Elafoi criadaem 2003. O poder econdmico e politico atacado pelalista
suja entrou no Judiciério para susta-la. Conseguiu susté-la por 2 anos. Ela ficou sustada por 2 anos. Quem administra a
alimentag8o dalistasujasdo osauditores-fiscaisdo trabalho, na Secretariade | nspegéo do Trabal ho. E o fazem atualizando-
asemestralmente com ainformagéo direta de um portal de I nternet administrado pela Secretaria de Inspecéo do Trabal ho.
Perguntem: "Agora, quem tem as chaves para publicar a lista suja?" A Secretaria de Inspecéo do Trabalho? N&o! Quer
ataque mais gravoso, somado a outro, do que esse? A publicacdo do contelido de um dos instrumentos mais poderosos
do Brasil para enfrentamento do trabalho escravo, da lista suja, agora ndo € mais administrada pela auditoria-fiscal do
trabalho. Por que fizeram isso? Cortaram agora, recentemente. Por que cortaram? Bom, eu acho que tem a ver com a
ameaca a Politica Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo.

Seguranca dos agentes publicos. Em 2019 completou 15 anos a chacina de Unai. O Deputado Bohn Gass falou aqui, e eu
queria complementar. Quinze anos depois, aqueles canalhas assassinos estao soltinhos ai. Estdo soltos! Quinze 15 anos
depois. Todos foram condenados a 100 anos de prisdo cada um. Estdo onde? Soltos, rindo da cara do Estado, rindo dos
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auditores-fiscais do trabalho, rindo de todos nés que estamos aqui agindo como 0s meus colegas que foram brutalmente
assassinados, naguele espago, na zona rural de Unai, como nds todos que vamos cumprir 0 nosso dever. E temos ainda
realidade?

Isso € muito grave, Deputado. NGs ndo temos a seguranca de que ndo seremos objeto de uma segunda chacina de Unai.
Desafio qualquer representante do Governo nesta Mesa a dizer que o Estado ofereceu aos seus agentes condictes que
diminuem a situag&o encontrada pelos meus colegas mortos na chacina de Unal.

Ent&o &, sim, uma situagdo de muita gravidade, muito reveladora e muito clara. H4 um movimento que, combinado com
a extingdo da CONATRAE, claramente revela que quer acabar com a Politica Nacional para Erradicacéo do Trabalho
Escravo. Noés resistiremos, atuaremos com a nossa informagao, com o capital de conhecimento acumulado pelo conjunto
dos auditores-fiscais do trabalho. Est&o aqui colegas auditores-fiscais do trabalho que ocupam posi¢des no Governo e que
deverdo falar por suas posicdes, mas falo agui em nome da categoria, sem me vincular aos 6rgaos, com a liberdade de
gue precisamos, e o Brasil merece.

Muito obrigado, Deputado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadéha. Bloco/PDT - PE) - Agradeco ao auditor Carlos Filho.

N6s nos conhecemos, Carlos, h4 4 anos, 5 anos, num debate que fizemos no Polo Gesseiro do Sertdo do Araripe, em
Pernambuco.

N&o sei se vocés tém conhecimento, mas 95% de todo 0 gesso usado no Brasil € produzido no Sertéo do Araripe de
Pernambuco, no Polo Gesseiro. L& existem mais de 900 empresas que atuam na producdo desse produto. E muitos
trabalhadores estéo expostos a condic¢des absurdas de trabalho. La fizemos um seminario sobre a sallde e a seguranca do
trabalhador do Polo Gesseiro do Sertdo do Araripe, onde tive a oportunidade de conhecer 0 nosso amigo e auditor Carlos.

E muito sério, Carlos, 0 quevocé colocaagui. E muito sério. Nds precisamostravar esse debate aqui naCamara, precisamos
levé-lo ao plendrio, porque a reducdo no nimero de estabelecimentos fiscalizados e de trabalhadores resgatados foi
dréstica, passou de centenas para nem uma dezena. Onde esta essa estrutura? Qual ponto temos que debater com precisdo
parareverter esse cendrio? Real mente, nds somos e fomos exempl o, como vocé bem disse, de combate ao trabalho escravo,
mas 0s nimeros apresentados aqui s80 assustadores.

Bem, dando continuidade a reuni&o, gostaria de conceder a palavra ao Coordenador-Geral da Comissao Nacional para
Erradicacéo do Trabalho Escravo — CONATRAE, o Sr. Dante Cassiano Viana.

O SR. DANTE CASSIANO VIANA - Bom dia as senhoras e aos senhores.

Gostariade agradecer ao Deputado Tulio Gadé&hao convite edizer que éum prazer estar aqui. Parabenizo-o pelainiciativa.
O assunto é extremamente relevante para o Pais, 0 assunto é sério.

Eu prometo falar rapidamente. Vou tentar usar metade do tempo, para adiantar, até porgque, como o assunto permeiatodas
as falas, algumas coisas ja foram faladas, e ndo vou repetir, para poupar a audiéncia disso.

Os nimeros no Pais sdo preocupantes, sim, e sd0 mais do que os nimeros oficiais representam, como o colega Carlos
revelou. Dados da Walk Free Foundation indicam que existem mais de 40 milhdes de pessoas em situag&o de trabalho
escravo no mundo. E os dados indicam que 70% das vitimas sdo mulheres.

Os nossos dados oficiais mostram o inverso, por umarazao muito clara: nds temos uma politica muito bem organizada de
combate ao trabal ho escravo paraum determinado segmento — trabalho forgado, servidéo por divida, trabalho degradante,
jornada exaustiva. N6s ndo temos uma politica téo bem organizada ou ndo organizada especificamente para situacfes de
casamento forgado ou de exploragéo sexual, que acabam passando pela politica generalizada de combate a crimes, pelos
departamentos de Policia, pelo Ministério Pablico, pelo Judiciério sim, que é extremamente competente na sua atuagéo,
mas sem uma vocagao especifica paratal fato. Nés temos um pais com um indice de criminalidade altissimo. 1sso acaba
se perdendo um pouco em todo o trabalho que atores da persecucdo pena realizam. Os nimeros, entéo, sdo bem
maiores do que os oficiais.

Eu vou me limitar a falar um pouco sobre a comissdo especificamente para depois passarmos aos debates. Estou aqui
como Coordenador-Geral da Comissdo Nacional de Erradicacéo do Trabalho Escravo, que tem a funcéo de secretariado
da Comisséo Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo.

A CcOmIissao nasce com O caso que tramitou perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos conhecido como
Caso José Pereira, quando o Brasil admitiu, pelaprimeiravez, aexisténciade trabalho escravo no Pais. O caso ndo chegou
aser apresentado a Corte interamericana, porgque o Paisfez um acordo de solugdo amistosa com a.comissdo. Nesse acordo,
firmado em 2003, havia, dentre suas cldusulas, o cumprimento do entdo ja publicado Plano Nacional para a Erradicacéo
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do Trabalho Escravo, que tinha em uma de suas clausulas a criagdo da comissdo. Portanto, a Comissao Nacional surge
Nesse mesmo ano como cumprimento do acordo de solugdo amistosafirmado junto a Comissao Interamericanade Direitos
Humanos.

A comissdo foi pensadacomo sucessorado antigo Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho Forgcado— GERTRAF, que
tinha basicamente entidades do Governo na sua participacdo. E se entendeu que, diante da origem estrutural do problema,
ndo daria para ficar apenas o Governo trabalhando a politica piblica, seria necessario que isso fosse feito de forma mais
ampla, incluindo a sociedade civil organizada — trabalhadores, membros de Governo e o préprio setor produtivo. Nos
precisdvamos pensar em prevencao, requalificacdo, repressao e sangdo, para evitar a repeticdo, e era necessario que isso
fosse trabalhado de forma mais ampla. A propria capilaridade que a sociedade civil possui era especialmente relevante
para que qualquer trabalho sério, para que a politica nacional que fosse desenvolvida fosse efetiva. Tanto € assim que 0s
primeirosindicios de dentincias sobre trabal ho escravo ocorreram via sociedade civil nosidos dos anos 70, principal mente
capitaneados pela Comisséo Pastoral da Terra. E o0 Governo, muito tempo depois, acabou entrando para trabalhar o tema.

O formato da comissdo, com Carlos bem disse também, é uma referéncia internacional. A OIT declarou explicitamente
gue o formato da Comisséo Nacional com essa participacdo que extrapola o tripartismo classico da OI T funciona muito
bem. NZo é perfeito. Logicamente, como qualquer atividade humana, tem suas falhas, tem suas lacunas. E um processo
continuo de melhora. Mas € um modelo que funciona, € umareferénciainternacional.

A propria sentenga dos trabal hadores da Fazenda Brasil V erde pela Corte | nteramericana de Direitos Humanos reconhece
essa importancia da CONATRAE e esse exemplo de funcionamento para 0 mundo. Tanto que recentemente estivemos
em Buenos Aires a convite do Ministério Publico Fiscal da Argentina paratentar compreender como erafeito o combate
ao trabalho escravo. La eles tém uma experiéncia muito forte na parte de tréfico de pessoas, mas ndo tanto na de trabalho
escravo. Alguns colegas aqui estavam presentes. Eles tinham interesse na comisséo, especialmente no funcionamento das
acOes coletivas do Ministério Piblico do Trabalho — depois Catarina pode falar melhor sobre isso —, porque ndo tinham
instrumento similar [Ana Argentina.

Bem, para esse formato de comissdo, acabou surgindo umaideia paraaumentar aindamais sua capilaridade com acriagéo
de comissdes estaduais de modo similar. Para tanto, foi pensado um pacto federativo, assinado ja por 24 Unidades da
Federag&o, no qual basicamente os Estados se comprometem a publicar planos estaduais de combate ao trabal ho escravo e
criar comissdes estaduais. Temos atualmente 19 comissfes estaduais — a Ultima publicadafoi ado Distrito Federal neste
ano — e nove planos estaduais até a Ultima atualizagéo de informacdo que nds temos.

As competéncias da comissao sdo basicamente acompanhar as acfes do plano nacional . Atualmente, estamos no segundo
plano vigente. A parceria com diversos organismos faz com que a avaliacdo do plano seja feita em parceriacom a OIT.
Eles tém contratado um consultor, que tem realizado essa avaliacdo do cumprimento do plano. O primeiro plano possuia
76 objetivos e teve 70% das metas cumpridas; 0 atual tem 66 objetivos e ainda esta sob avaliacao.

Outra finalidade da comisséo é acompanhar os projetos de lei, acompanhar acordos de cooperagdo técnicainternacional,
propor estudos e pesquisas. Acabamos de publicar, com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, através
de umaparceriafirmadaentre Ministério Publico Federal, Ministério Plblico do Trabalho e Conselho Nacional de Justica,
uma pesquisa que vai tratar exatamente disso que o Dr. Guilherme estava falando, de como tem agido o Judici&rio
trabalhista e penal arespeito do trabalho escravo, de como tém sido as decisdes judiciais. Vai ser avaliado todo o tempo
percorrido e o contelido das decisdes para gjustarmos a politica, seja tentando retomar o didlogo com o Judiciario, para
tentarmos demonstrar como é o trabal ho escravo contemporéneo — como Carlos bem ressaltou aqui, que ndo se confunde
com grilhdes e algemas —, ou se 0 problema esta em algum tipo de produgdo de prova no Executivo que o Judiciario
entende como necessério para comegarmos a produzir tal prova.

Foi feita a selegéo recentemente e jafoi publicada. A Universidade Federal de Minas Gerais, em principio, € quem vai
executar. Vai depender de recursos. Ainda esta no prazo.

Eu acho que a grande vocacdo da comissdo é ter esse poder de atuagdo transversal e conseguir olhar de forma um
pouco mais ampla os diversos atores, que acabam tendo funcdes muito bem delimitadas legal e constituciona mente.
Nés conseguimos fazer essa integracdo, e as pesquisas sobre essas acfes judiciais sdo exemplo disso, porque a falta de
comunicacdo ia fazer com que os diversos 6rgdos fossem fazer pesquisas paralelas. O MPT, o MPF e o CNJ estavam
paralelamente se movimentando para fazer a mesma coisa, 0 que sairia a um custo muito mais alto inclusive, porque a
pesquisa teria quase que ser feita manual mente. Com a parceria, os dados existentes entre as diversas institui ¢coes foram
cruzados, e vamos ter uma economia absurda de recursos publicos. Essa é uma demonstragdo de como esse trabalho de
articulagdo transversal, Dra. Adriana, pode gerar, na verdade, uma reducéo de custos.
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NOs temos mais 5 minutos. Vou passar ao Ultimo ponto, pulando algumas coisas acessorias, apenas para falar sobre o
Decreto n° 9.759, de 2019, porque eu acho que foi tocado nesse ponto aqui. O entendimento, que é publico e que foi
passado pela Casa Civil e pela Presidéncia, é que nds temos uma quantidade de conselhos e comissies muito elevada
na Esplanada. Alguns Ministérios possuem algumas centenas de cadeiras em conselhos. Na prética, estava se tornando
inviavel para eles enviar esses representantes, 0s custos estariam altos e, ao mesmo tempo, ineficientes; alguns conselhos
e comissies j& ndo se reuniam hé cerca de 36 meses.

A CONATRAE néo é um desses casos. Ela se reuniu anteontem em reunido ordinaria, a segunda do ano, e ja houve
reunido do grupo executivo da comissao. Ha trés grupos de trabalho em funcionamento que normamente ja se utilizam
de teleconferéncia para fins de redugdo de custo e ganho de agilidade. De qualquer forma, atendendo a essaindicagéo da
gestdo, de reducdo de custos, foi apresentada e debatida, dentro da comissdo, uma proposta de minuta, cuja votagéo ndo
foi simples, foi bem apertada. Mas aminutafoi aprovada pela comissio e enviada para o Secretario Naciona de Protecdo
Global, que concordou com os termos e ja conversou com a Ministra Damares, que afirmou que concorda totalmente
com a minuta apresentada de decreto novo a ser republicado, para ndo haver solugéo de continuidade. A Ministra j& se
comprometeu a ndo so apresentar a minuta, como a defendé-la. Estamos confiantes em que a Casa Civil vai entender o
funcionamento e aimportancia da comisso e que ndo devemos ter solugdo de continuidade em relagdo a CONATRAE.

Acho que éisso.
Agradeco. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. Bloco/PDT - PE) - Eu que lhe agradego, Dante, a explanagéo.

O trabalho que a CONATRAE vem fazendo de articulagdo transversal das institui¢des é muito importante. Eu queria
apenas externar anecessi dade de nés continuarmos esse canal de didlogo com aCONATRAE. Parands, é muitoimportante
manter essa proximidade, porque nos g uda também a embasar nossas posi¢des dentro da Camara e a conseguir forcas
politicas aliadas para esse tipo de combate que temos que fazer aqui.

Dando continuidade aos trabal hos, temos mais dois oradores inscritos.

Eu passo a palavra para a Coordenadora Nacional da Coordenadoria de Combate ao Trabalho Escravo do Ministério
Publico do Trabalho, Sra. Catarina VVon Zuben, por 15 minutos.

A SRA. CATARINA VON ZUBEN - Bom dia, Deputado.

Agradecemos o convite e nos colocamos sempre a disposi¢ao para auxiliar esta Camara num assunto t&o importante para
nos.

Eu ndo vou usar 15 minutos porque eu prestigio o debate. Eu acho que os colegas que me antecederam jafalaram bastante.
Eu vou ater afalar aos pontos que ainda ndo foram abordados.

Eu jaestou ha 10 anos no combate ao trabal ho escravo: regional mente, h uns 8 anos e, na coordenagéo nacional, haquase
2 anos. |sso me propiciauma visdo de todo o Pais. Eu estava me recordando aqui que ja estive em extrativismo, carnalba,
acal, garimpo, agropecuaria, sal, cal, gesso, pedreira... Umacoisaque o trabalho escravo é, € democrético (riso): eleatinge
todas as esferas, porque onde ha vulnerabilidade, capital e interesse, ha trabalho escravo.

O que eu tenho percebido? Primeiro, um sucateamento muito grande do Ministério do Trabalho. No grupo mével, mal
ha estrutura para deslocamento. As viaturas s80 muito antigas e os motoristas estdo em final de carreira. Com a sua
aposentadoria, muito do conhecimento do trabalho escravo vai acabar, porque eles trazem consigo toda uma cultura de
conhecimento que as novas geracdes ndo tém. 1sso me preocupa demaiss, porque S0 Poucos.

Atualmente sdo apenas quatro equipes de grupo movel. Jafoi muito maior. Os auditores trabalham realmente por amor.
A Ultimainformac&o que me deram é que apenas 19 auditores trabalham nessa area do trabalho escravo. 1sso ndo é nada
paraum pais como o0 nosso. Dadosda OI T informam que hoje seriam hecessarios, no minimo, 8 mil fiscais. A informagéo
gue eu tive é que esse nimero ndo chegaa 3 mil.

A politica de erradicacdo do trabalho escravo € feita justamente por causa do comprometimento das pessoas que atuam
nessa &rea. Os nimeros sdo subnotificados, porque aonde mais existe trabalho escravo a fiscalizagdo ndo chega por ndo
dispor de aparelhamento. NGs ndo temos acesso a helicoptero, a visio de radar, a coisas que em andlise geoeconémica sdo
usadas. Entéo, sabe-se onde vai gear, onde vai ocorrer algum problema climético, mas néo se sabe onde esta o trabalho
escravo. Essa é uma coisa muito grave.

Além disso, com a sociedade de conhecimento, o homem do campo esta sendo alijado paraa cidade. Hoje, para mangjar
certos maguindrios, as vezes é necessario ter conhecimento de faculdade, de terceiro grau. Entdo o homem do campo tem
ido paraa cidade.
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Eu sou do Estado de S&o Paulo. Para mim, cadavez mais é presente o trabalho escravo urbano. Aproveito este forum de
discussdo parachamar aatengdo sobre osimigrantes que aqui estao chegando. Em S&o Paul o esta havendo muito resgate de
bolivianos, peruanos, paraguaios. Asinformagdes que nds temos, principal mente do pessoal que estuda— eu tenho muito
contato com o Nucleo de Estudo das Populagfes da UNICAMP —, é que nds vamos receber mais e mais imigrantes de
paises daAfrica, onde haguerracivil, onde ha problemas religiosos. N6s temos que estar preparados paraisso. Precisamos
deumafiscalizacgo eficaz, porque ndo basta acol her esseimigrante, tem queintegré-lo, tem quefiscalizar. E afiscalizacdo
do trabalho ndo da conta, principalmente em S&o Paulo, dessa massa de méo de obra que esta chegando. Bem como nédo
ha uma politica de acolhimento dessas pessoas em integragéo.

Esses mesmos estudos da UNICAMP indicam que o Brasil vai parar de crescer em 2047. Entéo, essa méo de obra é
necessaria, é fundamental. N&o € por assistencialismo que se recebem essas pessoas. O Pais, para crescer e continuar
crescendo, vai ter que acolher bem esses imigrantes, que s80 uma massa preparada ja para o trabalho escravo. Os
venezuel anos estdo chegando aqui, e ndo hauma politicade integracdo. Nés ndo temos informagao do que esta sendo feito
com essas pessoas. Eles estdo chegando aos grandes centros, mas nds ndo temos acesso aisso. 1Sso nos preocupa demais.

Outra coisa que eu queria destacar € que os nimeros sao realmente diferentes do exterior em relagéo ao trabalho escravo.
NOs temos trabal ho escravo feminino no ambito domeéstico. Esta € uma das maiores barreiras que o Brasil tem: enfrentar
o0 trabalho escravo doméstico. A fiscalizagdo ndo consegue entrar nessas residéncias justamente pela residéncia ter
inviolabilidade prevista na Constitui¢&o. Eu peco gjuda também para se olhar para a mulher, paraa mulher trabalhadora
doméstica, de baixa escolaridade, que cada vez mais é chefe de familia, que sustenta este Pais, e que esta tdo a margem
dos direitos sociais.

Por fim, como os outros colegas j& externaram, a nossa preocupagdo com o0 Decreto n° 9.759, de 2019. Ele tira a
participagdo popular do controle e da efetivacdo das politicas publicas. Ele afronta justamente o principio de atuacdo
popular em todas as cadeias produtivas. E o0 Brasil que quer crescer, que quer ter acesso a comunidade internacional, que
guer exportar precisater transparéncia na sua atividade. Se acabar a participacdo popular, se acabar a Comissdo Nacional
para Erradicacdo do Trabalho Escravo — CONATRAE e o Comité Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas —
CONATRAP, o Pais vai sofrer sérios embargos econémicos. Essa € uma questdo inclusive de sobrevivéncia do Brasil e
requer a manutencéo de politica publica, da participagcdo popular e dos instrumentos de fiscalizagdo.

Isso é basicamente o que eu queria dizer.
Agradeco a oportunidade. O Ministério Publico do Trabalho se coloca a disposi¢do para auxiliar no que for preciso.
Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. Bloco/PDT - PE) - N6s que agradecemos, coordenadora, a sua participagéo.

Inclusive estabel ecemos excelentes relagdes com o Ministério Publico do Trabalho. Lembro que, ha alguns anos, 4 ou
5, na época em que conheci o Dr. Carlos, fomos demandados pelo Ministério Plblico do Trabalho para estudar e emitir
um laudo que comprovasse a situacdo de trabalho, na época, dos carteiros de Petrolina, que se submetiam a condicfes
degradantes de trabal ho, sem nenhum tipo de adicional de insalubridade. A roupa que utilizavam parafazer aentrega das
cartas, para exercer suas fungdes era muito quente, ndo tinham protetor solar.

Petrolina é Sertdo de Pernambuco. Para terem ideia, nds conseguimos, através de uma equipe técnica, encaminhar
esses servidores, que fizeram, com um termémetro de bulbo Umido, uma medi¢do da temperatura corporal daqueles
trabalhadores. Ficou comprovado uma extrema insalubridade. E esse adicional néo era acoplado a fungdo que eles
exerciam. Essa foi uma demanda do Ministério Publico do Trabalho. Nds fomos parceiros nessa época e conseguimos
constatar e emitir um laudo sobre essa situag&o. Vocés do Ministério Publico do Trabalho sdo parceiros importantissimos
parands, agora ndo mais na fundacédo de Medicinado Trabalho, mas aqui na Camara Federal.

Eu agradeco a participacao.

Os nimeros sdo estarrecedores. Vamos torné-1os publicos e fazer esse debate na Camara. S&o quatro equipes do Brasil,
guatro equipes de fiscalizagdo, 19 auditores apenas em um pais do tamanho do nosso para atuar na area de combate
a0 trabalho escravo. Ou sgja, 3 mil auditores... H4 estudos — depois eu queria, coordenadora, ter acesso a eles — que
comprovam que o ideal seriam 8 mil auditores, pela Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT.

O SR. CARLOSFERNANDO DA SILVA FILHO - Naverdade, doutora, € aNota Técnican® 4, de julho de 2012, do
IPEA, numacooperacdo com o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscaisdo Trabalho— SINAIT. O IPEA promoveu
avaliagdo e, com o quadro da época, que se aproximava de 3 mil, completou, disse que precisaria de mais 5 mil. Assim
chega-se a0 nimero de 8 mil. Hoje seriamais; 12.300 auditores.
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O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. Bloco/PDT - PE) - A necessidade é para além de 8 mil.
Vamos dar continuidade.

Temos mais um orador apenas, talvez um dos mais esperados, o representante da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, Sr. Matheus Alves Viana, por 15 minutos.

O SR. MATHEUSALVESVIANA - Bom diaatodas e atodos.

Quero saudar o Deputado Tulio Gadélha e, na sua pessoa, os participantes da Mesa; 0 meu colega Carlos Silva e, na sua
figura, todos os auditores fiscais do Trabalho que estdo presentes ou acompanhando esta transmissdo; todos que estao
presentes e aguel es que nos acompanham através das transmissdes virtuais.

Estou aqui representando o Sr. Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho. Estou como Chefe da Divisdo de
Fiscalizac8o para Erradicacéo do Trabalho Escravo — DETRAE, vinculada a Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho,
vinculada a Secretariade Trabal ho, vinculada a Secretaria Especia de Previdénciae Trabalho, vinculada ao Ministério da
Economia. Temos uma estrutura bem verticalizada e vou fazer um pouquinho de reflex&o também sobre 0 impacto dessa
verticalizagcdo administrativa no nosso trabalho de rotina.

Eu ndo ocupo nenhum cargo comissionado, nenhuma fungdo especifica. Sou Auditor Fiscal do Trabalho de carreira,
inclusive do Ultimo concurso, de 2013. Sou um novato de 5 anos. Vou me ater bem especificamente aquilo que ficou no
convite, Deputado, que motivou a prépria ocorréncia da audiéncia, que acho que € o maior interesse. Primeiro, vou fazer
uma explicacdo bem répida sobre como funciona a politica publica de inspe¢éo do trabalho relativa ao trabalho escravo.

Podemosdividir essanossapoliticaem dois grandes aspectos, que sdo atuagdes diferenciadas. O primeiro deles é aatuacéo
do Grupo Especia de Fiscalizagdo Mével, uma politica publica que vai completar 25 anos, instituido pela Secretaria de
Inspegdo do Trabalho. E fruto da Inspegdo do Trabalho, mas hoje é um trabalho de articulagio interinstitucional entre
diversas instituicOes, e boa parte das mais importantes representada aqui nesta Mesa. Mas eu gostaria de citar também a
Defensoria Piblica da Unido, a Policia Federal, a Policia Rodoviéria Federa e alguns grupamentos e nicleos especiais
de Policias Militares das unidades federativas que nos acompanham em operagdes.

Néstemos o Grupo Especia de Fiscalizagdo M6vel. Como o Deputado citou hoje, nds temos quatro equipes e 19 auditores
fiscais do Trabalho. As quatro equipes desenvolvem o trabalho, digamos, rotineiro, de atuagdo. Nés desenvolvemos uma
operacao especial em nivel nacional a cadamés por equipe. Essa operacdo duraem torno de 12 dias em campo, mais um
trabalho administrativo posterior de 2 semanas, realizado a distancia.

NOs temos essas quatro equipes e também temos auditores desenvolvendo atividades especiais. N6és temos auditores
desenvolvendo trabal ho de inteligéncia de Estado e temos também auditores a disposi¢éo para atendimento de demandas
urgentes, que € o que estamos chamando na divisao de um trabalho de plant&o fiscal. Eles atuam para atendimento de
demandas pontuais e urgentes.

Esse é 0 modelo do grupo mével, coordenado por nds da DETRAE, mais especificamente por mim, porque eu trabalho
com a gestdo de denlncias e o plangjamento das operacfes. Entéo, trabalho com a decisdo de para onde essas equipes
vao e 0 que vao fazer. Esse € o grupo moével, uma politica reconhecida inclusive internacional mente como referénciaem
combate ao trabalho escravo. Eu diriaque amelhor politica de combate ao trabalho escravo no mundo é o Grupo Especial
de Fiscalizacdo Movel e o trabalho interinstituciona por ele realizado.

Além disso, nés temos um trabalho realizado pelas extintas unidades regionais do Ministério do Trabalho, que eram as
Superintendéncias Regionaisdo Trabalho. Hoje estamos meio que inominados, porgue estamos num processo de transi¢ao
administrativa. Mas cada Unidade da Federacdo tem um chefe de inspegéo do trabalho que coordena ac6es de inspecéo
e fiscalizagdo do trabalho dentro da sua circunscri¢éo administrativa, que, via de regra, € o proprio territorio da unidade
federativa.

O chefe da inspecdo do trabalho em cada unidade federativa ndo esta subordinado administrativamente a Inspecéo do
Trabalho em Brasilia, esta subordinado administrativamente ao Superintendente Regional do Trabal ho, que muitas vezes
€ um cargo poalitico. E ele se subordina meramente tecnicamente a | nspecdo do Trabalho aqui em Brasilia.

Ent8o, a diferenca grande de atuacdo é que o grupo movel esta subordinado e coordenado numa politica centralizada por
meio da DETRAE, coordenada por Brasilia, e atua nacionalmente. Gragas ao grupo moével, Deputado Tulio Gadéha, nés
conseguimos chegar alocais que pouquissimos érgéos do Estado chegam, e eu diria que em a guns deles quase nenhum
chega. E um dado impressionante que as vezes nds val orizamos pouco, enquanto | nspecdo do Trabalho.

No6s chegamos & Terra do Meio, a regides do nordeste do Mato Grosso, a Juina, a Colniza. Sdo locais tao distantes, téo
remotos, que ndo ha outro agente publico l& Somos praticamente sd nos. E 0 nosso pequeno faroeste. A verdade é essa.
Nos temos uma auséncia de Estado t&o grande, que as relagtes sociais sdo bem diferentes daquel as que costumeiramente
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encontramos No Nosso trato cotidiano. Nés temos grande diferenca em grupo movel e atuacado regional que é
feita pelas unidades regionais do extinto Ministério do Trabal ho.

Por que falar do grupo movel, entdo? Porque ha um elemento importante, Deputado. Para que ele funcione, nds
dependemos de verbas contingenciaves. Esse é o primeiro ponto. NOs precisamos de didria e de passagem, de pegas, de
gasolina, de 6leo, de combustivel, de aluguel de barco, de equipamentos contingenciaveis.

Entdo, contingenciamentos or¢camentdarios, mesmo que rotineiros na Esplanada, porque o sdo... Independentemente do
Governo atual ou anterior, sempre ha contingenciamento orcamentario. Esses contingenciamentos para nés sdo muito
perigosos, primeiro porque vamosficar dependendo de que o gestor tome adecisdo politicade considerar que as operagdes
do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel sdo prioritariasedevem continuar. Entéo, nds passamos por esse desafio politico.

O segundo ponto é que, diferentemente de outras atuagdes na esfera publica, o contingenciamento dentro do grupo moével,
se nos perdemos um tempo, ndo temos como retomar mais. Por exemplo, se esse dinheiro que contingenciado foi para
comprar bens e nds passamos 3 meses sem comprar aquele bem, no quarto més, vocé compra 6 ou 7 xis daquele bem. Em
tese, resolve o problema. No grupo mével, ndo, porque se nés deixarmos 2 ou 3 meses sem atender o que recebemos, sdo
pessoas que ndo vao ser resgatadas, sdo trabalhadores que vao ter o seu direito violado, que ndo vao ser ressarcidos, até
porque boa parte da nossa atuag&o € realizada em atividades que tém carater transitério.

Justamente pela transitoriedade da atividade econémica, as relagdes sdo mais precarias, porque o empregador ndo vai se
preocupar, por exemplo, com onde aquel e trabalhador vai dormir, vai fazer suas necessidadesfisioldgicas, se ele estaindo
fazer um trabalho s6 de 60 dias. Ent&o, ele fica no mato mesmo, dorme no chéo de terra batida mesmo. Havendo essa
lacuna, € um tempo que NGs Ndo recuperamos mais.

Quero dizer aos colegas que nds ndo podemos sofrer com esses contingenciamentos. Infelizmente, hoje, o colega Carlos
ja colocou, como ndo temos uma rubrica especifica para trabalho escravo, ela é genérica, sempre vai depender de uma
decisdo politica para aquele recurso ir ou ndo paraainspecdo de trabalho.

O grupo mével ndo parou em 2018 nem em 2019. NGs ndo tivemos nenhuma operacdo que foi cancelada por conta de
contingenciamento de recursos. Mas é importante dizer que isso ndo aconteceu boa parte por conta do esforgo politico de
colegas que estdo nesta mesa, que pressionaram, ja das noticias de contingenciamento, para que as atividades ndo fossem
interrompidas.

Paraterem ideia, no ano passado, quando nds ndo estdvamos na estrutura do Ministério ainda, a estrutura era bem menos
vertical, porque tinhamos a Secretaria de Inspecéo do Trabalho, que era subordinada diretamente ao Ministro. Entao,
guando nos sofriamos impacto de contingenciamento, eu conseguia ligar diretamente para o Gabinete do Ministro. Nos
ja estavamos no cenério de que a visibilidade do trabalho escravo estava muito grande. Houve a Portaria n° 1.129, de
2017, e toda a repercussdo que teve com a sua queda. O trabalho escravo estava bem em voga, todos os érgéos em cima,
imprensabrasileira, imprensainternacional. Eu ligavadiretamente parao Gabinetedo Ministro edizia: " Olhe, nds estamos
precisando de tantas passagens e de tantos policiais para a operagéo sair". E a operacdo saia. Eu tive noticia de que,
naquel e tempo, o Ministro deixou de vigjar por conta de operactes do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel. Agora, isso
N30 ocorreu por uma questao legal, mas por conta dessa pressdo politica.

NOs do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel dependemos de verbas contingencidveis. 1sso, em tese, pode ser
estruturalmente uma fragilidade da politica piblica, porque nds estamos sempre a mercé de sofrer cortes, 0 que pode
significar smplesmente parar a atuag8o e isso ser uma operacdo perdida, como foi agora a que nds tivemos o resgate
inclusive citado pelo colega Carlos, no Maranho, de 31 trabal hadores. Se no més que vem eu fosse |4, talvez ndo houvesse
mais ninguém |4 Acabou! Os trabalhadores teriam sido captados para outras frentes de trabalho e outras atuagdes. 1sso
€ importante colocar.

O segundo ponto que estd sendo bastante colocado, pelo qual estou sendo bastante demandado e a imprensa também, é
explicar por que houve aumento no nimero de trabal hadores resgatados em 2018. N&o tenho resposta fechada para isso.
Acho que é muito importante bater nessa tecla de ndo ter uma resposta fechada. Vinhamos numa queda continua desde
2011 no nimero de pessoas resgatadas até 2017. Tivemos agora essa subida.

O que é importante dizer? Primeiro, que, nos tltimos 10 anos, o fendmeno social, histdrico, econdmico e antropol 6gico
gue constitui o trabalho escravo contemporaneo mudou, € mudou muito. H& 10 anos, faziamos tipos de resgate que ndo
fazemos mais. Por exemplo, chegar aumaindstriaque foi muito fiscalizada por nds, como foi aindustriasucroalcooleira,
gue hoje ndo sofre mais esse problema. E ndo tenho divida em dizer que boa parte disso € fruto da atuacdo da inspegao
do trabalho. Até hoje ainda esta no imaginario coletivo: quando se pensa em trabalho escravo, vem aimagem do cortador
de cana por conta dessas atuagdes de 10 ou 15 anos atras, quando, em uma Unica fiscalizagdo, muitas vezes, chegavamos
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aresgatar mais de mil pessoas. 1sso aconteceu. |sso acontece mais? N&o. E fruto do nosso trabalho? E fruto do nosso
trabalho.

Primeiro, conseguimos saturar e transformar um setor. A inspecéo do trabalho transformou um setor, |égico, junto com
aspectos de automagao e evolugdo tecnoldgica do método produtivo. E o trabalho escravo teve muita visibilidade. O
trabalhador do campo sabe o que é trabalho escravo hoje. Entéo, o trabalho escravo ndo tem condicéo de ficar mais téo
visivel quanto era antigamente.

Esse é um desafio enorme para nés, porque ele esta cada vez mais se escondendo e ficando dificil de achar. Isso
implica, paraainspecao do traba ho, um desafio logistico, técnico, deinteligéncia gigantesco. Temos uma evolucdo desse
fendmeno. Temos que entender até que ponto... Sdo perguntas que precisam ser feitas: esse aumento no nimero de 2018
€ ainspecdo do trabalho entendendo melhor a evolugéo do fendmeno do trabalho escravo contemporéneo nessas novas
relacBes? N&o sei. E uma pergunta que é deixada para reflex&o, e tem que ser pensada.

Outro aspecto, € ébvio que condicdes econdmicas e sociais vao refletir diretamente no nimero de trabalhos escravos. Se
ha um cenério de recessdo econdmica, atendéncianatural é que as condicdes de exploracdo aumentem, porque ha excesso
de oferta de méo de obra, e, havendo excesso de oferta de mdo de obra, as pessoas vao, naturalmente, se submeter a
condic¢Bes mais suspeitas. Ninguém quer voluntariamente estar no trabal ho escravo, mas se colocam nesse tipo de situagéo
de vulnerabilidade.

Uma crise econdmica, uma crise social geram vulnerabilidade social, que é um indicativo, parands que gerimos a politica
publica, de ocorréncia de trabalho escravo. Até que ponto esse aumento € fruto da dinémica socioecondmica nacional
dos ultimos anos, da recesso que ocorreu e dessa tentativa de recessdo é um elemento a ser estudado. As alteracfes na
legislacdo trabal hista também € um fendmeno muito complexo que tem que ser estudado.

Outro elemento que eu preciso defender, e trabalhando diretamente com isso eu acho que € um mérito da inspegéo do
trabalho e dos colegas que trabalham conosco, em parceria, que participam do plangjamento, € que houve uma evolugéo
muito significativano modo de trabalhar nos tltimos anos, eu diria, nos Ultimos 3 ou 4 anos, de alterar o modo de trabal ho.
Hoje, basicamente, trabalhamos de duas formas. Ja recebemos dentincias de trabalho escravo, e temos vérios canais.
Inclusive, € bom divulgar o Disque 100, um canal da Secretaria de Direitos Humanos muito importante que qualquer
trabalhador pode acionar, que jatria e nos manda as dentincias rel acionadas a trabal ho escravo. Entéo, trabalhamos dessa
forma, digamos, passiva, quando somos acionados pela sociedade civil através de uma dendincia e vamos procuré-la.

O trabalho ha 10, 15 anos era basicamente assim: recebiamos as denlincias, iamos para o campo e faziamos; recebiamos as
denuincias, iamos para o campo e faziamos. Comegamos a fazer um trabal ho diferenciado, saindo s do trabalho passivo,
gue ainda é realizado — nds, 0 grupo movel, ainda atendemos a dendincias —, mas também para fazer um trabalho ativo.
Ou sgja, temos que entender que um trabalhador que esta na situagdo mais vulneravel, muitas vezes, ndo vai ter nem
condicdo de fazer denlincia— aquele que estd em situagdo mais grave — nem vai ter quem faca essa dentincia por ele.
Essa nossa preocupagdo fez com que desenvolvéssemos um trabal ho ativo e a criagdo de um nicleo interno da Divisdo de
Fiscalizag8o para erradicagéo do trabalho escravo parainteligéncia e fizesse uma coordenagdo com diversas instituicoes
com as quais conversamos. Procuramos diversos bancos de dados — tanto o Ministério Pablico do Trabalho quanto o
Ministério Publico Federal sdo parceiros fundamentais no acesso a esses dados— paraconstruir demandas deformaativa,
estudando atividades econdmicas e cadeias produtivas que historicamente estdo ligadas a condi¢des de vulnerabilidade
do trabalhador e que, pela propria natureza daguele trabalho, possam ser consideradas como um indicio de ocorréncia
de trabalho escravo.

Em 2018, o maior nimero de resgate foi em operagdes plangjadas, ndo foi em operagdes motivadas por dendncias.
Foi justamente em operaces que decorreram do esforco de planejamento realizado pela Divisdo de Fiscalizag8o para
Erradicac&o do Trabalho Escravo.

Por que estou trazendo isso tudo? Para dizer que € um fendmeno complexo. Néo é para contrariar nem uma fala nem
outra, pelo contrério, nem para defender necessariamente o Governo. E para dizer que existe um fendmeno extremamente
complexo, que, no meu entendimento, merece um estudo técnico, aprofundado, eu diria até académico, dessa evolugéo,
porque envolve aspectos econdmicos, sociais, politicos, juridicos, antropol dgicos e a prépria dindmica de evolugdo da
cadeia produtiva. Entéo, acho que é uma coisa que merece realmente que paremos e montemos um grupo de estudo ou
sgjala o que for paratomarmos iniciativas para estudar e pensar isso, em vez de ficar com opinido exclusiva.

Agora, hd um elemento que é inegavel: existe trabalho escravo no Brasil. Esse dado é inegavel. Os dados que 2018
mostraram, que ndo podemos negar, é que ainda existe trabalho escravo no Brasil e que as condi¢des que encontramos,
Deputado, ainda sdo seriissimas — sdo seriissimas! Sdo condic¢bes que envolvem nato de trabalhador por conta de
400 reais. E desse tipo de coisa que estamos falando, de trabal hador que sd come quando caca. Encontramos um senhor
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gue sb comia quando cacava; depois, perdeu a condicdo de cacar, porque ficou velho, e tinha que colocar ratoeira em
casa para pegar rato e comer. Esse tipo de coisa ainda acontece em 2019, século XX, no nosso Pais, infelizmente. Esse
fendmeno do aumento do nimero de resgates precisa ser estudado.

Falando de 2019, a politica continua, Deputado. N&o tivemos nenhum cancel amento, nenhuma interrupgdo ainda, apesar
de que a verticalizagdo dificulta um pouco para nés, porque dependemos desses recursos. E muito dificil agora. Eu no
tenho acesso ao Ministro e acredito que nem vou ter nestes 4 anos. Fica um pouco mais complicado. Dentro da estrutura
do Ministério do Trabalho, tinhamos um Ministro cuja pauta principal era o trabalho. Era féacil dialogar com ele. Ele
entendia do que se tratava o trabalho escravo e sabia daimportancia disso. Entdo, dentro de uma estrutura extremamente
verticalizada e gigantesca, que € umateia de aranha imensa, que é o Ministério da Economia, o trabalho escravo é mais
uma pauta de uma pauta de uma outra pauta. 1sso, realmente, € uma certa dificuldade para nés.

Outro elemento que eu preciso aqui defender, e esse é fundamental que eu diga, é o patrimdnio juridico que € o conceito
de trabalho escravo brasileiro e os normativos que circundam, que orbitam esse conceito.

Primeiro, quero dizer que temos o grande respaldo legislativo dentro do art. 149 do Cédigo Penal, que define o crime
de trabalho escravo, e temos outros normativos que sdo derivados, mas que sdo muito frageis juridicamente, porgque sdo
portarias, sdo instrugdes normativas, sdo atos que podem ser modificados a qualquer momento. Tentaram modificar isso,
como fizeram com a Portaria n® 1.129, de 2017. 1sso ocorreu.

Eu queria deixar claro, Deputado, contrariando o discurso de alguns, que o conceito de trabalho escravo brasileiro é
reconhecido como um dos melhores e mais técnicos e atuais do mundo. E um conceito de exceléncia. Quero dizer que
esse conceito, esse patrimdnio juridico ndo é fruto de umamilitancia politica, ndo é fruto dos auditores fiscais do trabal ho
gue estdo militando politicamente que acham que deve ser assim. |sso é fruto de um trabal ho técnico: sdo 25 cinco anos de
trabalho com transmisséo de conhecimento por meio de pessoas que fizeram mestrado, doutorado. Temos livros escritos,
artigos publicados. E umaconstrugéo técnica para chegarmos ao estado daarte que temos hoje, com o conceito do trabal ho
escravo, as portarias, as instrugdes que orbitam esse conceito.

Eu acho que é importante que esta Casa, como representante do povo, defenda esse patrimdnio juridico, porque é um
patriménio imaterial de defesado trabalhador, que pode ser atacado com muitafacilidade. As coisas podem ser revertidas
com muita facilidade. Entdo, esse patriménio juridico precisa ser defendido.

Por fim, vou fechar aminhafala, porque acho que jaextrapolei o tempo, fortalecendo a colocacdo do colega Carlos Silva,
do SINAIT, porque realmente estamos com um niimero — e essa também n&o é minha opini&o politica nem pessoal, €
um dado técnico, porgque temos um instituto técnico que fez um estudo sobre isso — muito pequeno de auditores fiscais
do Trabalho. Entdo hd muitos impactos, inclusive na politica pablica centralizada também, porgque, na medida em que eu
trago alguém para trabalhar no Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével em Brasilia, eu tiro alguém que vai trabalhar na
unidade regional. E nds temos cada vez menos pessoas nas unidades regionais também. E uma situag3o critica. E uma
situagdo critica mesmo! Tanto é que eu sou do Ultimo concurso e estou representando o Secretério aqui numa audiéncia,
para que tenham ideia de como a questdo estd um pouco complicada.

Eraisso quetinhaadizer. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. Bloco/PDT - PE) - Obrigado, Matheus, pelas explanactes.

Deixem-mefazer umacorrecdo, paraque conste em ata, o Sr. Ministro do Tribunal Superior do Trabaho Lelio Bentesndo
pbde comparecer a audiéncia e ndo enviou representante. Temos aqui Caio, que representaa CONECTAS, ndo o TST.

Continuando, vamos abrir espaco para debate do tema. Quem quiser perguntar podera se inscrever e tera um tempo de
3 minutos.

Deputada Erika K okay, seja muito bem-vinda.

Eu queria, Matheus, também reiterar que admiro o seu trabalho de auditor, mas hoje V.Sa. esta aqui na condicdo de
representante do Poder Executivo, que o enviou para demonstrar o que o Governo tem feito no combate ao trabalho
escravo, inclusive tenho algumas perguntas a fazer.

A Deputada Erika Kokay esta aqui, a quem concedo a palavra por 3 minutos para que faga suas perguntas.

A SRA.ERIKA KOKAY (PT - DF) - Eu estavaem outraaudiénciapublica, porque nds temos vérias audiéncias publicas,
todas muito relevantes, mas eu fiz questéo de passar aqui para que nos pudéssemos tentar construir uma proposta.

Sabemos que neste momento os consel hos estdo em risco, naiminénciade ser extintos, 0 que € um sintomade umasérie de
compreensdes e um sintoma de uma politica que esta em curso e que precisa ser contida, que € uma politica que despreza
a participacdo da sociedade civil, mas néo sO a participacéo da sociedade civil, porque o conselho também significa o
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reconhecimento das nossas incompletudes ingtitucionais. Portanto, o conselho eleva a uma condicéo de transversalidade
o enfrentamento ou a defesa de determinados segmentos ou de determinados politicas. Ent8o, penso que submeter isso
a uma logica precificada, a uma precificagdo, a definir quanto custa a realizagdo ou o funcionamento do conselho, é
tentar colocar numabalanca, é tentar colocar no apéndice de custos, é tentar colocar numa planilha de custos a construgéo
democrética deste Pais.

Entdo, estamos com um projeto de decreto legislativo para extinguir essa ameaca aos conselhos. E preciso que nés
n3o permitamos que o arbitrio e a exclusdo da multissetoriaidade da atuacdo do poder publico e a0 mesmo tempo da
participacdo da sociedade civil se consolidem, porque néo se esgarca o tecido da democracia e dos direitos de uma Unica
vez. Ele é um processo continuo. Entéo, o estabel ecimento de um gol pe aos direitos ndo fica ensimesmado. 1sso vai sendo
esgar¢ado, e vai sendo ampliada a auséncia de participagéo da propria sociedade.

Penso que aqui nGs somos estamos representando o CONATRAE. E importante que nGs possamos manter essa conquista
do povo brasileiro, de uma democraciaferida, de umademocraciainacabada, de umademocracia que precisa ser cuidada.
E cuidar significaisso, porque, se essalégica se perpetua, eu vou dizer também que eu vou retirar o atingimento e o acesso
as politicas publicas porque elas também representam custos. E ai eu vou ndo s6 embasar uma reforma da Previdéncia,
gue faz com que nés tenhamos direitos sendo precificados, €liminando-se 0 acesso, sem se pensar no financiamento, mas
eu vou impor essa mesma | égica para o conjunto do Pais na sua diversidade de politicas e de necessidades.

Portanto, é importante que nGs possamos sustar isso, mas ndo é suficiente apenas sustar. E preciso repensara politica
nacional de combate ao trabal ho escravo. Néstemos hoje um risco muito grande com aperdadadignidade no trabal ho, com
aperdadadignidade nolocal detrabal ho, com a perdadadignidade dostrabal hadores e trabal hadoras, particularmente com
areformatrabalhista. A reformatrabal hista, quando estabel ece o trabal ho intermitente, arranca umaconquistaque custou a
vidadas mulheres nova-iorquinas, que deu direito ao 8 de marco, que custou avidados trabal hadores de Chicago, que deu
origem ao 1° de maio. Ou sgja, € o direito de nds temos acesso ao NOsso préprio tempo. O Nosso tempo, que € inexoravel,
ndo pode ser doado para que 0 outro possa determina-lo. Ao mesmo tempo, esté-se fazendo no Pais a legitimagdo da
informalidade. E como se ainformalidade pudesse continuar existindo. E, quando n&o se cal culaqual quer tipo, como uma
proposta de reforma previdenciéria, apartir do desenvolvimento econdmico, a partir das mudancas tributérias, ou a partir
mesmo da formalizag&o da atuacdo no mercado de trabal ho, vai-se aprofundando uma naturalizacdo da informalidade.

Portanto, penso eu que precisamos repensar a politica para atualizé-la. Nos temos que reconhecer que nés estamos em
risco. A democracia esta em risco e os direitos estdo em risco. Nenhum de nés imaginava que fosse téo facil, em uma
penada sO, eliminar o Ministério do Trabalho e submeté-lo a uma condigdo absolutamente invisivel. Nenhum de nés
acreditava gque teriamos tanto risco ha manutencdo da Justica do Trabalho. A Justica do Trabaho corre risco — e nés
sabemos disso. A reforma trabalhista amplia esses riscos. NGs estamos vivenciando um processo no qual o trabalhador
vai ter medo de recorrer ao Poder Judiciario pararesgatar um direito que foi violado. Ele tem medo, ele tem medo de ser
considerado litigante de méa-fé, tem medo de ter que arcar com as custas do processo. Ent&o, nds temos um processo de
retirada dos mecanismos que sao importantes para assegurar os direitos, na perspectiva de abertura do caminho para que
nés possamos considerar que jornada escorchante — e o trabalho intermitente de certaforma éisso — e a0 mesmo tempo
condi¢des degradantes possam ser naturalizadas.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadéha. Bloco/PDT - PE) - V.Exa. dispde de mais 1 minuto, Deputada.

A SRA. ERIKA KOKAY (PT - DF) - E que nds nédo tenhamos mais essa constatacdo ou essa relacdo com a analogia
ao trabalho escravo. Entdo, corremos muitos riscos.

Em func&o disso, eu concluo o meu pronunciamento fazendo uma sugest&o. Que nds possamos apresentar, a Comissio
de Trabalho, a CTASP, a proposta de criarmos uma Submissdo, para que possamos analisar toda a construgdo dos
mecanismos, enfim, revisitar todas as legislacdes, para que nés possamos construir uma Subcomissdo que possa discutir,
aprofundar, diagnosticar e a0 mesmo tempo sugerir politicas que possam fazer o enfrentamento ao trabalho andlogo ao
escravo. Entdo, que ndsfagamosisso, porque uma Subcomissdo tem o poder de visitar os Estados, tem o poder detrabal har
na perspectiva de que ndo tenhamos apenas uma agdo a ser provocada para que o Estado se cologue em curso. E eu
entendo que isso é multissetorial. O combate ao trabalho andlogo ao escravo tem que estar dentro das escolas, inclusive.
Ele tem que estar em tudo quanto é canto, ele tem que ser multissetorial. Nao tem uma politica so que seja suficientemente
forte para fazer esse enfrentamento, que € heranga do proprio colonialismo, que € heranga de um periodo no Brasil —
e ndo fizemos esse luto — em que os donos da terra e dos meios de producéo também se sentiam donos das pessoas e
as desumanizavam. O trabalho andlogo ao escravo é a desumanizacdo, € fazer com que uma atividade essencialmente
humana, que é o trabalho, que deveria ser eivada de dignidade, de fortal ecimento da nossa prépria humanidade, possa ser
objeto de sofrimento e de desumanizacdo.
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Por fim, devemos apontar que € preciso também vermos que ha modificagdes no nivel de sofrimento que hé dentro do
trabalho. O assédio mora € um deles. O assédio mora estabel ece condic¢des degradantes. Ainda que nés ndo tenhamos
isso expresso do ponto de vista fisico, das estruturas fisicas, ele também precisa ser considerado.

Peco licenca para me retirar, porque vou ter que ir para outro lugar, mas eu tinha que vir aqui, Deputado TUlio, para
parabenizé-lo pelo requerimento e sobremaneira pela sua atuagdo. Agradeco ao povo do seu Estado ter nos ofertado o
mandato de V.Exa., porque o Brasil, neste momento, precisa do mandato de uma pessoa com 0 Sseu vigor, com a sua
lucidez e com 0 seu compromisso com a democracia e com os direitos. Ao mesmo tempo, sugiro que apresentemos um
requerimento para a criagdo de uma Subcomissdo paradiscutir, revisitar alegislacdo, o diagndstico, a necessidade de ndo
termos apenas a provocagdo para atuagdo do Estado, a questdo dos conselhos. E apartir dai... (Pausa.)

A identificaco de cadeias produtivas, eu acho queisso € perfeito! E preciso identificar cadeias produtivas, porque existem
cadeias produtivas que vao sendo construidas, em algum momento, com muita violagdo de direitos e rompimento da
dignidade e dadecénciano trabalho. Sugiro fazermos, entdo, esse requerimento paraele ser apreciado na proximareuniao
desta Comisso einstalarmos uma Subcomi sséo para podermos abarcar todo o conteido do quefoi dito aqui no diade hoje.

Mais uma vez, parabéns, Deputado! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadé@ha. Bloco/PDT - PE) - Obrigado, Deputada Erika Kokay. Antes que V.Exa. v4, o Dr.
Guilherme, da ANAMATRA, pediu um aparte de 1 minuto asuafaa

O SR. GUILHERME GUIMARAES - Deputada, corroborando com algumas coisas que V.Exa. disse e acrescentando,
aANAMATRA acha a sugestao excelente e, desde logo, pretensiosamente, ja se predispbe e se voluntaria para auxiliar
essa Subcomissdo se, de fato, ela houver.

Duas coisas que V.Exa. disse s8o muito caras parands. A primeira é o trabal ho intermitente. Todo o discurso dareforma
trabal hista era de formalizacdo do trabalho informal. Nés temos dito que o trabalho intermitente, em especid, representa
o inverso disso: é ainformalizacgo do trabalho formal. E um trabalhador que tem registro em carteira e que néo alimenta
dados nacionais da estatistica de desemprego, mas a rigor ndo tem emprego e ndo tem salério, a ndo ser que em algum
momento ele sejachamado. Eletem formalidade, mas, paraefeitos préticos, € um trabal hador informal. E ainformalizacio
daformalidade.

E, com relagéio aagressdo ao acesso a Justica, também por contadareforma, aANAMATRA inclusive estdcomo amigada
Corte naagdo direta de inconstitucionalidade da Procuradoria-Geral da Republica que discute isso. Dados do ano passado
demonstram que as agdes trabal histas, em média, no Pais cairam em 30%. O percentual era maior. Considerando que —
dados de ontem do CAGED, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — nés temos uma manutencdo dos niveis
de desemprego, ainda estamos com 13 milhdes a 14 milhdes de desempregados, tivemos um aumento da informalidade
e continuamos em um quadro pré-recessivo, hada explica a queda de acfes na Justica do Trabalho que ndo o medo de
litigar. V.Exa. tem razéo.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. Bloco/PDT - PE) - Agradego ao juiz.

Vamos abrir apalavra para as partes. Eu tenho algumas perguntas que chegaram dos internautas e vou |é-las, para que os
expositores possam responder. Mas quero abrir a palavratambém para quem tiver interesse em perguntar. Inclusive, nés
aqui podemos perguntar. Uma instituicdo pode perguntar a outra, e assim sucessivamente.

Quero aproveitar e fazer alguns questionamentos ao representante do Poder Executivo, o auditor Matheus.

Na&o ficou muito claro, Matheus, na sua exposi¢éo, a meu ver, o que V.Sa. colocou: que ndo foi pelo corte orcamentério
gue tivemos uma reducdo da operacdo das equipes dos auditores, mas foi por pressdo politica. Eu queria sb que V.Sa,,
se possivel, esclarecesse que tipo de pressao politica € essa. Eu ndo consigo compreender, porque, como foi apresentado,
as acles da Secretaria Especia de Previdéncia e Trabaho no que diz respeito ao combate ao trabalho escravo cairam
vertiginosamente. Eu também queria saber qual aavaliagdo que V.Sa. faz da mudanca nas estruturas do organogramacom
essa verticalizagdo que V.Sa. mesmo expds. Qual aavaliacdo que V.Sa. faz também da consequente vinculagdo dessa tdo
importante Pasta, a Secretaria Especial de Trabaho, ao Ministério da Economia?

Entdo, sfo trés perguntas. A primeira € com relacdo ao corte orcamentério. V.Sa. disse que a queda vertiginosa das agdes
se deve muito mais a pressdes politicas. A segunda é com relagdo a mudanga no organograma desse quadro em que
se encontra hoje, esse quadro vertical, como V.Sa. colocou. Qua a avaliagdo que V.Sa. faz do impacto das acBes dos
auditores? A terceira, por fim, € com relacdo & vinculagdo ao Ministério da Economia.

O SR.MATHEUSALVESVIANA - Realmente, Deputado, eu acho que houve talvez um erro de comunicagdo aqui. Eu
vou tentar ser bem claro em relac8o ao que eu falei sobre pressdo politica. Eu usel a palavra"politica’ no sentido amplo.
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Vou tentar explicar em que sentido eu a utilizei. E, quanto a essa justificativa em relagdo aos nUmeros, eu vou precisar
trazer um pouquinho de volta diferenciacdo entre o grupo mével, quanto a politica executada de forma centralizada
pelo Ministério em Brasilia, e as politicas realizadas pelas unidades regionais.

Nas unidadesregionais, fazer ou ndo o combate ao trabal ho escravo... Naverdade, combater o trabalho escravo € um dever
legal detodo auditor-fiscal do trabalho. Mas executar uma politica, um projeto especifico, ndo € uma obrigagéo. Entdo, €
uma decisdo de cada unidade regional ter ou ndo um projeto especifico, ter uma equipe especifica.

Por exempl o, na Superintendéncia Regional do Trabal ho de S&o Paul o, néstemos um projeto especifico, com coordenacso,
de combate ao trabalho escravo, com uma equipe especializada que trabalha s6 com isso. Em outras regionais, ndo. No
Maranh&o, nés ndo temos. No Maranh&o, a equipe que trabalha com seguranca e salide faz também a parte de inspe¢éo
do trabal ho escravo, quando faz a atuag&o principal mente no &mbito rural.

Entao, essa é uma decis3o politica, politica no sentido amplo. N&o estou fazendo de um politico representativo. E uma
decisdo politica de articulagdo de forcas e de definicdo de prioridades. A regional, politicamente, vai definir o que é
prioritario. E o chefe dainspec&o do trabalho que vai definir onde eu vou alocar 0s meus recursos. E essa decisio setorna
mais politica & medida que se tem menos recursos. A medida que se tem menos auditores, a decisio dele vai ser mais
por eleicdo de prioridade e menos por um critério técnico de simplesmente executar ainspecdo do trabalho. 1sso é 6bvio!
Eu tenho menos recursos, eu vou aloca-los onde considero prioritério. O que eu chamo de politico € onde eu considero
prioritério. Essa é sempre uma decisdo politica, € uma decisdo de inteligéncia de forcas dentro do Estado, isso falando
das unidades regionais. Eu vou voltar paraelas.

Do grupo mével, nos Ultimos anos, nds ndo fomos afetados — em termos de nimero de politica— no grupo especia de
fiscalizagdo mével. Nao tivemos nenhum cancelamento, nem em 2017, quando esse corte foi maior, o grupo especia de
fiscalizagdo mével ndo parou. Temos quatro equipes que estdo funcionando desde a Ultima alteragdo, que € de quase 10
anos. Esse grupo tinhanove equipes. Sao quatro equipes hoje. 1sso esta hd anos assim. Cada uma dessas quatro equipes sai
umavez por més. Entéo, temos umamédia de 40 a 50 operativos por ano. Nosso plangjamento este ano é paramanter esse
nimero. Até entdo estamos com esse nimero mantido. Ano passado foi mantido também; em 2017 também. A politica
do grupo mével tem uma estabilidade nos Ultimos anos em relagdo ao nimero de operactes, nimero de ages fiscais
realizadas. No grupo especia de fiscalizagdo mével ndo houve queda. No grupo especial defiscalizagdo moével ndo houve
gueda.

Quando eu falel sobre a perspectiva politica, € que nds dependemos de recursos contingencidveis. Namedida em que eu
dependo de recurso contingenciavel — refiro-me aqui a parte politica—, eu preciso convencer o meu gestor de que o
combate ao trabalho escravo é prioritério. 1sso foi um sucesso. Querendo ou Ndo — Nao Posso entrar No mérito da decisdo
do gestor —, apolitica ndo parou. Se a politica ndo parou, é porgque pelo menos no nivel centralizado de Brasilia o gestor
tomou uma decisdo politica de considerar que o combate ao trabalho escravo era, sim, prioritério em relacéo as outras
coisas. Digo mais, isso aconteceu inclusive em viagem de Ministro, em de viagem Secretério. 1sso correu. Quando eu falo
dessa pressao politica, ndo foi pela diminuicdo, foi para manter. O que segurou o grupo moével foi essa presséo politica
ndo direta, mas de convencimento do gestor de que a atuacdo de combate ao trabalho escravo é, sim, prioritéria.

Agora, isso ndo aconteceu da mesma forma nas unidades regionais, Deputado. Nas unidades regionais, tivemos queda. A
queda foi grande nas agdes de combate ao trabalho escravo, até porque as unidades regionais... E muito dificil comparar
essa realidade. Eu tenho um Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel que s6 faz combate ao trabalho escravo. Ele é uma
politica especializada de combate ao trabal ho escravo, com participacdo interinstitucional. A Defensoria PiblicadaUni&o
participa de todas as nossas operagles. O Ministério Plblico do Trabalho também. Temos o Ministério Plblico Federal
conosco. Entdo, é uma politica que tem uma visibilidade gigantesca, que se ocupa s6 de trabalho escravo e ndo teve
reducdo. Agora, a politica das regionaisteve.

Houve um enfraguecimento numérico geral da prépria inspegdo do trabalho por conta de falta de auditores fiscais do
trabalho. O chefe dainspecéo |anapontaestaem umasituagdo cadavez mais complicada, porque €l etem menos auditores,
menos recursos para gerir. Ele tem realmente que fazer escolhas do que ele considera prioritario dentro darealidade e do
contexto politico da unidade federativa em que ele trabalha.

As unidades regionais sofreram, sim, principalmente de 2015 para ca, mas em 2017 o nimero de aces fiscais teve uma
grande redugdo, mas ndo foi sd no combate ao trabal ho escravo. Foi no aspecto geral, por conta daforca de trabalho. Para
se ter ideia, o nimero de auditores que se aposenta todo ano € maior que o nimero do Ultimo concurso, todo ano, todo
ano! O nimero de aposentadorias anuais € maior do que o Ultimo concurso, que foi ha 6 anos. Entéo, cada vez mais, a
decisdo do gestor da ponta fica sempre permeada entre 0 aspecto técnico e o aspecto politico, porque ele precisa decidir
0 que ele considera prioritério nessa execugdo de recursos.
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Dentro dessa perspectiva — e isso ja foi um avanco da DETRAE enquanto divisdo —, investir em plangjamento e
inteligéncia, se vocé esta trabalhando com menos recursos, € utilizar esses recursos de forma mais inteligente e com
evolucdo de aspectos de gestéo para produzir resultados melhores, mesmo com recursos mais escassos.

Entdo, para deixar bem claro, o Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel ndo teve reducdo em nlimero de operacdes nos
ultimos anos. NGstivemos, sim, nas operacies realizadas pel as unidadesregionais. A operagdo € umaviagem, aacdo fiscal
€ em cada estabel ecimento fiscalizado. Entéo, o nimero de a¢les fiscais realizadas pelo Grupo Especial de Fiscalizagdo
Movel coordenado aqui por Brasilia segue estével nos Ultimos anos, girando em torno de 110 a 120 agGes fiscais por ano.
No ano passado, tivemos 116 agdes fiscais. Dessas 116 acles fiscais, 31 delas com resgate de trabal hadores.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. Bloco/PDT - PE) - Sobre o restante da pergunta, qual aavaliagéo que o auditor faz
— no caso, o representante do Poder Executivo— com relagdo amudanganessa estruturado organograma, averticalizagdo
gue V.Sa. mesmo exp0s aqui, e sobre a consequente vinculagdo dessa Secretaria Especial ao Ministério da Economia?

O SR.MATHEUSALVESVIANA - Eutenho quedizer quefoi até uma surpresarelativamente positiva o que aconteceu
neste ano, porque as coisas ndo pararam |4 Nos esperdvamos que houvesse um impacto maior. Ndo tivemos resisténcia
nenhuma para que ndo ocorressem viagens de combate ao trabalho escravo, para que operacdes ndo acontecessem.

Agora, 0 que acontece é que hauma certa contradicdo porque, em tese, amedidafoi colocada parase aumentar aeficiéncia
administrativa, s que, no nosso caso especifico, cria-se um grau de verticalizagdo tdo grande que as coisas ficam um
pouco mais demoradas, e isso gera certa dificuldade no &mbito administrativo, mas ndo operacional. As equipes ndo tém
sofrido nada com isso em campo, mas, no nosso ambito administrativo e de gestdo da politica aqui em Brasilia, € um
desafio muito grande, porque precisamos tomar decisdes com um maior grau de anteci pagdo, e essas decisdes vao ter que
tramitar por um nimero maior de pessoas.

Mas ndo tivemos nenhum problema politico, nenhum problema em relacéo a politica de que determinadas atividades
deveriam ser cortadas ou descontinuadas. 1sso ndo aconteceu. Pelo menos até o presente momento ndo ha nenhuma
ordem de descontinuagéo de politica, de ndo fazer operagdes. NGs seguimos o mesmo modelo de 2018, de 2017, de 2016,
planejando as nossas operacdes. Fizemos na semana passada duas operaces com resgate. No dia 7 de maio, sairemos
paramais duas, em doislocais do Estado. Ent&o, as coisas seguem normal mente no ambito executivo da politica publica

Particularmente, com o Secret&rio do Trabalho, que esta acima hoje do Subsecretério de Inspe¢do do Trabalho — o
Subsecretério de Inspegéo é colega, € auditor, é carreira; 0 Secretario de Trabalho, néo —, nunca houve empecilho, ele
sempre nos tratou muito tecnicamente.

O que acontece € que ele chegou agora com poucos meses de trabalho na instituicdo, e o Ministério do Trabalho tinha,
sim, certo histérico de envolvimento em questdes administrativas complicadas e em alguns escandal os de corrupcéo —
coisas que nunca aconteceram na inspecdo do trabalho, € bom deixar claro — e que ele esta conhecendo agora. O que
nés precisamos, e acreditamos que isso vai acontecer, € de uma relacéo de confianca maior para que algumas decisdes
possam ser delegadas, inclusive a decisdo de aprovacao de diarias de passagens possa ser del egada para o Subsecretério.
Acreditamos que isso segja uma questdo de tempo, de se inteirar do processo administrativo.

Ent&o, houve prejuizo para a politica publica, algum cancelamento de viagem, algum prejuizo para o trabalhador, algum
prejuizo na gestdo de dentincias? N&o. Até agora, ndo.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. Bloco/PDT - PE) - Ha duas inscricdes aqui. O auditor Fontoura vai fazer um
guestionamento e a Dra. Catarinatambém fard logo depois.

O SR. JOSE ANTONIO PASTORIZA FONTOURA - Eu gostaria de dizer que tivemos uma reuni&o com o Secretério
do Trabalho logo que essa estrutura gigantesca nos abrigou, lamentando a extinggo do Ministério do Trabalho, que erao
0rgao do trabalhador brasileiro. Nessa conversa com o Secretario do Trabalho, a quem o colega se referiu, eu perguntei
a ele "Bom, na medida em que nds estamos Ministério da Economia, que € o superministério, que € o Ministério que
sempre teve mais recursos, porque agora inclusive esta a Receita Federal, eu pergunto para o senhor: nés vamos ter os
mesmos recur sos financeiros que a Receita sempre teve?"

A Unica razéo de estarmos aqui, obviamente contra a nossa vontade — queriamos estar no Ministério do Trabalho —,
€ porque historicamente esse sindicato conseguiu, com a Ministra do Trabalho Dorothea Werneck a criagdo de uma
secretaria especifica de fiscalizaggo do trabalho que fosse ligada diretamente ao Ministro e que ndo tivesse que depender
desses atravessadores na ag3o fiscal. E 0 Secretario respondeu assim: " Depende de como vocés vao se comportar” . E esse
tipo de estrutura que a fiscalizagdo esta enfrentando.
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O colegatem todaarazéo em dizer asuaopinido com relagdo ando estarem criando problemas, mas o0 Secretério disseisso,
0U Sgja, se nhos comportarmos bem, teremos recursos; se Ndo nos comportarmos, ndo teremos. Entdo, se ndo conseguirmos
avancar emudar essaestrutura— espero eu ver avoltado Ministério do Trabalho —, se ndo conseguirmos mudar ao menos
essa estrutura e voltar a ser uma secretaria, s vamos nos deparar com problemas muito graves de falta de recursos. Nao
tenho dvida nenhuma disso. E s6 ver esse absurdo de que, numa correlagdo de forcas, os trabal hadores estdo submetidos
ao Ministério do poder econdmico. Isso € um absurdo. E so neste Governo que esse tipo de coisa acontece.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadéha. Bloco/PDT - PE) - Obrigado, Sr. Fontoura, pela participacao.
Concedo apalavra, por 3 minutos, a representante do Ministério Plblico, a Dra. Catarina VVon Zuben.

A SRA.CATARINA VON ZUBEN - Emrelagdo afalado Matheus, pel o sucateamento que estahavendo no Ministério do
Trabalho nasregionais, hoje praticamente € a DETRAE que cuida do trabalho escravo. Entdo o que acontece? Realmente
ndo falta, haessaatencdo de deixar aequipe do trabal ho escravo trabal har, hd essapreocupacdo do Estado em dar o minimo
de aparelhamento paraa DETRAE, sb que asregionais ndo tém isso. Entdo, ndo ha como imaginar que haja uma politica
de combate a0 trabal ho escravo s6 com o Grupo Movel, porque as regionais tinham que ser dotadas de um poder de acéo
muito rapido, uma resposta muito rapida para o trabalho escravo doméstico que ha do lado delas.

Ent&o, s paracompletar afalado ponto devistado Estado, real mente ndo falta, mas ndo faltaparao Grupo. Nasregionais,
gue deveriam estar cuidando inclusive da prevencdo, isso ndo acontece. Entdo, ha e ndo ha essa politica de combate ao
trabalho escravo.

Eraisso.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. Bloco/PDT - PE) - Pode, sim, Dra. Adriana, por 3 minutos.

A SRA. ADRIANA SCORDAMAGLIA - Estou coordenadora do grupo ha 3 anos e posso falar sobre o trabalho com
0 Matheus e com o Mauricio. O trabalho do grupo, por mais que eles sejam extremamente profissionais, sempre foi no
sufoco. O trabalho do grupo é no sufoco, porque € um trabalho que as pessoas ndo tém interesse que ocorra. Entdo, com
0 Matheus, o Mauricio, o0 André Roston, ou com quem quer que Sgja, sempre — sempre — nés tivemos que correr atras.
Houve operagédo que ndo se realizou por falta de vontade politica, como o Matheus falou. Ent&o, eu sO queria deixar
isso claro. Existem as coordenagdes, como a Dra. Catarina falou, que so locais, mas mesmo o trabalho do grupo sofre
alijamento. A atuacdo precisaria ser mais constante, deveria existir uma primazia do trabalho do grupo.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. Bloco/PDT - PE) - Perfeito.

Para concluirmos esta audiéncia, vamos para a sétima etapa, das disposicoes finais. Cada um dos expositores podera
responder aos questionamentos. Eu vou fazer a leitura dos questionamentos feitos pela Internet, ai os senhores podem
nesses 3 minutos dar as respostas. Vou conceder a palavra por 3 minutos a cada um dos expositores aqui presentes, mas
primeiro leio os questionamentos.

Tivemos a participacdo de Erick Carlos, que pergunta: "Sobre os trabalhadores que estdo sendo explorados
principal mente nas grandes redes var gji stas do Pais, com cargas hor arias abusivas, onde os trabal hador es sdo obrigados
atrabalhar mesmo ap6s o ponto ser batido, sem horario de intervalo e com cortes em seus salarios semrazao, onde esta
a fiscalizac8o?" Eu acho que perguntavai para alguns dos senhores, inclusive para o Matheus.

Temos outra pergunta aqui — eu li quatro perguntas, mas eu considero algumas repetitivas —, a do Rogério Vieira, a
ultima: "Um forte mecanismo de fiscalizag@o nas praticas de trabalho em atuacao similar a da Vigilancia Sanitéria. Serd
que ndo poderia ser o inicio da amenizagio desse problema em questdo?" E como quem pergunta: seré que os auditores
do trabalho ndo poderiam fazer um trabalho semelhante ao da Vigilancia Sanitéria, de porta em porta?

Pois bem, sdo duas perguntas. Acho que cabe também ao Carlos, enquanto auditor, responder a essa pergunta. Entéo,
vamos passar a palavra para as consideragfes finais, por 3 minutos para cada um. Vamos fazer na ordem inversa agora.

Eu passo a palavrapara o Dr. Matheus.

O SR. MATHEUSALVESVIANA - Eu queria comegar falando para o colega que fez essa pergunta.

Primeiro, € importante eu fazer um pequeno comentario, que eu acho que é até uma defesa do conceito, que é o que
tenho colocado muito como patriménio juridico e material do trabalhador na inspecdo do trabalho: o trabalho escravo
ndo é qualquer coisa. Tanto é que o Grupo Especia de Fiscalizagdo Movel, que € especiaizado em readizar sO esse
tipo de agdo, realizou ano passado 116 agdes, e sO houve resgate em 31 dessas agles. Entdo, ndo existe auditor-fisca
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do trabalho forgcando a barra em nenhum lugar. A atuacdo é técnica e é usada para reconhecer o trabalho escravo em
condi¢des de extrema gravidade. Entéo, o conceito de trabalho escravo juridicamente € um conceito extremo e é aplicado
para situagdes extremas. Entdo, especificamente, ajornada exaustiva é um dos caracterizadores de condi¢do de trabalho
escravo contemporaneo, segundo o art. 149 do Cédigo Penal.

Agora, a exaustdo é um conceito social, psicol6gico e fisiolégico complexo e grande. Ndo é a merainfracdo alegidacdo
trabal hista que controla a jornada de trabalho que vai caracterizar a exaustéo do trabalhador. A exaust&o € o esgotamento
dasforcasfisicas, psiquicas, incluidas as sociais, namedidado esgotamento da capaci dade daquel e trabalhador deinteragir
e seinserir na sociedade de uma forma dindmica e saudavel. 1sso € ajornada exaustiva que pode caracterizar o trabaho
escravo. Entdo, o mero excesso de jornada é uma infragdo trabalhista, € uma infracdo grave — ndo é desmerecendo a
infracdo; ela é grave —, mas ndo é necessariamente trabal ho escravo. Tanto é que ajornada pode inclusive ser exaustiva
sem estar em excesso; o trabalhador pode estar trabalhando 8 horas por dia e tendo uma jornada exaustiva. Dependendo
do tipo de atividade que ele realiza e das condic¢des dessa atividade, ela pode levar o trabalhador a exaust&o.

Temos que dizer para esse trabalhador que ele busque o Ministério do Trabaho, que ele busque as unidades regionais
do Ministério Trabalho. As unidades do Ministério do Trabaho tém, na sua grande maioria, plant8es fiscais, em que
estdo auditores. E o auditor-fiscal do trabalho que vai escutar o trabalhador 14 na ponta, vai anotar a sua deniincia e vai
encaminhar isso para afiscalizagéo.

O SR. PRESIDENTE (Tdlio Gadéha. Bloco/PDT - PE) - E Ministério da Economia, ndo?

O SR. MATHEUSALVESVIANA - Perddo, € Ministério da Economia— é aforca do habito —, s que, se o cidadéo
for procurar as unidades, inclusive sejogar no Google, nalnternet, que é o que provavelmente ele vai fazer logo depoisde
me escutar, aindavai encontrar os 6érgdos como Ministério do Trabalho, como Agénciado Trabalhador, Superintendéncia
Regiona do Trabalho ou Geréncia Regional do Trabalho. Entdo, por enquanto ainda sdo esses termos, esses titulos,
apesar de estarmos no Ministério da Economia. Que €ele busque esses aparatos, e vai haver auditor-fiscal do trabalho. Ele
pode fazer essa denuincia para o auditor, que vai colher adenulincia, levantar os elementos importantes para que isso sgja
encaminhado para a ago fiscal.

Eu, agui em Brasilia— e ndo foi nem uma, nem duas, nem dez vezes —, recebi dentincias que vieram de plantdo fiscal,
de colegas que foram procurados na unidade regional, que viram que eratrabalho escravo, mandaram paramim, o Grupo
Movd foi laeresgatamos o trabal hador. Ent&o, procurem o Ministério da Economia, mas procurem também as estruturas
do antigo Ministério do Trabalho no Ministério da Economia.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gad&ha. Bloco/PDT - PE) - Obrigado, Matheus. Agradego a participacdo de V.Sa., que
veio representando o Governo Federal. E agradeco pela coragem de vir sem ter vinculag&o direta ao Governo.

Concedo apaavra, por 3 minutos, ao Sr. Dante Viana, parafazer as consideracfes finais e responder as perguntas.

O SR. DANTE CASSIANO VIANA - Acho que nenhuma das perguntas foi dirigida a mim. Como o Matheus ja
respondeu a uma, e o Carlos vai responder a outra, queria sd agradecer, Deputado, o convite de V.Exa. e dizer que o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e a CONATRAE estéo sempre a disposicéo para este Poder
Legidlativo, toda vez que achar necessério, de maneiraformal ou informal; o telefone, o canal esta aberto.

Agradeco a paciéncia e gostaria de parabenizar o Matheus pelo trabalho de inteligéncia que ele tem realizado na divisao.
E realmente excepcional. O Ministério Publico do Trabalho, junto com a OI T, também tem realizado um trabalho muito
importante de compilacdo de dados, de cruzamento de dados. Eu acho que o futuro do combate ao trabalho escravo,
como o de toda aplicacdo de politicaplblica, vai passar pela corretaadministragdo de dados. No ambito da CONATRAE,
estamos tentando juntar esses diversos agentes novamente, para evitar desperdicio de recursos e compartilharmos essas
informacfes. Acho que os proximos passos no combate ao trabalho escravo vao passar por ai, pelo cruzamento de
informacBes e pelainterligacdo de dados. Agradeco demais.

Uma boatarde a todos.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gad&ha. Bloco/PDT - PE) - Obrigado, Dr. Dante, pela participacdo. Vamos precisar do
Seu apoio agui nesta Casa.
Concedo apalavra, por 3 minutos, ao Sr. Carlos Filho.

O SR. CARLOSFERNANDO DA SILVA FILHO - Maisumavez, quero parabenizar o Deputado Tulio pelainiciativa
e fazer aqui, ao lado do Dr. Guilherme, o registro da nossa disposi¢éo de integrar, de gjudar, se assim encaminhado for,
de trabalhar pela aprovagéo da Subcomisséo proposta pela Deputada Erika kokay. Acho que seria uma grande iniciativa
para a CTASP contar com o trabalho dessa Subcomissdo, mais ainda em decorréncia do momento por gue passamos,
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por meio da MP 870, com um desmantelamento do sistema de administragéo do trabalho, com efeitos nocivos a prépria
inspecdo do trabalho.

Eu falava disso, ontem, numa audiéncia publicano Senado, em raz&o do debate da M P 870. E |4 disse exatamente que, a0
contrério do que fizeram as grandes economias da OCDE, naqual o Brasil pretende umavaga— essas grandes economias
fortaleceram seus sistemas de administracdo do trabal ho; trocando em middos, mantiveram seus ministérios do trabalho,
fortaleceram suas estruturas garantidoras de um mercado de trabalho saudavel —, o Brasil desmantela essas estruturas,
ameaga 0 que subsiste, como € o caso de todo o sistema de protecdo socia do trabal ho.

Falando do Ministério do Trabalho objetivamente, a maneira como esta posta ainspegéo do traba ho, dentro da estrutura
do Ministério da Economia, prejudica objetivamente a atuacdo dos auditores-fiscais do trabalho, da autoridade nacional
em matéria de inspegdo do trabalho, que é o Secretério de Inspegdo do Trabalho, agora chamado de Subsecretério. Ele
€ a autoridade nacional em matéria de inspegdo do trabaho e teve surrupiadas as suas competéncias organizacionais,
a exemplo da manifestacdo, em nome do Brasil, acerca do cumprimento de acordos e convencfes internacionas; da
manifestagdo em razéo da provocagdo desta Casa em proposi ¢des |l egislativas — ndo pode mais opinar, quem opinaagora
€0 Secretério Especial —; dacompeténciaexclusivade normatizagdo em segurancaao trabalho. Eledivideisso agoracom
0 Secretario do Trabalho. A Ultima coisa que eu ouvi la dentro do Ministério é que ha dlvidas até sobre se 0 Subsecretario
de Inspecdo do Trabalho tem competéncia para assinar algum ato, uma instru¢do normativa, uma portaria, sejala o que
for, no &mbito da organizacdo, do planejamento e da execugdo dainspegdo do trabalho.

Ent&o, é umatragédia. Organi zaci onalmente falando, € umatragédia que ameaca a efetividade e a atuacdo organizacional
da inspecdo do trabalho como elemento de um desmantelamento maior: o do sistema de administracéo do trabalho, que
inclui sindicatos, que inclui todos os 6rgéos que atuam de maneira concertada para garantir protecéo social ao trabal ho.

N&o longe disso, estd no alvo a politica nacional de erradicacdo do trabalho escravo. Esta sob ameaca, com a maneira
dedicada pelo Governo atratar essa pauta.

O Matheus falou sobre as dificuldades, de alguma forma sinalizando normalidade acerca do funcionamento do grupo
movel. A nossa avaliagdo € um pouco diferente, sob o0 aspecto do afastamento da autoridade naciona de inspecéo do
trabalho, para garantir autoridade, para garantir autonomia, para garantir independéncia. Em todas as oportunidades em
gue houver divergéncia do Subsecretério de Inspecéo do Trabalho com os seus superiores, seja qual for o assunto ligado
atrabalho escravo, eu tenho quase certeza, ndo vai prevalecer a visio do Subsecretério de Inspecio do Trabalho. E um
lamento.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. Bloco/PDT - PE) - Obrigado, Dr. Carlos. Também precisaremos muito da gjuda
dosauditores, do sindicato, dacategoriaaqui no Congresso. De antemao, j adianto que faremos outros convites em breve.

Passo a palavra, agora, paraa Sra. Catarina'VVon Zuben.

A SRA. CATARINA VON ZUBEN - Sr. Deputado, € muito importante este tipo de reuni&o. N6s precisamos do apoio
do Parlamento para o combate ao trabalho andlogo ao de escravo, porque, seisso ndo for revertido, as proximas geracdes
Va0 pagar um prego muito alto. Se ainspecdo do trabalho ndo for aparelhada, nés teremos problemas sérios em questdo
de acidente de trabal ho, incapacitacdo, falta de politica publica, de custeio de sistemas, como os de educacdo e de salde,
porque o trabalho formal gerarenda, receitae prestigiaalivre concorréncia, diferentemente do que sefala. Quem contrata
ma&o de obra escrava lucra com isso e quebra o bom empregador. Ent8o, € disso que nés precisamos, de formalidade e
fiscalizag@o, para que tenhamos crescimento neste Pais.

Eu agradeco, entdo, a oportunidade e peco encarecidamente o apoio do senhor e dos demais colegas nessa luta nossa.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadéha. Bloco/PDT - PE) - Muito obrigado, Catarina, também, pela sua presenca nesta
Casa.

Dando continuidade aos trabalhos, passo a palavraao Sr. Guilherme Guimardes, da ANAMATRA.

O SR. GUILHERME GUIMARAES - Obrigado, Deputado.

Maisumavez, em nome damagistraturado trabal ho, gostariade agradecer o conviteetambémreiterar queaANAMATRA
estd a disposicdo, como instituico, como entidade, para subsidiar ou mesmo integrar eventual subcomissdo que se
constitua no &mbito da CTASP, 0 que nos pareceu uma excelente ideia e uma maneira de ndo permitir que neste assunto
percamos o foco, que é fundamental neste momento.

28/31



Reunido de: 25/04/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOSDEPUTADOS

Com relagdo a pergunta que foi formulada, registro que, de fato — isto foi dito pelo Dr. Matheus —, quando estamos
falando de Direito Penal, é preciso ter clarezaquanto aos principios que o regem, inclusive o principio daestritalegalidade,
da taxatividade penal. Precisamos evitar discursos que remetam toda infragéo ao fendmeno tipificado como ilicito penal
de reduc&o a condic&o andoga & de escravo. E fundamental que se tenha isso em mente.

Por outro lado, e eu aproveito o ensgjo para dizer isto, € preciso também reconhecer que o chamado Direito Penal do
Trabalho ndo se resume ao tipo penal do art. 149 do Cédigo Penal. Infelizmente isso também esta acontecendo. Ha uma
subvalorizagdo Infelizmente, isso também esti acontecendo. H& uma subvalorizag&o de todo o restante do aparato tipico
penal existente na legislacdo — e estd em vigor —, que pode se aplicar a hipdteses que eventualmente ndo configurem
areducdo a condi¢do analoga a de escravo.

Eu aproveito o exemplo a que 0 nosso tel espectador se referiu. Se eventualmente, em determinada empresa, ha o registro
do fim da jornada e o trabalhador, no entanto, continua trabalhando, o que depois se reverte em sonegacéo das horas
extras a que ele teria direito, isso de fato ndo configura por s mesmo jornada exaustiva para os fins do art. 149, mas
configura frustragdo de direito trabal hista mediante fraude, porque a documentagéo da jornada é uma obrigacdo legal do
empregador. Se 0 empregador regista a saida e, no entanto, mantém o trabalhador em atividade, e depois sonega as horas
extras, ele esta se valendo de fraude para sonegar um direito trabalhista tipico. 1sso esta previsto no art. 203 do Cadigo
Penal e pode ser comunicado a autoridade ministerial. O préprio juiz do trabalho deve fazer isso, conforme o art. 40 do
Cadigo de Processo Penal. 1sso eu digo sempre quando sou chamado na EscolaNacional de Formagéo e A perfeicoamento
de Magistrados do Trabal ho, porque essa é funcdo do juiz e serduma funcéo do Ministério Publico, umavez comunicado,
guando ir& para a apreciacdo do juiz competente. Entdo, temos de ter essa clareza.

Eu fago questdo de mencionar esse fato, Deputado, porque estd em tramitacdo, no Senado da Republica, o PLS 236,
gue trata da revisdo do Codigo Penal. Esta um pouco parado, mas o Ultimo relatério, se eu ndo estou enganado, é do
entdo Senador Pedro Taques. Ali, por exemplo, o titulo da parte especia que trata dos crimes contra a organizagao do
trabal ho simplesmente desaparece. E preciso ter atenco aisso. Eu ndo estou fazendo aqui um discurso de pélio repressio
penal, mas apenas dizendo o que isso sinaliza para a sociedade. Se 0 Parlamento elimina esse titulo, esta dizendo que
€ desimportante, que o valor constitucional do trabalho ndo merece tutela penal nesse particular, e essa ndo me parece
uma sinalizagdo interessante.

Dito isso, registro que, também no PL S 236, ha uma sugestdo da ANAMATRA, jaintegrada as discussdes, de tipificacdo
como crime ou contravencgado penal daexploragdo do trabalhoinfantil, especialmente nas suas pioresformas— trabalho em
prostituicdo ou pornografiainfantil, trabalho prejudicial a salde e a integridade e trabalho escravo infantil. Ou seja, pelo
menos a exploracdo dessas modalidades tem de ser criminalizada, pois configuram as piores formas de trabal ho infantil.

Quero dizer, para encerrar, que o Brasil € signatario da Convencdo n° 81 da Organizac8o Internacional do Trabalho,
exatamente sobre fiscalizagéo do trabalho, inclusive no contexto que nés estamos discutindo aqui. O Brasil ser signatario
significa que esse acordo tem forca de lei ordindria no Brasil, no minimo, porque o Supremo Tribunal Federal tem
construido atese da supralegalidade quando falamos de tratados internacionais acerca de direitos humanos. Mas ndo vou
nem chegar ai. Do ponto de vista da Convencéo n° 81, pelo menos, tem status de lel ordinéria.
Diz seu art. 6%
Art. 6° O pessoal da inspegdo sera composto de funcionarios publicos cujo estatuto e condicGes de servicos
Ihes assegurem a estabilidade nos seus empregos e os tornem independentes de qual quer mudanca de
governo ou de qualquer influéncia externa indevida.

Isso, portanto — repito —, tem forcade lei no Brasil.

Af, daqui da Mesa, escuto a narrativa feita pelo doutor quanto ao fato de se condicionar verba ao comportamento dos
auditores, se serdo mais ou menos eficientes. 1sso € um absurdo! Essa € uma violacdo a legislagdo internacional. 1sso
precisa ser trazido a cobro e a publico, com toda a énfase, porque, evidentemente, se esse quadro esta se desenhando,
precisa ser fortemente combatido.

Quando eu terminei aoutrafala, citei Paulo. Cito-o de novo: se estamosfalando em combate, contem comaANAMATRA
para este bom combate.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. Bloco/PDT - PE) - Muito obrigado, Dr. Guilherme, pelas suas explanaces.
Agora, dando continuidade, passo a palavra a Procuradora Adriana Scordamaglia.
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A SRA. ADRIANA SCORDAMAGLIA - Primeiramente, eu gostaria de agradecer por tudo o que eu ouvi aqui, porque
foi um aprendizado em relag@o a dados, a valores. Houve algumas divergéncias em al guns posicionamentos, mas pessoas
inteligentes divergem.

Gostaria de dizer que algo que me preocupa muito € a aprovacdo desse decreto. Como o tema da Mesa foi Mecanismos
e instrumentos para o0 combate ao trabalho escravo, que esse decreto, de forma alguma, seja aprovado. Eu peco aos Sr.
Parlamentar que nos g ude nisso, damesmaformaque o Ministério Pablico Federal sempre estard a disposi¢éo paraajuda
lo, naquilo que disser respeito a matériacriminal.

O crime tem que ser combatido. Este € um crime, como eu ja disse, de alta periculosidade, que envolve outros crimes
praticados por pessoas de grande poder aquisitivo. Portanto, tem que se dar adevidaimportanciaaeles.

Agradeco, mais umavez, por ouvi-los e por participar desta Mesa.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. Bloco/PDT - PE) - Nés é que agradecemos a Procuradora a presenca hoje nesta
Casa.

Para concluir afase das explanacBes finais, eu concedo a palavra, por 3 minutos, ao Sr. Caio de Souza, da CONECTAS.

O SR. CAIO BORGES DE SOUZA - Também quero me somar aos agradecimentos, Deputado Tulio. Parabenizo-o,
mais umavez, por estainiciativa.

Como organizagdo da sociedade civil, a CONECTAS coloca-se a0 lado das entidades que representam o Estado, em
suas diferentes manifestagdes, para se somar a esta luta em relagdo a manutencéo do atual arcabouco de politicas e de
Mecani Smos.

Eu acho que nds conversamos bastante. E muito importante manter a capacidade fiscalizatéria do sistema de inspegzo,
assim como trabalhar ativamente para que os projetos de lei que tramitam nas duas Casas e que possam enfraquecer o
conceito de trabalho escravo ou diminuir as oportunidades de participacdo ndo sgjam aprovados. Entendemos que isso
seriaum retrocesso em relacdo as normas e os tratados internacionais. Ent&o, quero dizer que nos posicionamos no sentido
de barrar o retrocesso.

Reiterando a minha fala, ressalto que, apesar da situacdo dificil, das adversidades, este é também o momento oportuno
para conversar sobre avangos.

Mais uma vez coloco-me a disposi¢ao para aprofundar o debate sobre transparéncia na cadeia de producdo. Endosso
também o que a Deputada Erika Kokay disse, no sentido de se criar uma Subcomissdo para pensar em novas iniciativas
legidlativas.

Eu acho que ndp faltam razdes — e muitas delas foram mencionadas aqui pelos oradores e oradoras — pelas quais focar
na cadeia de producdo e na transparéncia é importante.

Ha a razdo mais racional e econdmica. O Brasil € um pais produtor, aqui estdo varias cadeias de commodities globais.
Entdo, isso garante acesso aos mercados, que estdo cada vez mais exigentes em relacdo a préticas sustentaveis; assegura
alinhamento internacional aos padr6es como o da OCDE — Organizac8o para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico, da qual o Brasil quer se tornar um membro pleno; traz compliance, para além da corrupcdo, para dentro das
empresas, muda a cultura organizacional das empresas.

Acima de tudo, como organizacao de direitos humanos, acho que temos que falar também da aderéncia de um projeto
como esse, de uma iniciativa como essa, aos valores, aos principios dos direitos humanos. A aderéncia do Brasil aos
tratadosinternacionais da Ol T — Organizac&o Internacional do Trabalho, do sistemainteramericano das Nages Unidas,
€ uma questao de dignidade humana que também esta na nossa Constituicgo.

Entdo, acho que nos temos que somar todas essas diferentes razdes para montar um arcabouco e aprofundar a discusséo
daqui paraafrente. Maisumavez, a CONECTAS coloca-se a disposi¢ao dos senhores.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadé@lha. Bloco/PDT - PE) - Muito obrigado, Caio.
Para concluir, primeiro agradeco atodos, mais uma vez, a participacdo neste debate de hoje.

Vamos discutir agui mecanismosideais que podemos criar, através do Poder L egislativo, paraminimizar ou acabar com o
impacto negativo que € o trabalho escravo no Pais — secular inclusive —, desde a criagéo de Subcomissdes até a parceria
com aassessoria desta Comissdo de Trabalho, com aqual os senhores podem contar, e da Comisséo de Direitos Humanos
e Minorias, daqual estou Vice-Presidente.
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A ideiaédebater com profundidade essas teméticas na Casa, discutir asrelagdestrabal histas, fiscalizar o Poder Executivo,
fiscalizar os demais Poderes e denunciar quando for preciso. Esse é 0 nosso papel aqui, além de legidar, é claro.
Preci saremos de todos os senhores para que possamostrabal har juntos nesse sentido e defender principal mente apopul acéo
mais necessitada e carente deste Pais, que vem sendo excluida ha séculos por parte do poder publico.

Agradeco mais umavez e contem conosco.
Muito obrigado. (Palmas.)
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