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CAMARA DOSDEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAOE REDAQAO

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA

Comissao de Educacao
(SEMINARIO)

Em 25 de Abril de 2019
(Quinta-Feira)

As 9 horas

O SR. PRESIDENTE (Gastéo Vieira. PROS - MA) - Bom diaatodos e atodas. Sejam bem-vindos!

Declaro aberto 0 seminario Financiamento da Educacdo Basica: qualidade, €ficiéncia e equidade, que tem como objetivo
principal reunir estudos realizados até o momento, de forma amuniciar o debate que serainiciado em breve.

Como é préprio do Parlamento, trata-se de ouvir e estimular o contraditério num ambiente de amplo debate, neste caso,
fundamentado com estudos e evidéncias que serdo apresentados por estudiosos do tema.

Neste momento, ainda ndo estamos discutindo propostas. Estamos apenas iniciando um levantamento e o conhecimento
dos estudos existentes, para entendermos o impacto e as diversas implicacdes da legislagdo atual, com vista a pensar em
uma legislacdo para o futuro.

Anteontem, tivemos um seminario sobre o ensino médio integral, seguindo mais ou menos este modelo, que foi
extremamente (itil para os Deputados da Comissdo e para os parti cipantes, que tiveram o prazer de ouvir os conferencistas.

Este seminério é realizado em atendimento ao Requerimento n° 60, de 2019, de minha autoria, subscrito pel os Deputados
Professor Alcides, Lidice daMata, Paula Belmonte, Waldenor Pereirae Atila Lira.

Inicialmente, quero cumprimentar os presentes a mesa— nosso Presidente esta chegando.

Quero cumprimentar a Sra. Josiane Toledo Ferreirada Silva, Coordenadora-Geral de Avaliacéo Pedagdgica, aquem peco
o favor de tomar assento amesa. A Sra. Josiane representa o Ministério da Educacado, é da Secretaria de Alfabetizacéo.

Esta a0 meu lado a Sra. Sylvia, do Fundo Naciona de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, que esté realizando
estudos extremamente interessantes eimportantes para o futuro do Fundo de Manutenc&o e Desenvol vimento da Educagéo
Bésica e de Vaorizag¢do dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB. Eu tive a oportunidade de assistir auma explanacéo
da Sra. Sylvia. Elavem representando o MEC/FNDE. Seja muito bem-vinda entre nos!

Também ao meu lado, estd o Prof. Jodo Batista, que organizou comigo o seminario Educagdo do Século XXI, uma série
de seminarios que realizamos entre 2002 e 2006, que eu iniciel e teve prosseguimento no mandato do Deputado Jodo
Matos, também do MDB, e um pouco do mandato do Deputado Lelo Coimbra. Sobre este seminério, eu ainda tenho
alguns exemplares dos nove livros que compdem a primeira etapa. Eu os distribuirei no plenario. Com arevisdo do Prof.
Jodo Batista, estamos republicando o livro especifico do seminario sobre alfabetizagdo. O Dr. Jo&o informa que aindando
ha previsao para a republicacdo. Lembro que o Prof. Jodo Batista é Presidente do Instituto Alfa e Beto. Ele me ajudou a
montar este semindrio, e agradego, como sempre, tudo o que jafizemos juntos.

Faz tempo que eu ndo presido, portanto ainda me perco um pouguinho no roteiro.

Sras. e Srs. Deputados, minhas senhoras, meus senhores, sem divida nenhuma nés vivemos um periodo de profundas
transformagtes nesta Casa. | niciamos umanoval egislatura, com expressivataxade renovacao e aumento dafragmentacdo
dos partidos. O Pais— aUnido, os Estados e os Municipios — enfrenta uma crise fiscal sem precedentes, e 0 Congresso
Nacional tera que legislar de forma a encontrar caminhos para superar 0s entraves existentes e abrir novas perspectivas
para o desenvolvimento. Ao mesmo tempo, o Pais encontra-se ao fim de um ciclo de reducdo da taxa de crescimento
demogréfico, cujos efeitos comegam a se fazer sentir.

Estamos no limiar de algumas décadas em que veremos reduzido o nimero de criangas e aumentado expressivamente o
contingente de idosos. Mudara o peso das pressies sobre a reparticao do Orcamento, 0 que é muito evidente. Ao mesmo
tempo que se encontra dividido, fragmentado e sem capacidade para o didlogo, o Pais conta com expressivo contingente
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de pesquisadores e de institui cdes que permitem elevar o nivel do debate, principal mente os consultores e assessores desta
Casa, que, ao longo do tempo, acumularam profundo conhecimento das questfes educacionais do Pais.

No que diz respeito a manter e a ampliar 0 espago para o debate e o contraditério, eu busco sempre o contraditério. A
convergéncia de ideias, muitas vezes, traz consigo ideias preconcebidas, que sdo impostas de diversas formas sobre o
pensamento daqueles que agui chegam e daqueles que agui retornam.

Finalmente, encontramo-nos diante de datas importantes que estéo aexigir reflexo e agdo. De um lado, o Plano Nacional
de Educacéo — PNE. Eu tive afelicidade de ter sido Presidente da Comisséo que o analisou, até que tive de deixar esta
Casa para assumir o Ministério do Turismo. O PNE praticamente ndo chegou a ser implementado, mas ja se encontra
préximado final sua data de validade. Por outro lado, 0 FUNDEB, que se extingue no fim do préximo ano, 2020, sobre
cujo futuro esta Casa se pronuncia, sob alideranca da Deputada Professora Dorinha.

Este conjunto de transformacdes e de exigéncias nos leva a necessidade de assumir, como Parlamentares, novas costuras
e novasformas de trabalho e, especialmente, novas formas de escutar e deinteragir. E possivel, parango usar umapalavra
mais forte, que muitos dos problemas exigentes decorram da legislacdo aprovada por nés, Congresso Nacional, muitas
vezes resultado de votacBes realizadas sob intensa pressdo de muitos grupos de interesse. Também é possivel que muito
do que agqui votamos néo tenha levado em consideracdo os custos e as consequéncias das nossas atitudes. Se pouco ou
nada podemos fazer em relacdo ao passado, cabe-nos, neste momento decisivo, encarar o futuro e nossa responsabilidade
de forma bem diferente. E neste contexto que se insere este seminario.

Antes de mais nada, quero agradecer 0 apoio dos meus colegas da Comissdo de Educacéo paraviabilizar asuarealizagao.
Ao propor este evento, meu objetivo é sinalizar para o Pais, para esta Casa e muito especialmente para meus colegas da
Comissao que é possivel aprimorar 0 processo legidativo, especialmente com o beneficio das evidéncias cientificas e de
estudos empiricos a respeito do impacto real e potencial das politicas publicas.

O seminario tem como meta e tema o financiamento da educacdo. Vamos organizar o debate em torno de trés conceitos
gue permitem resumir a maioriados estudos existentes sobre o tema: qualidade, eficiéncia e equidade. Queremos entender
como o financiamento da educaco afeta, afetou ou pode afetar estas trés dimensdes da educacdo. N&o vou antecipar 0s
temas que serdo tratados. Gostaria apenas de explicitar aregrado jogo e aforma de trabal ho.

Convidamos trés palestrantes que, além do preparo intelectual, estdo associados a instituicdes e a estudos importantes
sobre o tema e, pessoalmente, com suas equipes, em suas ingtitui¢cdes, tém produzido relevantes contribui¢des para o
entendimento destas mesmas questdes. Pedi a eles que ndo apenas nos trouxessem o resultado dos seus estudos, mas
também nos oferecessem uma perspectiva ampla a respeito do impacto do financiamento da educacdo em cada uma
destas dimensdes. Pedi, sobretudo, a cada um deles que nos ofereca uma perspectiva independente, como é de esperar
da abordagem académica.

Hoje temos quadros altamente qualificados no Governo Federal e, nesta area, especialmente no IPEA, no Ministério
da Fazenda, no FNDE e, de modo muito especial, nos quadros da Assessoria Parlamentar da Camara dos Deputados e
na do Senado Federal. Aliés, esses profissionais tém acesso privilegiado a bases de dados que lhes permitem elaborar
documentos cada vez mais sofisticados sobre os diversos temas.

Lembro que, ao chegar a esta Casa, Prof. Jodo Batista, apresentel um projeto de lei que visava organizar e disciplinar
a cessdo de dados para os pesguisadores. A resisténcia foi tdo grande, que este meu projeto nunca chegou a ter sequer
Relator. Convidamos todos eles a participarem deste evento, €, no momento devido, eles seréo ouvidos neste debate que
oraseinicia

O momento hoje é, portanto, do mundo académico.

O formato do seminério é diferente do de nossas habituais audiéncias publicas. Aqui teremos um formato que segue a
mesma metodologia, 0 mesmo formato dos seminéarios anteriores que fizemos. Cada apresentacéo tera a duracéo de 30
minutos, seguida de 45 minutos paraas perguntas e as respostas. | nicialmente, seréo acol hidas e respondidas as perguntas
feitas pelos Parlamentares, como define 0 Regimento Interno.

Bom dia, Deputado Atila, nosso decano!

Conto com a participacdo especial dos pal estrantes convidados para nos ajudarem a aprofundar o debate. Quero dizer que
todos da assessoria e os representantes dos diversos 6rgaos publicos teréo o direito de formular perguntas dentro deste
espaco de tempo que teremos para acolher as tantas indagactes que se fizerem.

Sei que sou um pouco chato com isto, mas vamos seguir rigorosamente os horarios e os prazos. Paratanto, desde ja, conto
com a compreensdo de todos.
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O convite feito a nossos apresentadores inclui a elaboracéo de um artigo cuja publicacdo vamos fazer em futuro proximo,
contendo uma sintese dos temas debatidos em artigo de cada apresentador. Desde j4, agradeco aos palestrantes a
colaboragdo e espero poder receber estes trabalhos até o fim de maio, para que possamos preparar a publicagdo e langa-la
durante o més de junho. VVamos disponibilizar os eslaides apresentados pel os participantes que desejarem fazé-lo.

Peco que preencham afolha de presenga com os e-mails. Todos poderdo ter acesso aos dados que aqui seréo apresentados
pel os nossos convidados, bastando paraisso deixar o e-mail com a Secretaria da Comiss&o.

Finalmente, antes de concluir, quero agradecer ao Prof. Jodo Batista sua colaboracéo e a colaboracdo do Instituto Alfae
Beto para a realizagdo deste seminario. O Prof. Jodo nos gjudou a estabelecer a agenda, a identificar os palestrantes e a
acertar os detalhes da participacdo de cada um neste evento. Ja o convidei, ele aceitou, para colaborar com a editoracéo
da publicacdo do seminério. No dia de hoje, eleira contribuir em dois momentos. Ao fim do dia, ele nos apresentara um
resumo das ideias debatidas e acrescentara outras ideias e provocacdes para o debate que oraseinicia.

Neste momento, na abertura dos trabalhos, informo que pedi ao Prof. Jodo Batista que desse, de forma resumida, uma
visdo panorémicado histérico do financiamento da educagdo, que servird de marco e referéncia para o entendimento das
demais apresentacoes.

Aproveito a ocasido para registrar a presenca do Deputado Raul Henry, que vai comandar uma das Mesas, e a presenca
do nosso decano Prof. Atila Lira, que também coordenard uma das Mesas. Ao mesmo tempo, agradeco a presenca dos
Prefeitos, cumprimentando a Prefeita Irlahi, do Municipio de Rosario, no Maranhao, e a presenca de todos que vieram
a este seminario. Registro, ainda, a presenca do Deputado Professor Isragl Batista, do PV do Distrito Federal, que nos
honra muito hoje nesta Comiss&o.

Concedo apalavra ao Prof. Jodo Batista Aradjo e Oliveira, Presidente do Instituto Alfa e Beto.

O SR. JOAO BATISTA ARAUJO E OLIVEIRA - Sras. e Srs. Deputados, vamos direto ao assunto.

Eu vou falar muito brevemente sobre o panorama histérico do financiamento da educacdo. Em sintese, o que vou dizer
€ 0 seguinte: 0 aumento das matriculas foi vertiginoso desde 1950, superando, em alguns momentos, 0 crescimento da
populagdo escolar. Trata-se de um dos casos mais espetaculares de crescimento do sistema educacional no mundo no
ultimo século.

Por volta de 1980 — depois eu apresento os dados —, a taxa de matriculas no ensino fundamental j& era superior a
demanda, 0 que, em parte, se deveu ao ingresso tardio e ao excesso de repeténcia. No ensino médio, no entanto, amatricula
esteve sempre abaixo de 100%.

As despesas, até o ano de 2000, ou segja, na segunda metade do século passado, variam sistematicamente em funcdo do
aumento das matriculas, e ndo de qualquer outra agcdo. As despesas véo de 1% do PIB, em 1950, a quase 4% no ano de
2000, pulando para quase 6% atualmente. Até o fim do século passado, 0 aumento das despesas acompanha o aumento
das matriculas. A partir dai, as despesas aumentam e as matriculas diminuem, exceto no ensino superior.

Estados e Municipios sempre tiveram uma responsabilidade quase total pelo financiamento da educagdo basica. A
participacdo do Governo Federal sofreu umainflex&o para cima, com acriacdo do FUNDEF e FUNDEB, mas, em termos
relativos, ela permanece basicamente constante ao longo do tempo.

Esta € a sintese do que eu vou apresentar. Agora, vamos aos dados. Pego 0 apoio da assessoria, a qual agradego.

O Brasil teve um crescimento vertiginoso na taxa de matriculas. A taxa de matricula bruta, que corresponde a linha
horizontal, significao nimero de matricul as na populagéo de 7 a 14 anos e de 15 a 17 anos. Esta matricula, como mostra
o gréfico, acompanha e, no ensino fundamental, vai além da taxa de crescimento da populacdo. Em algum momento, na
década de 90, ela passa de 100%, com o fendmeno da repeténcia, da matricula tardia etc.

Entre 1950 e 1980, em um pedaco grande destalinha, haum grande salto no ensino fundamental que acompanhaaexplosio
demogréfica daquel as décadas. O salto no ensino médio ja se deu por consequéncia da demanda quefoi crescente, apartir
da década de 90 até 2005 basicamente. Ndo esta ai, mas saibam que a participacao do setor privado nesta histéria varia
com um aumento de 20% no total das matriculas na educacéo basica— hoje estd em torno de 12%, como um todo.

Houve periodos com e sem vinculagdes, e esta reflexdo € importante para o debate que se seguird. NGs comegamos com o
registro de 1934, quando jahaviaavinculagdo de 10% paraa Unido, de 20% para os Estados e de 10% para os Municipios.
Em 1937, as vinculagdes sdo eliminadas, voltam em 1946 ao mesmo nivel anterior e voltam a ser eliminadas em 1967. A
Emenda Calmon faz retornar avinculacdo, com aumento inclusive paraa participacdo daUni&o e dos Municipios. Depois,
veio a Constituicdo de 1988, que aumenta mais umavez a participacdo da Unido. Em seguida, houve duas emendas, a do
FUNDEF/FUNDEB e ado Teto de Gastos, que ndo afetam o volume total dos recursos.
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No entanto, é importante registrar que houve periodos com vinculago e periodos sem vinculagdo. Como mostra este
gréfico, as despesas foram sempre crescentes. O fato € que, independentemente de haver ou ndo vinculagdo, h4 uma
tendéncia crescente de gastos. Esta tendéncia, em termos per capita, é bastante proporciona: as matriculas parecem
provocar o surgimento de algum dinheiro para pagar esta matricula, independentemente de outras pressdes.

Entre 1933 e 1964, o investimento vai de 1% a 2,5% do PIB. Entre 1964 e 1975, ele aumenta em mais 1% e, na década
de 80 — por volta de 1983 —, sofre uma queda. Depois, com aLei Calmon, a partir de 1983, o investimento vai subindo
e chega4%. A partir de 1990, tem-se um aumento bastante expressivo.

E importante observar que estes gastos que estd0 ai ndo incluem outras despesas do Governo Federal, como renincias
fiscais etc., que v8o somar mais de 1% do PIB, nem os gastos com o ensino privado. Deste total, 6%, vai-se chegar
facilmente a 10%, que € o quadro que temos hoje no Pais.

Ao mesmo tempo, temos a evolugdo da carga tributéria, que, infelizmente, para quem é contribuinte, € crescente ao longo
dahistéria. Elavai de 15%, de 1947 até 1967, e depois da um salto para 25%. Depois, na década de 90, salta para 30%,
gue é a carga que temos hoje.

E importante lembrar que os recursos para a educacgo sdo afetados tanto em funcéo da carga tributéria, que aumentou,
como em funcdo do aumento do PIB, que teve aumento real de 28% entre 1975 e 2000, e 0 aumento da proporcéo de
gastos da educacdo em funcdo do PIB. A educacéo sofreu positivamente trés impactos positivos em termos de recursos.

O edlaide seguinte nos mostra a composi¢do destes gastos pelos Governos Municipais, Estaduais e Federal, apenas neste
seculo, de 2005 para cA. Neste periodo, as matricul as estavam estaveis, exceto no ensino superior, que ainda teve algum
crescimento, muito maior no setor privado, mas teve algum crescimento.

Nos podemos ver, pelaforma do gréfico, que o volume de recursos teve uma expansdo brutal. Estamos falando de quase
2% do PIB a mais. um volume expressivo. Para termos uma ideia, 0 gasto per capita no ensino fundamental vai de 3
mil para 6 mil e 700 reais, um aumento real de 122%. O gasto total vai de 176 bilhdes em 2005 a 386 bilhdes em 2017.
Neste periodo, como podemos ver, os M unicipios praticamente dobraram seus investimentos e seus gastos em educagao;
os Estados aumentaram em cerca de 60%; e 0 Governo Federal aumentou quase 5 vezes, uma fatia menor.

O que ndo esta apresentado neste grafico, mas que sdo duas informagdes pertinentes, é que, entre 2008 e 2017, amaioria
dos Municipios passou a gastar mais de 30% dos seus orgamentos com a educagado, o que €, do ponto de vista globa da
economia, algo preocupante. Dos 27 Estados, 7 ja gastam em torno de 30%, e 1 deles, o Parana, gasta 37% do orgamento.
Portanto, nds estamos diante de desequilibrios fiscais que devem ser levados em conta na discussdo do financiamento.

Haum dado que, em geral, ndo aparece nas discussdes: ha pelo menos 2 mil Municipios no Brasil que tém regime préprio
de previdéncia. A maioria, que ndo é autofinanciada, gasta parcela significativa de recursos a ser calculada. Eu estimo que
sejaentre 60 e 80 milhdes de reais, algo que afeta a vida financeira destes Municipios. Este é o quadro.

Em sintese, a porcentagem de despesas do Governo Federal, especificamente o Governo Federal, com a educacdo béasica
aumentou, mas ndo aumentou proporciona mente a seus gastos. A propor¢ao continua mais ou menos igual, de modo que
0 Governo Federal gasta mais ou menos a mesma proporgao de recursos com a educagdo basica.

Este Ultimo quadro mostra que o FUNDEB — isto sera examinado pelos vérios palestrantes agui presentes — néo teve
impacto muito significativo na municipalizaggdo. Houve algum aumento da municipalizagdo, mas ndo t8o significativo,
como talvez fosse de se esperar pelo mandato constitucional e pela prépriaintencdo do FUNDEB.

Em resumo, repetindo alguns dados que eu mencionei no inicio, a partir de meados da década de 1950, a coberturaja era
relativamente ampla, se considerarmos que, naquela época, o Pais era 70% rural. Aparentemente, estes dados sugerem
gue a populagdo sempre pressionou 0S governos a conseguir vagas na escola e que os poaliticos, de certa forma, foram
sensivels a esta presséo, provendo algum tipo de escola.

O volume de recursos destinados a educacdo em todos os niveis possivelmente reflete o equilibrio entre estas diversas
prioridades. Houve um crescimento, como eu ja disse, vertiginoso das matriculas, consistente com o aumento da
populagdo. Mas, em algum momento, foi inconsistente, por causa do excesso de repeténcia, fato que depoisfoi corrigido.
Ha aumentos expressivos de matriculas em alguns momentos, que precisam ser entendidos melhor. Em 1965, tem-se um
aumento que, logo depois, é seguido de uma desvinculagdo, mas 0 aumento continua. H& outro aumento, que se explica
depois da Emenda Calmon, em que vai mais 1% para o PIB.

Portanto, ha coisas que se devem a politica e as leis e coisas que ndo devem nem a politica nem as leis. Ha surtos que
precisam ser mais bem entendidos e analisados.
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No que respeita a participagdo elevada dos Estados e dos Municipios, em sintese, pelo menos até o fim do século
passado, a vinculagdo de recursos ndo parece ter impacto no comportamento das despesas dos governos dos trés nivels.
Aparentemente, ela é forcada pela demanda ou pelainércia, independentemente da existéncia ou ndo deleis.

Estaobservac&o, no entanto, € rompidaneste sécul o, quando continua o aumento de investimentos e ndo continuaa pressao
por matriculas. Ha outros mecanismos que impulsionam os gastos da educagéo: pressdes de leis, de corporagdes, 0 que
quer que sgja.

A questdo que se coloca agora para 0s senhores palestrantes é em que medida este quadro aqui apresentado afetou a
qualidade da educacdo, a eficiénciada educacéo e a equidade da educacdo. Sao estas as trés perguntas que estéo colocadas
para os proximos participantes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gastdo Vieira. PROS - MA) - Muito obrigado, Sr. Jo&o Batista.

Antes de encerrarmos esta etapa, vou passar a palavra a Sra. Sylvia Gouveia, que representa o MEC e o Fundo Nacional
de Educacdo — FNDE.

Aproveito pararegistrar apresencados Deputados L ednidas Cristino, | srael Batista, AtilaLira, Raul Henry, Patrus Ananias
e da Deputada Tabata Amaral, que presidiraaprimeira Mesa.

Quero agradecer apresencaa Sra. JayanaNicarettada Silva, da SecretariaNacional daJuventude do Ministério daMulher;
aSylviaCristinaToledo, aquem eujamereferi; aSra. MariaWalneide Ribeiro de Oliveira Romano, Presidente Executiva
da Associagéo de Professores Aposentados do M agistério Publico no Estado de S&o Paulo; a Sra. Maria Bernadete Ramos,
Secretaria do Conselho Deliberativo da Associagéo de Professores A posentados do Magistério Publico no Estado de Séo
Paulo; a0 Sr. Vilmar, Coordenador de Projetos da UNDIME; ao Prof. Jodo Monlevade, nosso tradicional companheiro
nesta Comissao; ao Sr. Williams Kaiser, representante do INEP, érgéo que tem posi¢éo de destaque aqui. Agradego ainda
apresencado Prof. Solon Caldas, que é Diretor Executivo da ABMES. Registro, igualmente, a presenca da Profa. Maysa
Oliveira, Secretériade Educacdo no Municipio de Acailandia, no meu querido Maranh&o. Sejam todos muito bem-vindos!

Tem apaavraa Sra. Sylvia Cristina Toledo Gouveia. S.Sa. dispbe de 5 minutos.

A SRA. SYLVIA CRISTINA TOLEDO GOUVEIA - Creio que este tempo sera suficiente, Deputado.

Muito bom dia a todos. Meus cumprimentos ao Deputado Gastdo Vieira, ao Prof. Jodo, a Profa. Josiane e a todos os
senhores presentes.

Permitam-me apresentar-me um pouco mais. Venho a esta Comissao representando o Ministério da Educagéo, mas acho
importante asseverar que sou servidora da Casa: sou especialista em financiamento e execuc¢ao de programas e projetos
educacionais e estou a frente da Coordenac@o de Normatizacdo e Apoio Técnico ao FUNDEB. Por esta razdo, também
tenho estado a frente dos debates, estudos e discussdes acerca da proposta do model o do novo fundo.

E uma satisfaco imensa participar deste seminério, cujarelevancia é inafastavel, especialmente diante do momento em
gue nos aproximamos do encerramento da vigéncia do FUNDEB. N&o creio que sgja novidade, mas hoje o FUNDEB
figura como principal instrumento de financiamento da educacao bésica publica, razdo pela qual considero 0 momento
extremamente oportuno para discutirmos o que colhemos nos anos de vigéncia do FUNDEB e o que podemos melhorar
e aprimorar para o novo modelo.

Temos realizado estudos no ambito do FNDE, que tem dedicado sua atencdo especialmente as propostas que tém sido
elaboradas e aos estudos que tém sido apresentados. Temos desenvolvido estudos no &mbito do FNDE, para que algumas
medidas relacionadas ao aprimoramento do FUNDEB sgjam colocadas em pauta, especialmente o aprimoramento do
efeito redistributivo do fundo, e, destaforma, possamos gjustar um pouco arelacdo que existe entre areparticdo tributéria
e o0 atual modelo do pacto federativo e discutir um pouco as atribuicfes dos Municipios em matéria educacional e como
se da areparticdo dareceita, para que este consigam manter uma educagéo bésica publica de qualidade.

Temos desenvolvido estudos voltados para os topicos que seréo debatidos aqui: a qualidade, a eficiéncia e a equidade.
Achoimportanteregistrar que 0 FNDE n&o tem sido passivo nestas discussdes. Nos temos partici pado ativamente, coletado
informacfes e apresentado dados, no intuito de colaborar com nossa experiénciaem vistado que colhemos com avigéncia
do FUNDEB. Oportunamente, poderemos apresenta-los a esta Comissao.

Além da perspectiva que temos quanto a importancia do FUNDEB no histérico do financiamento, tépico que foi muito
bem apresentado pelo Prof. Jodo Batista, nds temos a experiéncia prética da execucdo desta politica publica, que, ao lado
do contato que temos com os Estados e Municipios, nos permite col etar subsidios para aprimorarmos o que de fato precisa
ser melhorado.
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Nostemostestado todas as propostas que tém sido formul adas no aspecto daoperacionalizagéo do fundo: como funcionaria
sua operacionalizagdo e qual seria efetivamente o impacto financeiro das alteragdes que tém sido trazidas como propostas
para 0 modelo do novo FUNDEB. N&o creio que a discussdo deva se esgotar na constitucionalizagdo do FUNDEB.
Queremos, sim, que o FUNDEB se torne um instrumento permanente de financiamento da educag&o basica pablica, mas
temos plena convicgdo de que, se 0 modelo pode ser aprimorado, ele deve sé-lo.

Nés temos no FNDE um ntcleo de métodos quantitativos que tem levantado algoritmos paratestar a eficiénciadapolitica
publica. Se nds podemos coletar dados, se temos condicBes de tecnicamente testar os modelos, analisar as propostas e
verificar o impacto financeiro e o impacto da eficiéncia desta nova politica publica, que se pretende permanente, acredito
gue nossa participagdo nesta discussdo é de extrema relevancia

Por isso, reitero asatisfac@o que temos em parti cipar deste seminério e destas discussdes, colaborando como pudermos. Em
nome do Ministério daEducacdo, gostariaderegistrar que estamos adisposi ¢ao da Comissao paraquai squer apresentactes
e estudos que sejam necessarios, para responder aos questionamentos de V.Exas. quanto ao que vem sendo desenvolvido
no &mbito do Ministério da Educacdo e especificamente do FNDE, relacionados as propostas do novo FUNDEB, e, por
gue ndo dizer, ao financiamento da educacdo basica como um todo, visto que o FUNDEB esté inserido exatamente neste
contexto.

Agradeco, mais uma vez, em nome do Ministério e colocamo-nos a disposicdo para auxiliar a Comissdo no
desenvolvimento destes estudos e desta importante pauta que € o financiamento da educacdo basica publica no Brasil.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Gastdo Vieira PROS - MA) - Dra. Sylvia, é com muita satisfacdo que eu e o Deputado
Idilvan Alencar recebemos nesta Comissdo a representacéo do FNDE. Eu tive a oportunidade de ouvir um pouco do seu
trabalho, ainda preliminar, sobre o FUNDEB e fiquel muito interessado. Portanto, esta Casa a recebe de bragos abertos
e, principalmente, a Comissdo que vamos criar parao FUNDEB.

Queroregistrar apresencado Deputado I dilvan Alencar, ex-Presidente do FNDE e ex-Secretério de Educacéo no Cearg; da
DeputadaMariana Carval ho, do PSDB de Rondbnia; do Sr. Thiago Carcardedo Prof. Jodo Batista Ericeira, representantes
do Conselho Federal da OAB, mais uma institui¢do que se incorpora as causas da educacdo. Agradeco muito a presenca
dos senhores, que tem um grande simbolismo e representatividade para esta Comissao.

Antes de passar a Presidéncia dos trabalhos a Deputada Tabata Amaral, que vai comandar a primeira Mesa, gostaria de
pedir ao Prof. Jodo Batista que permaneca & mesa para fazer as anotagOes e dar as orientagdes que julgar necessérias e,
assim, sermos bastante eficientes nos nossos propdsitos.

Informo que o Jaime e 0 Alisson representam aqui a Fundagéo da Ordem Social, do meu partido, o PROS. Eu agradeco,
sinceramente, atodos a presenca.

Temos algumas normas para organizar os trabalhos: quem pode e quem ndo pode fazer perguntas.
O SR. LEONIDAS CRISTINO (Bloco/PDT - CE) - Sr. Presidente, o cearense esta sempre a frente: é vanguardista.
Como eu vou vigjar dagui a pouco, gostaria de deixar dois pontos para reflex&o.

Eu tenho um carinho muito grande pel o Prof. Jo&o Batista, que ajudou muito Sobral aavancar na areadaeducagdo. Sobral
continua sendo referéncia por conta do trabalho e da dedicagéo do Prof. Batista, no sentido de fazer o que é necessé&rio
para disponibilizar uma educagdo de qualidade a populagdo. Meu colega Gastdo € um homem também muito dedicado
aluta pela boa educacao.

Quero deixar dois pontos para refletirmos daqui para afrente.

Eu entendo, Prof. Jodo, que o FUNDEB tem que ser perene. Nés podemos colocar nalei revisdes de 5 em 5 anos ou de
10 em 10 anos. Como o FUNDEB é uma politica de Estado, ele tem de ser colocado como politica que henhum governo
tenha a chance de retirar do contexto brasileiro.

E claro que haalguns exageros. O Prof. Jodo citou i nvestimentos que n&o estdio dando retorno aumaeducacéo de qualidade.
Como ele disse, ha Municipios que passam 32, 35, 37, e alguns prefeitos fazem propaganda disso. Sobral fica em torno
de 27, aplica direito o recurso, e tem retorno. A educacdo € Unica: tanto faz uma escola na sede do Municipio, como
outra, no interior.

Portanto, nos precisamos refletir no financiamento, para que o FUNDEB sgja permanente e, assim, o Estado garanta e
disponibilize as novas gerages uma educacdo publica de qualidade.

O SR. PRESIDENTE (Gastéo Vieira. PROS - MA) - Muito obrigado, Deputado L ebnidas.
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Na semana que vem, deverd ser instalada pelo Presidente da Casa uma Comissdo Especial para examinar o FUNDEB.
Os partidos indicardo os nomes para a composi ¢&o.

Convido aassumir a Presidéncia o Deputado Pedro Cunha Lima, Presidente desta Comissdo. S.Exa. acaba de chegar.

O SR. PRESIDENTE (Pedro CunhaLima. PSDB - PB) - Bom diaatodos e a todas.

Quero atualizar as informagdes acerca da instalagdo da Comissdo Especial do FUNDEB. Hoje estive com o Presidente
Rodrigo Maia e Ihe cobrei ainstalagdo desta Comissdo, Deputado Idilvan Alencar. O Presidente perguntou se ja tinham
sido indicados os membros da Comissdo. Eles ja estéo indicados pelos partidos. Na proxima semana, ap0s o feriado,
devera ser instalada a Comissdo. Para mim, trata-se do espago para debatermos o financiamento da educacdo basica com
mais profundidade, coisa que mais nos preocupa. E o novo pacto federativo da educag&o, tema muito caro a todos nés.
Trata-se da oportunidade para darmos um novo desenho ao financiamento da educago no Brasil.

Por isso, parabenizo o Deputado Gastéo Vieirapelainsisténciaem trazer estetemaatonae pelarealizacdo destaaudiéncia
O Deputado tem ndo apenas disposicao para este debate, mas também ampla bagagem, que ndo podemos deixar de
reconhecer. E sempre bom aprender com o Deputado Gast&o Vieiral

Agradecemos muito todas as exposi¢des feitas por esta Mesa. Passamos agora a compor uma nova Mesa. Agradeco a
cada componente que dela fara parte.

Dando inicio aos debates, convido a Deputada Tabata Amaral para compor a Mesa.

A SRA. PRESIDENTE (Tabata Amaral. Bloco/PDT - SP) - Bom dia atodos e atodas.

Eu gostaria de comegar agradecendo ao Deputado Gastéo Vieira e parabenizando-o pela iniciativa do debate logo no
comeco do ano, ou pelo menos o mais cedo possivel, um debate que é muito importante para a educacdo. Gostaria
também de cumprimentar o Prof. Jodo Batista, que conheco ha muito tempo; e a Dra. Sylvia Gouveia. Em nome deles,
eu cumprimento atodos.

Vou chamar para compor a Mesa a nossa convidada e vou apresenta-la. Depois farel uma breve apresentacéo sobre o
tema, e iniciaremos os debates.

A Talita Silva é pesguisadora no | Dados, possui mestrado em economia pela FGV e graduagao em economia pela UFRJ.
Atualmente, elatrabalha com temas rel acionados a economia da educacdo, especificamente na area de financiamento da
educacdo no Brasil.

Convido a Sra. Talita de Moraes Gongalves Silva Mereb, pesquisadora do | Dados, para compor a Mesa.

Antes de passar apalavraa convidada, informo que o semindrio éinterativo e esta sendo transmitido ao vivo pelalnternet,
tendo sido aberto um chat para a participacdo dos internautas, que poder&o enviar suas perguntas aos pal estrantes.

Ent&o, quem esta nos acompanhando pode contribuir, fazer perguntas, e eu vou fazer o melhor possivel para moderar,
tanto em relacdo a quem esta nos acompanhando ao vivo, como também a quem esta nos acompanhando pela Internet.

Antes de passar a palavra a Talita, eu queria falar bem rapidamente sobre o FUNDEB. De novo, para mim, esse € um
dos temas mais caros deste ano, é o tema mais importante para a nossa Comissao de Educacdo, para quem se preocupa
com a educagdo basica publicano Brasil.

Eu acho que assumimos que todo mundo que trabalha com educagéo sabe o que € FUNDEB. Eu levei um tempo para
entender o que significao termo, no que eleimpacta, 0 que quer dizer. Entdo, eu pego descul pasaessaprimeirafileira, dos
gue entendem tanto, para poder falar bem brevemente para quem estéa acompanhando pela Internet sobre a importancia
do FUNDEB e o que ele significa. Assim todo mundo conseguira participar na mesma pagina. Pode ser?

O FUNDEB é um fundo que ajuda, e muito, no financiamento da educagéo bésica no Brasil. Hoje ele é responsavel por
aproximadamente 60% do financiamento da educagdo basica e € o principal motor paratornar a educagdo um pouco mais
equitativa. Ent8o, ele pega o financiamento dos Municipios, redistribui dentro dos Estados e recebe uma complementacdo
da Uni&o.

Eu falei um monte de palavras grandes, né? Mas o que isso quer dizer? Hoje € o FUNDEB que ajuda os Municipios,
especiamente 0s menores e mais pobres, a conseguir manter a formagdo continuada de professores, a infraestrutura, o
transporte escolar, dentre outras coisas. Entdo, ele € muito importante.

O FUNDEB, por ndo estar na Congtituicdo, vai vencer no préximo ano. Pode parecer um tema um pouco cabeludo
esse sobre o financiamento da educago. S6 que, se ndo nos movimentarmos para renovar 0 FUNDEB e colocé-lo na
Constitui¢do, muitos Municipios véo ficar completamente desabrigadas no que ha de mais prético, de mais fundamental
no seu diaadia. Por isso étéo importante fazermos uma discusséo muito aprofundada, o quanto antes, ndo sO pararenovar
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0 FUNDEB, porque ndo podemos deixar M uni cipio descobertos a partir do proximo ano, mastambém paramelhora
lo a partir daliteratura e do que acontece em relacdo a ele.

Entre os que esto aqui ha Comissdo de Educacdo — e nos temos expoentes como a Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende e o Deputado I dilvan Alencar, que trabal ham hamuito tempo no tema—, um primeiro consenso € queo FUNDEB
precisaestar na Constitui¢do e ndo pode mais depender daboavontade degoverno'a’, "b", "c" ou"d", independentemente
de qual espectro sgja. Esse é o primeiro consenso. O segundo € que podemos, e muito, melhorar a redistribuicdo desse
financiamento.

Colocando em nimeros grandes, para compreendermos melhor, antes do FUNDEB, estima-se que havia Municipios que
investiam 500 vezes mais por alunos do que outros, ou sgja, mesmo dentro da educagéo publica, havia uma desigualdade
muito grande. Com mecanismos como o FUNDEB, nés conseguimos levar essa desigualdade para aproximadamente —
colocando um nimero que entendemos melhor — 50 vezes ainda. Ou seja, mesmo hoje ha Municipios que investem na
educacado publica 50 vezes mais por aluno do que outros.

Entdo, como eu falei, isso tem que estar na Constitui¢&o e precisa ser melhor distribuido. Como alteramos as regras para
gue todo mundo tenha a mesma condic&o, 0 mesmo ponto de partida?

Af haumaterceira coisa, que eu acho que ndo € consenso ha Camara, mas gque é consenso na Comissao de Educagdo: tem
gue haver maior complementag&o por parte da Unido. 1sso é importante porque, mesmo com essa redistribuicdo e com
0 gque a Unido da hoje, existe Municipio gque ndo tem o minimo para garantir uma educacéo de qualidade. De cada dez
Municipios, aproximadamente seistém 400 reai s por més por auno, e menos do queisso, paradar contadetodaaeducacéo
basica. Ent&o, isso tem que estar na Constitui¢ao, e precisa haver melhor redistribuico e maior participacdo da Uni&o.

Agora, entdo, todo mundo vai conseguir participar, fazer perguntas, contribuir. Repito: para mim, esse é o tema mais
relevante para esta Comissdo de Educacdo e para a Camara dos Deputados. Quando falamos em educacdo, esse é um
tema muito urgente. Talvez ele ndo seja 0 que mais viraliza, 0 mais popular, porque é um tema denso, mas eu acho que
podemos contribuir muito paraisso.

Antes de passar a palavra a hossa convidada, quero dizer que o tema da nossa Mesa € Financiamento da Educacdo e
Qualidade.

Eu querialangar uma pergunta para guiar esta discussdo. NOs sabemos — e acho que esta ndo deveria ser uma discusséo
aqui — que precisamos do minimo para fazer a educag8o acontecer. Precisamos de um minimo digno para poder formar
os professores, fazer 0 pagamento, cuidar da infraestrutura da escola, etc. Sabemos que esse minimo ndo é garantido em
todo o Brasil. Acho que essa discussao ja passou. Ainda assim, nos ndo conseguimos responder auma pergunta, enquanto
sociedade e ativistas pelaeducacdo. A perguntaé: como levamos esse financiamento aimpactar diretamente naqualidade?

N&o estou dizendo que dinheiro ndo importa e ndo estou dizendo que ha dinheiro demais. Nés temos que sair dessa visao
simplista. Ha dinheiro, mas falta em alguns lugares. Estou dizendo isso para podermos avangar um pouco no debate.
A minha pergunta & quando garantimos 0 minimo, como fazemos para que o dinheiro que esta la de fato impacte na
qualidade?

Na minhavisdo, nés temos que fazer um estudo e mostrar, no futuro — se formos bem-sucedidos nesta discussdo e neste
ano —, que o financiamento, que o FUNDEB, esté elevando a qualidade da educagdo. E isso ndo acontece hoje. Acho que
esta € parte da pergunta: qual é o mecanismo? Que alteracdo que vai fazer com que o financiamento leve, casua mente,
a0 impacto na qualidade da educagéo?

Uma sugestao vem do que eu aprendi trabalhando em Sobral, no Ceard, e com os meus colegas aqui do PDT que sdo do
Ceara também. E inspiracdo para mim o que o Cearéa faz no modelo do ICMS. N2o é direta a relagdo, mas vou citéla
para podermos entender. Pega-se uma parte desse financiamento e se da a Municipios que estéo investindo na prética.
Ent&o, por exemplo, valorizacao de professores, alfabetizacdo, etc. Sdo os Municipios que estdo se comprometendo com
a educacdo nas préticas, nas propostas. E se deixa uma outra parte para quem consegue melhorar um pouco o indice. N&o
€ quem chega mais longe, € quem corre mais.

Nés conseguimos fazer isso com o FUNDEB? Essa € uma pergunta. NGs conseguimos deixar uma parte acima. Passou
da dignidade, passou do minimo, para quem esta investindo em educaco, para quem esta alcangando resultado? Ou sera
gue ndo da? E, se ndo der, como faremos? Sao perguntas para as quais eu ainda ndo tenho resposta. E ndo espero que
alguém aqui individualmente tenha, mas eu acho que, se conseguirmos contribuir um pouco para chegar a essa resposta,
de como daqui a 10 anos vamos mostrar que o FUNDEB que aprovamos elevou a qualidade, para mim esta audiéncia
jateve muito sucesso.

Ent&o, mais umavez, muito obrigada e parabéns, Deputado Gast&o. E uma honra participar ao lado de todos os senhores.

8/37



Reunido de: 25/04/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOSDEPUTADOS

Agora, passo a palavra a Sra. Talita de Moraes Goncalves Silva Mereb, pesguisadora do |1Dados, para proceder a sua
€XPOsi ¢ao.

A senhora disp&e de 30 minutos.

Muito obrigada.

Perddo! Esqueci de mencionar que a Deputada Rejane Dias esta presente conosco.

Muito obrigada, Deputada.

A SRA. TALITA SILVA - Primeiro, quero agradecer o convite do Deputado Gastéo Vieira e do Dr. Jodo. Agradeco
também a Deputada Tabata, pela coordenago.

Eu fui convidada para falar sobre a relagdo entre financiamento da educacdo e qualidade da educacdo. Qualidade da
educacdo é um tema delicado de mensurar. Entdo, eu vou usar o conceito de desempenho do aluno pararesumir ou medir
a qualidade da educacdo dos alunos brasileiros.

Ao longo daminhaapresentacéo, eu vou fazer breves descri¢des de alguns exames externos que sdo realizados. Euimagino
gue a maioria da plateia conhega esses exames, mas, assim como a Deputada Tabata, eu acho melhor que todo mundo
estejajunto no entendimento do que estamos conversando. Ent&o, eu acho melhor detalhar e ser redundante, para alcancar
algumas pessoas da plateia.

(Segue-se exibicéo de imagens.)

Primeiro, nés temos a evolucdo das trés etapas que sdo avaliadas na Prova Brasil. E podemos ver que é modesta.

O que seria 0 SAEB, a Prova Brasil para as escolas publicas? Foi um sistema de avaliagdo externa implementado que
segue uma metodol ogia de teoria de resposta ao item, que permite que a gente possa comparar os resultados ao longo do
tempo. Ele é aplicado bianual mente para os alunos do 5° e 9° ano do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio.

Aqui eu vou apresentar os resultados da prova de Matematica. Os resultados em Portugués sdo muito parecidos.
Geralmente se tem uma correlagcdo, uma relagdo bem grande, bem forte, entre os dois resultados. Por isso que eu estou
apresentando s6 o resultado de Matematica.

Como podemos ver, nas trés etapas, os alunos do 5° ano sdo os que tiveram o melhor ganho ao longo do tempo. Eles
aumentaram em 40 pontos de 2005 a 2017. Esses sd0 os resultados do Brasil.

Paratermos umaideia do que seriam esses 40 pontos, no geral, um aluno ganha 12,5 pontos a cada ano de estudo. Ent&o,
0 aluno, ao longo desses 12 anos, na média, ganhou trés séries. Foi um ganho bastante significativo para os alunos do 5°
ano. Porém, quando vemos os alunos do 9° ano, jando observamos essa evol ucdo tao positiva. Os alunos tiveram aumento
s6 de 20 pontos, de 2005 a2017. E quando olhamos o terceiro ano, ficamos ainda mais desanimados. Namédia, os alunos
do ensino médio tiveram até mesmo um resultado que reduz um pouco. E muito estavel. S50 12 anos em que os alunos
ndo estdo tendo nenhum tipo de ganho ao finalizar o ensino médio.

Ent&o, resultados sdo animadores para os alunos das sériesiniciais e um tanto quanto desanimadores para os alunos
das séries mais avancadas.

Agora, vamos ver 0 cenario internacional, que também ndo é muito animador. Eu apresento a distribuicdo do PISA. O
PISA é um exame realizado para varios alunos de 15 anos, a partir da 72 série, e também usa a metodologia de TRI. Se
nao me engano, foram 70 paises que participaram, e eles avaliam leitura, matematica e ciéncias.

Aqui temos uma distribui¢do do resultado do PISA para todos os alunos de todos os paises. Para fecilitar a leitura, caso
alguém tenhadificuldade, explico que podemos entender que os val ores que estamos observando so de volume de alunos.
Ent&o, onde temos uma densidade maior € onde temos uma maior quantidade de alunos tendo a nota que esta no eixo
horizontal. Entdo, vemos que em torno do 400 é o que a maioria dos alunos obtém como resultado no PISA.

Temos também algumas linhas tracejadas, a média que os alunos da OCDE tém como resultado. O Brasil estdai. Aquele
P95 € o resultado dos 5% dos alunos que tiveram as maiores notas em Matemética no Brasil. O que esta em amarelo é
0 1% que teve as melhores notas no Brasil. O que esta em verde sd0 0s 5% melhores alunos da OCDE. E o que estaem
vermelho € 0 1% dos melhores alunos da OCDE.

Ent&o, podemosver que no Brasil osnossos melhores alunos est&o atras dosa unos dos paises da OCDE. Podemos entender
gue a situacdo dos brasileiros é bastante atrasada em relagcdo a dos outros paises. Nos temos alunos que ndo estdo tendo
um ganho. Observamos a evolugdo no SAEB e, ao mesmo tempo, estamos bem atrés dos paises da OCDE. Ent&o, 0 nosso
cenério € bastante desafiador para podermos ter uma melhoria na qualidade da educagdo no nosso Pais.
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Aqui eu apresento 0 que deve estar afetando ou o que afeta a qualidade da educacdo. Temos as caracteristicas dos
alunos afetando a educacdo. Podemos imaginar como que as caracteristicas dos alunos afetam a qualidade da educagéo.
Imaginamos um a uno que tenha, por exemplo, uma mae escol arizada, uma mae alfabetizada. Essamée vai ter muito mais
facilidade para auxiliar o seu filho no processo de afabetizacdo do que se ela ndo fosse alfabetizada. Ent&o, podemos
entender que essa caracteristica da mée ser escolarizada esté afetando a qualidade da educag@o.

A renda familiar também afeta. Uma familia que tem recursos para comprar uma comida que seja nutritivavai auxiliar o
aluno a conseguir estudar em casa. Entéo, os recursos também afetam a qualidade da educagéo.

Podemos entender que o outro tépico que também af eta a qualidade da educagéo sdo as caracteristicas dos Municipios. Os
Municipios que tém um IDH mais alto devem estar relacionados a uma nota na Prova Brasil também maior, no resultado
gue a gente observar, porque uma populagdo mais escolarizada provavelmente vai também promover a educacéo naquela
regido.

Por fim, temos a qualidade da escola af etando também a qualidade da educago.

E éaqui que estd o centro do que eu vou conversar com os senhores. O financiamento daeducacéo vai af etar aqualidade da
escola, e é viaqualidade da escola que a gente espera que o financiamento da educacdo va af etar a qualidade da educacao.

Outra fonte que também afeta a qualidade da educagdo é a gestdo escolar. Sobre essa parte, eu vou falar um pouco mais
répido, ao final, mas adianto que elatambém vai afetar a qualidade da escola, que vai afetar a educagéo escolar.

Nos proximos eslaides, em geral, vou apresentar o desempenho do 5° ano do ensino fundamental e de Matemética. Os
resultados do 9° ano sdo similares, e, por isso, eu estou resumindo, para que possamos olhar so o 5° ano.

Entdo, primeiro eu vou conversar sobre o desempenho dos alunos relacionado as caracteristicas dos alunos. Depois, sobre
0s Municipios— evou procurar ser bem breve nessa parte. Eu vou me estender narelacdo do financiamento da educacdo
com a qualidade da educagao, que € sobre isso que eu vim aqui conversar. Depois, a gente falara rapidinho sobre a gestéo.

Aqui temos al guns resultados sobre como que as caracteristicas dos al unos estdo af etando a qualidade daeducag&o. Vemos
gue ha umaimportancia muito grande. Como jafoi apresentado, como a gente ja conhece, desde 1960 o Coleman janos
contou, ele jatinhavisto a grande importancia que a caracteristica dos alunos e da sua familia tinha nas notas dos alunos.
Nés agui vamos confirmar o que o Coleman jatinha visto em 1960.

Temos no gréfico ali, aminha direita, 0 desempenho, a nota média dos alunos em Matemética, para os 20% que a gente
pode chamar de mais pobres, no azul; e os 20% mais ricos, no laranja. Estamos chamando aqui de mais ricos, mas, ha
verdade, sdo 0s20% com um nivel socioecondmico maisbaixo. E osmaisricos seriam 0s20% com o nivel socioecondmico
mais alto.

Esse nivel socioeconémico é um indice que o IDados calcula. Ele utiliza a mesma metodologia usada pelo INEP, mas
ndés consideramos outros exames além do SAEB. Também consideramos 0 exame do ENEM, por exemplo. Nesse indice,
consideramos riqueza do domicilio, como ter automével, ter geladeira em casa e a escolaridade dos pais.

Como podemos ver, tanto em 2007 como em 2017, a diferenca dos alunos que estédo entre os 20% com o nivel
socioecondmico mais alto, eles tém uma nota bem maior. Em 2007, eles tinham uma diferenca de 24 pontos; em 2017,
véao para 40 pontos de diferenca.

Voltando aos 12,5 pontos, que equivalem a 1 ano de ensino, temos trés séries de diferenca para os alunos. E muito!

A esquerda, hd amédia dos alunos que tém mae com ensino fundamental completo e améae com o ensino médio completo
ou mais. Damesmamaneiraem relagéo ao nivel socioecondmico, os alunos com amae mais escolarizada tém umamédia
bem maior.

A diferenca € um pouco menor: em 2007, vai de 14 pontos para 26 pontos. Podemos entender que, ainda assim, sao duas
séries. Entdo, vemos que as caracteristicas dos alunos s8o muito importantes na hora de determinar qual a nota que o
aluno vai obter ao longo do seu curso.

Agora vamos conversar sobre a relagdo entre as caracteristicas do Municipio e o desemprenho dos alunos. O IDH tem
uma relacdo bem positiva com o desempenho dos alunos.

No gréfico adireita, vemos arelacdo entre anotamédia, em Matematica, do 5° ano, e o PIB per capita do Municipio. Cada
ponto é um Municipio. Aquelalinhaem vermelho é uma estimativa da relagio das duas variaveis. E meio disperso, ndo é
t8o claro, mas, de qual quer maneira, aestimativafez um calculo no sentido de que seriapositivo até 20 mil reais per capita.

Na verdade, aliteratura de economiarelaciona PIB per capita com qualidade da educacdo. Até anotei que Hanushek e o
coautor — gque tem um nome € dificil e ndo vou saber falar — ja sinalizavam essa relagéo entre crescimento econdmico
e educacdo. Inclusive, em artigo de 2010, eles enfatizam a relagdo entre qualidade e crescimento econémico e ndo entre
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anos de escolaridade e crescimento econdmico. Eles mostram no artigo que a quantidade de educac&o, no geral, ndo tem
grande relacdo com o crescimento econdmico, e sim a qualidade da educacéo.

Na verdade, esperdvamos essa relagdo positiva, que nem encontramos tanto. SO encontramos até o PIB per capita de 20
mil reais.

No gréfico a direita, h4 arelacdo entre a nota média, em matemética, do 5° ano, e o PIB per capita do Municipio. Cada
ponto é um Municipio. Aquela linhavermelha, € uma estimativa darelagio das duas variaveis. E meio disperso, ndo étdo
claro, mas, de qualquer maneira, a estimativafez um calculo que seria positivo até 20 mil reais per capita.

Na verdade, a literatura de economia relaciona PIB per capita com qualidade da educacdo. Até anotei que Hanushek e o
coautor — que tem um nome é dificil e ndo vou saber falar —, ja sinalizavam essa relacdo entre crescimento econdmico
e educacdo. Inclusive, no artigo de 2010, eles, na verdade, enfatizam arelacéo entre qualidade e crescimento econdmico
e ndo anos de escolaridade e crescimento econdmico. Eles mostram, no artigo, que a quantidade de educacéo, no geral,
ndo tem grande relacdo com o crescimento econdmico e sim a qualidade da educagéo.

Na verdade, esperdvamos essa relacdo positiva, que nem encontramos tanto. SO encontramos até o PIB per capita de 20
mil reais.

Ao lado esguerdo, temos arelacdo entre anotameédiaem Mateméticae o IDH. Ai, sim, observamos umarelacdo positiva.
Lembro que o IDH considera longevidade, escolaridade da populacdo adulta, fluxo escolar da populagéo e renda per
capita.

Ent&o, temos que as caracteristicas do Municipio sdo, sim, importantes para vermos o desempenho dos alunos relativo
aqualidade.

Agoravamos entrar no tema central, que € o de tentar investigar se existe algumarelagéo entre financiamento e qualidade
da educacéo.

A literatura, no geral, ndo observa essarelagdo. Paramim haum artigo classico, que é até brasileiro, o da Joana Monteiro,

publicado em 2015, em que ela consegue isolar os efeitos. Ela mostra que ndo ha relagdo entre aumento de despesa e
desempenho dos alunos.

De qualquer maneira, como eu fui convidada para tentar encontrar uma relagéo, vou apresentar algumas estatisticas para
tentar entender como funcionam qualidade e financiamento da educagao.

No primeiro eslaide, vemos o volume de gastos dos Municipios e o desempenho. Do lado direito, temos a notamédiaem
Matemética. No eixo horizontal, temos os gastos por auno.

Esse grafico mostra a relagdo dessas duas variaveis, e, assim como no gréfico do PIB per capita, temos uma amplitude
bastante grande. Também é curioso que ver que quando 0 Municipio gasta mais ou menos 7 mil reais por aluno parece
haver algumarelacdo positiva. Entéo, vamos tentar investigar um resultado um pouco diferente do que o que aliteratura
apresenta.

Cada pontinho é um Municipio.

Apenas para ilustrar amplitude, eu separei dois exemplos de Municipios que estdo mais em cima e tiveram um
resultado, em média, de 300 pontos, mais ou menos. Um € o Municipio de Sertangja, no Parana. Ele teve um resultado
de 300 pontos, em 2017. E o segundo pontinho de |4 para ca. Ele teve um bom resultado, uma vez que amédia do Brasil
€ de 218. O Municipio de Sertangja teve um resultado de 300 pontos, namédia, e gastou 11 mil reais. Isso foi declarado
no SIOPE e serefere ao ensino fundamental.

Por outro lado, vemos o Municipio de Milhd, no Ceara — € aguele primeiro, perto de 300. Ele declarou junto ao SIOPE
gue gastava 4.400 reais. Esse Municipio teve um resultado até um pouco maior, de 301 pontos, na Prova Brasil.

Esse é um exemplo que serve parailustrar que ndo necessariamente o Municipio que gasta mais tera o resultado melhor.
Ha Municipios que tém uma diferenca bem grande entre eles e tém o mesmo resultado. Ent&o, o importante é estarmos
procurando eficiéncia e ndo tanto gastar mais.

No lado esquerdo do edaide, plotamos, na verdade, as mesmas informagdes. a nota média em matematica rel acionada ao
gasto por aluno, sd que agora medida em unidades de PIB per capita. Dividimos o gasto por aluno pelo PIB per capita
do Municipio. Entdo, quando plotamos esse novo grafico ja ndo conseguimos mais observar essarelacdo positiva até um
certo ponto. Podemos entender que, considerando os custos de vida daquele Municipio, ndo haveria mais essa relacéo
observada entre despesa, ou gasto, e desempenho dos alunos.

Nesse proximo eslaide, eu vou avancar sobre o FUNDEB.
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Eu corroboro o que a Deputada Tabata comentou sobre esse fundo. Apesar de o FUNDEB estar tendo uma importancia
muito grande na redistribuic&o dos recursos, ele ndo esta tendo um resultado positivo na qualidade da educagéo.

Eu vou resumir. A Deputada Tabata ja falou alguma coisa, mas eu vou falar bem rapidinho o que é o FUNDEB.

O FUNDEB é um fundo de redistribuicdo estadual. Caso 0 Municipio ndo consiga arrecadar o minimo por aluno, aUni&o
intervém através de uma complementacdo para que todos os Estados tenham um minimo por aluno. Esses recursos séo
distribuidos dentro de cada Estado a partir das matriculas, tanto dos M unicipios, quanto do Governo do Estado em relacéo
as suas matriculas na educacéo bésica.

Entdo, o Fundo funciona assm: os Municipios e os Estados entregam uma parte do que j& fazia parte do minimo
constitucional para esse Fundo, que depois redistribui.

Eu chamei aqui de perdedores os Municipios que ao longo de todo esse periodo observado deduzem mais do que ganham
posteriormente do Fundo; osinstéveis sdo os Municipios que hora deduzem mais, hora deduzem menos; e os ganhadores
sd0 0s Municipios que sempre ganham mais do que deduzem para o Fundo.

Entdo, vemos aqui no grafico que os trés grupos andam bem juntos. N&o observamos uma evolug&o diferente em termos
de tendéncia desses Municipios. Vemos que os perdedores sempre estdo com notas maiores do que 0s estaveis e 0s
ganhadores. Ent&o, podemos entender que o FUNDEB néo esta tendo um resultado bom para redistribuir qualidade. Ele
esté redistribuindo recursos, mas néo esta retribuindo qualidade.

O proximo eslaide mostra o piso salarial. Eu fiz umarelaggio um pouco parecida com o FUNDEB. O piso sdlaria é uma
lel que comegou em 2009 e que determina um salério minimo para todos os profissionais do magistério.

Aqui eu coloquei os Municipios. Em verde sdo os que sempre pagam acima do piso desde 2007. O ano de 2007 foi
2 anos antes de 0 piso ser determinado, mas a gente o considerou, a gente fez um deflacionamento para calcular que
Municipios, em 2007, jando atenderiam o piso, que sb foi determinado em 2009. Na verdade, nem sdo tantos assim, na
média, considerando o salario médio dos professores. Apenas 17% dos Municipios ndo atingiriam o piso em 2007. Da
mesma maneira como o FUNDEB, os Municipios que a gente pode chamar de mais ricos ou que ja estavam acima do
piso tém um resultado melhor do que o dos Municipios que seriam instaveis, que atingiriam o piso em 2007, mas em
algum momento do periodo ndo atingiram o piso. Embaixo estdo os Municipios que néo atingiriam o piso em 2007 e ja&
tém um resultado pior. Tanto os que ndo atingiram o piso ao longo de todo o tempo quanto os que ndo atingiriam o piso
em 2007 em algum momento atingiram o piso.

Agora, agente vai falar um pouquinho sobre salario dos professores. Aqui no grafico adireitaagente estimou aformagéo
e o saario do professor. A gente estimou como o professor poderia estar atingindo. Apesar de 0 piso ndo ter afetado, sera
gue a escolaridade e 0 salério dos professores atingem a nota dos alunos?

Entdo, a gente tem do lado direito o ganho que um auno tem uma vez que sgja aluno de um professor que tem
aperfeicoamento, ou especializagdo, ou mestrado e doutorado em relacdo ao de um aluno de um profissional que tem s6
a pos-graduacdo. O maior aumento que a gente observa foi o ocorrido entre os professores com especializacao, o que €
bem préximo do dos professores que tém mestrado e doutorado, e 0 aumento em pontos é de 1,4, lembrando que o aluno
ganhapor ano 12,5 acada série. Se um professor tem mais estudo e até especializacdo, seu aluno vai ganhar s6 1,4. Entao,
€ pouco 0 quanto isso esta afetando no desempenho do aluno.

Do lado esguerdo do gréfico estd o salario do professor paramostrar o quanto o auno ganhariaem pontos caso o professor
estivesse dentro dessas faixas salariais, que sdo acimade 1.400 reais. A gente vé€ que o ganho maximo é o dos professores
gue ganham acima de 6.500, o que é pouco mais de 6 pontos. Esse resultado € até um pouco mais relevante do que o da
formag&o do professor, mais ainda assim € um ganho bastante modesto no desempenho do auno.

Agora, a gente vai analisar as escolas em tempo integral. Da mesma maneira, a gente estimou o efeito de a escola ter
tempo integral e o de a escola ndo ter tempo integral. Aqui a gente so considerou as escolas que tinham todas as turmas
em tempo integral, 360 horas, ou a escola que ndo tinha nenhuma turma em tempo integral .

Nesse aspecto, a gente constatou para o ensino fundamental ganhos também modestos. Em 2017, 0 5° e 0 9° anos tiveram
aumento de 3,7 e 6 pontos se a sua escolativesse... Aqui no caso € no nivel da escola. Entéo, caso a escola tenha ensino
integral, os seus alunos, em média, véo ter um aumento de 6 pontos — no caso do 9° ano. Também € modesto o efeito
gue aimplementagdo dessa politicava ter na qualidade dos alunos. Do lado esguerdo esta a mesma estimativa, realizada
no caso do ENEM. Aqui estimou-se o quanto o aluno ganha na nota do ENEM caso a escola tenha um ensino integral .
Em 2017, esse resultado foi de 15 pontos, lembrando que o desvio padréo do ENEM é de 500 pontos. Por isso, foi um
aumento também bastante modesto na nota do aluno. Aqui eu apresento o PNE. Na verdade, € um resuméo do PNE —
claro que ndo é o PNE. E uma estimativa que o iDados fez de quanto custaria paraimplementar o PNE em 2024. O ganho
extra paraimplementar o PNE, estimado pelo iDados, foi 8% do PIB. Uma vez que hoje se gastam 6% do PIB, no total
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iriam ser gastos 14% do PIB para implementar o PNE. Como ja foi mencionado aqui na reunido, dificilmente a gente
vai conseguir implementar o PNE.

Por isso, a provocagdo que eu faco € a seguinte; € importante que a gente olhe as metas. A gente sabe que talvez ndo
varealizar todas as metas, mas seriaimportante estimar quais metas atingem a qualidade da educacdo. 1sso pode ser um
grande caminho para priorizar as metas que a gente consegue atingir.

Aqui, eu coloquei as metas que sdo relacionadas ao que a gente conversou e que tém algum efeito, ainda que modesto, no
desempenho dos alunos. Corresponderiam a 3% do PIB aimplementac&o do ensino integral e o investimento naformagéo
dos professores.

Por ultimo, eu apresento, de maneiramais positiva, 0 caso de Sobral, um Municipio que, como a gente observano gréfico
adireita, tinhaem 2005 uma nota média proximaado resultado do Brasil, até um pouco abaixo, e em 2017 jaestavamuito
acima do resultado do Brasil na nota média em Matemética.

No lado esquerdo a gente vé que os gastos por aluno tiveram também um ganho em Sobral, de 2005 para 2017, mas
acompanharam bastante a média do Brasil. O caso de Sobral € de um Municipio que esta tendo um resultado bem acima
do Brasil, conseguiu evoluir anotano SAEB e ndo com tantos gastos assim, acompanhando a média do Brasil.

Ent&o, acho que a gente tem bastante a aprender com o Municipio de Sobral. A gente sabe que |4 houve investimento em
gestdo. Talvez caminhar no sentido de investigar a gestdo dos recursos e a gestdo das escolas possa ser interessante em
relacdo a priorizar a qualidade da educacéo.

Obrigada. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Tabata Amaral. Bloco/PDT - SP) - Muito obrigada pela exposicéo.

Eu queria aproveitar para anunciar a presenca da Sra. Maria Rebeca Otero Gomes, Coordenadora de Educagéo da
UNESCO Brasil, a quem agradego.

Queriaavisar também que néstemos um formulario aqui namesa, caso alguém queiraseinscrever parafazer umapergunta.
Ha 2 Deputados inscritos e 29 pessoas participando on-line, 0 que mostra muito compromisso com a educag&o. Eu fico
muito feliz.

Ent&o, eu vou chamar os Deputados para fazerem uso da palavra.

Fagam perguntas on-line, enquanto os senhores que estéo aqui podem fazer as perguntas no formulério.

Tem apaavrao Deputado Raul Henry.

O SR. RAUL HENRY (Bloco/MDB - PE) - Primeiro, eu quero parabenizar o Deputado Gastéo Vieira, quefoi um grande
Presidente desta Comisséo de Educacdo, por mais uma iniciativa que permite o debate e a reflexdo sobre as politicas
educacionais no Brasil.

Quero dizer ao Prof. Jodo Batista Oliveira que é uma enorme alegria reencontra-lo agqui. O senhor € um dos brasileiros
gue mais conhece sobre poaliticas educacionais no mundo.

Quero parabenizar também a Deputada Tabata Amaral pelaarticuladae brilhanteintroducédo quefez destaMesaeaTalita,
pela apresentacso.

A minha primeira pergunta € sobre o impacto do salério do professor. Eu estou entre aquel es que acham que recrutamento
deprofessor no Brasil eaatratividade dacarreiradocente s v&o melhorar quando os professorestiverem umaremuneragcdo
gue seja pelo menos semelhante a dos outros profissionais de nivel superior. Os dados do IBGE mostram que é pouco
mais do que a metade da média dos outros profissionais de nivel superior no Brasil hoje.

A minha pergunta, Talita, € a seguinte. Vocé apresentou uma pesquisa que cria uma correlagdo entre remuneracao do
professor e proficiéncia dos aunos. V océ também apresentou uma pesquisa que mostra que a relagdo entre proficiénciae
IDH dos Municipios é positiva. No seu estudo, vocé investigou essa relagao. Os professores sdo mais bem remunerados
nos Municipios que tém maior IDH. Portanto, essa correlagdo entre desempenho e remuneracdo de professor ndo tem
mais aver com IDH do que com aremuneracéo dos professores?

Eu vou fazer mais duas perguntas aqui.

Ent&o, éisso. O resultado do desempenho dos alunos é porque esses Municipios remuneram melhor os professores ou é
diretamente resultado da remuneragdo dos professores?

A segunda pergunta é sobre uma pesquisa feitacom muitos dados, por um economistabrilhante, o Ricardo Paesde Barros,
gue mostra que, depois dainfluénciadafamilia, 0 que tem maisimpacto no desempenho do aluno € o tempo de exposi¢céo
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dele ao conhecimento. Essa pesquisa, encomendada pelo I nstituto Ayrton Senna, reline dados do mundo inteiro. Eu queria
saber se vocé tem conhecimento desta pesquisa, porque me parece gque 0 Seu estudo contesta um pouco esse resultado.

E aterceira pergunta é se vocé tem algum insight que lhe leve a sugerir que tipo de ferramenta de politica educacional
poderia correlacionar mais gasto por aluno com resultado na escola.

A SRA. PRESIDENTE (Tabata Amaral. Bloco/PDT - SP) - Muito obrigada, Deputado.

Como estamos com o tempo um pouco apertado, eu vou permitir maistrés perguntas e passarei apalavraanossaconvidada.
Tem apaavra o Deputado Idilvan Alencar.

O SR. IDILVAN ALENCAR (Bloco/PDT - CE) - Vou faar bem rapidinho.

A Deputada Tabatafez um comentério emrelacdo aumalei estadual que mudao critériodorateiodo ICMS. A Constituicao
Federal diz que 75% do ICMS que vai para os Municipios é em relagdo ao movimento econdmico e os outros 25% o
Estado podera definir, ou sgja, todo e qualquer Estado do Pais poderd mudar essaformaderateio de ICMS. O Cearatem
estalei aprovada, e 0 Espirito Santo esta com ela pronta parair paraa Assembleia.

O Senador Cid, Deputada Tabata, entrou com um projeto de lel para mudar esses 75%. Ele acha que esse percentual pode
ser maior para o Estado fazer o rateio, seria uma condi¢do melhor de mudar a educacéo.

A Talitaapresentadados bem fortes quanto aquestéo do aluno mais pobre e do maisrico. V océ traduziu em umalinguagem
bem popular. S&o 3 anos amais, isso é bem forte, trés séries amais.

Talita, eu vou |he fazer uma pergunta. Vocé acha que agquele eslaide, que diz que os Municipios que pagam piso e os que
ndo pagam tém resultado A, B ou C, contribui para o debate? Piso é lei, € 0 minimo.

Eu acho que aquilo ndo contribui para o debate. Paramim, atrapal ha. Quer saber por qué? Neste Pais, 54% dos Municipios
ndo pagam nem o piso. Eu acho que o pagamento do piso ndo tem que estar relacionado com qualidade, ndo, porque €
0 minimo, € o béasico, € um valor defasado, é 50% abaixo da média das outras profissies. Entdo, eu ndo sei se aquela
informag&o ajuda ou piora.

Eu fico imaginando um Prefeito dizer: " Ah, entéo, ndo vou pagar o piso mesmo, ndo. Vou continuar sem pagar”. Entéo,
eu tiraria esse eslaide da sua brilhante apresentac&o.

Erasoisso.

A SRA. PRESIDENTE (Tabata Amaral. Bloco/PDT - SP) - Obrigada, Deputado.

Tem apaavra o Deputado Pedro CunhaLima.

O SR. PEDRO CUNHA LIMA (PSDB - PB) - Obrigado, Talita, pela explanacao, por trazer esses dados a Comiss3o.

Minha pergunta vai s6 na dire¢do da execucdo do PNE, do custo or¢camentario disso. Vocé poderia detalhar melhor o
volume de recursos que tem de se aumentar no percentual do PIB. Vocé falou em 14% do PIB. Seria a partir de agora
até 2024 ou pode ser uma coisa gradativa?

Para chegar a esse cdlculo — eu estou muito interessado nessa questdo do PNE, saber o custo disso na nossa realidade
de escassez —, a este nimero, vocé mede de que maneira esté-se investindo este recurso? Devemos continuar investindo
como hoje?

Uma coisa € investir 14% do PIB como nés gastamos hoje. Outra coisa € se nés tivermos um novo critério como, por
exemplo, o que o Ceard faz com o ICMS, e por ai vai. Entdo, o par@metro para chegar a este valor é nds gastarmos
exatamente como esté sendo feito hoje ou existe umamargem paratornar esse recurso mais eficiente? Ha como fazer uma
modul ac&o apartir daeficiénciaou dagestdo ou damaneiracomo se gasta o recurso paraaexecucdo, paraaimplementacdo
do PNE?

A SRA. PRESIDENTE (Tabata Amaral. Bloco/PDT - SP) - Obrigada, Deputado.
Tem apalavraa Sra. TditaSilva

A SRA. TALITA SILVA - Pelo que eu entendi, 0 senhor queria conversar sobre a questdo da relagdo do salario dos
professores e da média dos alunos, ndo é isso? Gostaria de conversar sobre essa estimativa que eu fiz.

O SR.RAUL HENRY (Bloco/MDB - PE) - Qual édefato o fator causal? Porque Municipios de maior renda certamente
pagam mais a seus professores. E o salério do professor ou é arenda do Municipio?

A SRA. TALITA SILVA - Nés tentamos limpar essa estimativa. Vou até recupera-la porque eu tenho anotado o que
nés consideramos para fazer esse célculo.
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NOs consideramos as caracteristicas do aluno, do diretor e do professor. Eu até achei que tivesse a questdo do Municipio
também, mas néo est4 anotada aqui.

Olha, realmente pode até ser que, colocando caracteristica de Municipio, consigamos melhorar o filtro que nés fizemos.
De qualquer maneira o que temos ali € uma correlagdo. N&o conseguimos limpar completamente. Isso € bem claro. NGs
nao conseguimos ter a causalidade, teriamos que avangar um pouco mais no estudo. De qualquer forma, o nimero ja é
baixo. Mesmo que sgja do Municipio, mesmo que haja alguma coisa afetando, "ah, Municipios mais ricos pagam mais
ao professor”, a correlagéo que nos encontramos ali € baixa entre salario do professor e nota do aluno.

Entdo, eu ndo sei se mesmo que limpemos... Naverdade, se limparmos, vai reduzir, porque parte de um niimero pequeno
quejaencontramos. Masaideiano é muito "ah, ndo temqueter umsalario...", ndo éisso. E umaquestdo de qual politica
adotar, é uma preocupaco no sentido de onde investir mais. E mais para esse tipo de investigacdo que eu trouxe esse
comentario.

Em relacdo a pesquisa sobre Ricardo pé de barro, eu ndo a conheco. Eu até anotei aqui o resultado. Eu ndo consegui
entender muito bem, mas o senhor falou alguma coisa a respeito de resultado.

O SR. RAUL HENRY (Bloco/MDB - PE) - Eu posso depois passar para vocé a pesquisa.
A SRA.TALITA SILVA - Legal.

O SR. RAUL HENRY (Bloco/MDB - PE) - Ele fez uma consolidacdo de muitas pesquisas do mundo inteiro e conseguiu
separar o fator familia e o fator tempo e disposi¢céo ao conhecimento. Segundo ele, 0 maisimportante depois do repertério
dafamilia é o tempo e disposi¢éo do aluno ao conhecimento.

A SRA. TALITA SILVA - Entendi.

Quanto ao tipo de politica, eu acho que a ideia central era tentar provocar uma politica mais preocupada com gestéo.
Dentro do que investigamos, essa quest&o da gestdo da escola, a gestéo dos recursos parece ser 0 maior indicativo de um
resultado mais significativo na nota dos alunos.

Pelo que nés vimos aqui, as politicas de tempo integral e o salario do professor tém efeito, mas sdo efeitos modestos.
Observamos que o que tem sido realizado em Sobral foi muito mais eficaz no objetivo de como conseguir ter umamelhora
no desempenho dos alunos.

O Deputado Idilvan comentou sobre o ICM S e disse que 0 piso ndo esta no debate. Na verdade, a questéo € s paraver se
0 piso teve algum efeito. E umallei, alguns Municipios ndo pagam na média, ndo cumprem o que esta determinado. 1sso
ficanaRAIS. E mais paraver se essalel esta tendo aguma contribuicdo na qualidade. Parece que ndo esté, na verdade.

E uma coisa que precisamos pensar. A preocupacdo ndo é tanta. A preocupagdo aqui € mais no sentido de que politica
adotar. N&o € que vocé ndo va dar um salario digno ao professor, ndo éisso. A preocupacdo é por onde investir o debate,
por onde comegar a pensar para melhorar a qualidade da educacéo.

O SR. IDILVAN ALENCAR (Bloco/PDT - CE) - Os nimeros servem para embasar uma discussdo politica. Eu acho
gue esse ai atrapalhamais do que gjuda.

Eu queria depois pedir alguns textos — eu vi vérios gréficos e fiquei meio confuso — que basearam o seu estudo.
A SRA. TALITA SILVA - Bom, tenho textos que embasaram meu estudo.
O SR.IDILVAN ALENCAR (Bloco/PDT - CE) - Sim, ostextos que embasaram seu estudo. Haalgunsem queeufiquei...

A SRA. TALITA SILVA - Sim, o Deputado Gastéo solicitou que até maio montemos um pequeno resumo do que
comentamos.

O SR.IDILVAN ALENCAR (Bloco/PDT - CE) - N&o, ndo foi isso que eu perguntei. Quero saber que textos embasaram
0s seus gréficos, as suas fontes.

A SRA. TALITA SILVA - Euvou lhe passar os trés. S0 trés — eu 0s anotei agui — 0s artigos que embasam os meus
comentarios.

O SR. IDILVAN ALENCAR (Bloco/PDT - CE) - Muito obrigado, Tdlita.

A SRA. TALITA SILVA - O Pedro pediu que conversassemos melhor sobre o PNE. Realmente eu tive que falar meio
rapido, j& estava apertado o meu tempo. Eu vou ver por aqui, pela apresentacdo, para falarmos.
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Naverdade, fizemos um estudo bem grande sobre o PNE |ano I Dados. A Marianacoordenou, eu participei pouco, masfoi
um trabalho de que toda a equipe participou. Estimamos na época quanto seria para atingir algumas metas em 2014, pois
havia metas, e depois em 2024. O estudo sim considerava 0 cenario como € hoje. Ele ndo tinha espago para melhorias.
Entdo, caso vocé trabal he com alguma possibilidade de melhoria de eficiéncia, os nimeros alteram.

E um ntmero que considera quantos M unicipios gastavam naguele momento, em 2014, e uma estimativa de quanto isso
custariaem 2024 em relagdo ao PIB — uma estimativatambém de PIB. Sabemos que é uma estimativa um pouco forado
gue serd em 2024. Foi uma estimativa em 2016, mas é tudo estimativa e considera o que estava acontecendo em 2014.

A SRA.PRESIDENTE (TabataAmaral. Bloco/PDT - SP) - Eu vou passar agora as Ultimastrés perguntas, duas daplateia
e uma da I nternet.

O Patriota Alexandre perguntou-nos on-line: "O Nexo Jornal diz queinvestimos em ensino superior por aluno como paises
europeus, mas investimos em ensino basico por aluno como paises latino-americanos. Até quando iremos investir trés
vezes mais por aluno em ensino superior em detrimento do ensino basico?"

O Camilo, do IPEA, perguntou sobre a sua exposi¢éo entre perdedores e ganhadores do FUNDEB. Ele quer saber se os
perdedores, se mantemos o restante constante, sdo 0s Municipios que operam com um ndmero menor de matriculas, e se
esse niimero menor de matriculas ndo justificaria o melhor desempenho.

A Ultimaperguntaé do Eduardo Cezar daSilva, daUNCME: " Quaisforamos parametros utilizados para definir qualidade
na educagao?"
Eu aproveito e pego avocé que faca afalafinal. Em seguida faremos o encerramento.

A SRA. TALITA SILVA - Estd bem. A pergunta do Alexandre eu néo sei. Eu achei que era mais um comentério a do
Alexandre.

A do Camilo, que é sobre os perdedores, eu ndo sei muito bem quem s&o esses Municipios perdedores, eu ndo investiguel
iss0. Vocé é o Camilo? Eu ndo investiguel quem eram esses Municipios, as caracteristicas deles. Eu s os agrupei. Esses
sdo0 os Municipios que estdo ganhando menos do que enviam, foi maisisso.

Vocé quer falar alguma coisa?
A SRA. PRESIDENTE (Tabata Amaral. Bloco/PDT - SP) - Peco ao senhor que use o microfone.

O SR. CAMILO DE MORAES BASSI - O FUNDEB é cooperativo na estruturagéo e competitivo na distribuicéo de
recursos. |sso quer dizer que os Municipios perdedores, tudo o mais mantido constante, ofertam menos matricula, perfeito?
Talvez o nimero diminuto de matricula justificasse esse desempenho a maior. E uma hipétese, nfo sei se sustentével,
mas €isso 0 que eu quis dizer.

A SRA. TALITA SILVA - Sobre a questdo dos perdedores, na verdade, ndo é tanto o fato de eles... Eles tém menos
matricula, mas acho que aquestdio maior € que eles sdo maisricos, eles arrecadam mais. Sao Paulo € um Municipio muito
rico. Certamente, ele é um perdedor. Ele tem muitas pessoas |4, €le tem uma quantidade de matriculas bem grande e ele
arrecada muito, mas certamente ele é um perdedor. Entdo, ele tem a questdo das matriculas, mas a questdo ali é maisuma
comparacao entre Municipiosricos e pobres do que essa questéo de matricul as. Acho que éisso. Podemosnosfalar depois.

O Eduardo fal ou sobre umaquestéo de qualidade daeducagdo, mas eu ndo anotei. O indicador de qualidade é o desempenho
dos alunos, geramente no SAEB — Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica, ou no ENEM — Exame Naciona do
Ensino Médio ou no PISA — Programa I nternacional de Avaliacdo de Estudantes. O desempenho dos alunos em exames
externos foi o que eu usei como medida de qualidade da educagéo.

O SR. EDUARDO CEZAR DA SILVA - Gostariade falar algo rapidinho. Eu sou Presidente da UNCME no Estado de
S0 Paulo. A UNCME é aUni&o Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo, e acompanhamos bem de perto o que
acontece no Municipio. Causa-me certa preocupacdo quando se vai fazer essaavaliagdo de qualidade tratando Municipios
t&o diferentes de uma formatéo igual. Acho gque isso nos precisariamos repensar.

Fala-se em educacdo em tempo integral e educagdo integral, que sdo duas coisas completamente diferentes que véo
sim trazer resultados bem diferentes. A nossa preocupacdo em relacdo ao seu estudo é neste sentido: entender esses
gréficostodos que foram postos, porque verificamos que tudo o que vocé apresentou, em termos mateméti cos, sdo gréaficos
crescentes. N&o existe nenhum gréfico aqui decrescente.

Ent&o, acho que teriamos de chegar a uma conclusdo de que investimento faz diferenga, mas € preciso um intervalo de
tempo maior. Pelo menos eu penso assim, pensamos no Municipio assim.
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A SRA. TALITA SILVA - Acho que a ideia central é esta: a preocupacdo de determinar politicas que tenham como
prioridade a qualidade da educaco e ter isso como uma prioridade na hora de pensar 0 que ter como politica, como
decisd0. Isto € com vocés, quais decisdes serdo tomadas. A minha participagéo é trazer ferramentas, trazer o que acontece,
para vocés tomarem decisdes a partir do que acontece.

A SRA. PRESIDENTE (Tabata Amaral. Bloco/PDT - SP) - Olhando aqui, vi que ha mais uma pergunta. Infelizmente
vamos passar para o préximo bloco. Eu vou deixéla com o Deputado Raul Henry, que vai encaminh&la. O Alisson vai
ser respondido.

Eu queria aproveitar a oportunidade para anunciar a presenca da Bidu Santana, V ereadora de S50 Jo&o dos Patos, Estado
do Maranhéo, e a do Marcelo Bezerra, do Banco Mundial, especialista em educacéo; e fazer um breve comentério sobre
esta reunido, que para mim foi muito inspiradora e também mostrou o quanto temos de trabalho pel os proximos meses,
considerando o FUNDEB.

Ha umatirinha do Armadinho, de que eu gosto muito — adoro as tirinhas dele! —, que fala sobre aimportancia de néo
brigarmos com os dados, de n&o tentarmos matar os dados. As vezes os dados deixam-nos desconfortaveis, incomodos,
geraaguela sensacdo de que, se ndo consigo explicar, entdo me deixe comegar a questionar. Acho que umaboamensagem
paranos € vamos entender os dados, tentar entender afundo de onde elesvém, o que elessignificam, paraai sim tomarmos
decisfes; que a nossa decisdo politica ndo sgja de questionar em principio. Acho que neste ano isso é importante. Falo
sobre ndo brigar com os dados, porque ndo temos a resposta ainda. E claro que eu adoraria ver um gréfico que mostrasse
gue quanto mais financiamento, maior seria o IDEB, porque ai ficaria fécil resolver, lutarmos por mais financiamento

na educacéo.

NOs ndo temos esse dado. Na minha visdo, o Brasil como populagdo ainda ndo valoriza a educagdo em si em termos de
qualidade, masvalorizaaescola. Vou dar um pequeno exemplo: meu pai ndo fez o ensino fundamental, e eu cresci ouvindo
gue na época dele escola era coisa de gente rica, que eu tinha que valorizar, porque eu podiair para a escola publica; ele
ndo pdde. Entdo, acho que aprendemos aval orizar aescola, o fato de vocéter |ao menino, ameninaestudando, terminando
0 ensino médio, etc., mas a nossa populagdo ndo conhece ainda uma escola de qualidade, ndo conhece ainda de forma
gera o que significa aprender aler e aescrever plenamente, o que significa escolher o futuro. Entdo, essa demanda pela
qualidade ndpo esta tdo consolidada por parte da populagéo.

E ai entrao Congresso. Na minha visdo, este tem que ser 0 espaco que val fazer a demanda por qualidade, que vai pautar
a qualidade na educagdo. Isso é complexo, ninguém tem a resposta ainda, ndo é automético, mas acho que temos uma
chance muito grande a partir desta discusséo.

Parabenizo de novo o Deputado Gastéo Vieira, parabenizo todos os participantes que contribuiram ja tanto para o nosso
debate. Estamos comprometidos a buscar qualidade com financiamento, salério digno, financiamento minimo. Isso ndo é
discutivel. Nao podemos entrar nessa discussao. A partir dai, temos que ver como fazer do financiamento uma alavanca
paraaqualidade.

Ent&o, mais uma vez muito obrigada a todos. Agradeco aimportante contribuicéo da Sra. Talita Silva, a quem convido a
tomar assento no plendrio para darmos seguimento as préximas Mesas de debate.

Convido o Deputado Raul Henry para a coordenagéo da Mesa 2, que seré sobre financiamento e eficiéncia.
Obrigada atodos. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Gastéo Vieira. PROS - MA) - Dando prosseguimento ao nosso semindrio, eu gostaria de convidar

0 pesquisador Naercio Aquino Menezes Filho a se sentar aqui do meu lado. Ele é Coordenador do Centro de Politicas
Pdblicas do Instituto de Ensino e Pesquisa— INSPER.

Quero convidar o Deputado Raul Henry, um dos mais importantes Deputados desta Casa, desta Comissdo, Vice-
Governador de Pernambuco, que retorna depois de 4 anos, uma figura muito bem talhada, para comandar esta Mesa, a
gual vamos dar inicio.

Deputado Raul Henry, sente-se aqui.

O SR. PRESIDENTE (Raul Henry. Bloco/MDB - PE) - Quero mais uma vez agradecer o convite do Deputado Gastéo
Viera

Antes de passar a palavra para 0 grande pesquisador brasileiro Naercio Menezes, eu queria fazer uma breve reflexdo
porgue ontem nds tomamos conhecimento de um dado que explica muito sobre o Brasil, explica muito sobre a qualidade
da educacdo no Brasil.
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Saiu uma pesquisa de avaliagdo do Governo Bolsonaro. Eu quero que todos saibam que sou um Deputado independente
aqui, ndo me situo nem no campo da Oposicdo, nem no campo da base do Governo. Mas saiu ontem uma pesguisa
de avaliagdo do Governo Bolsonaro que explica muito sobre o Brasil. Um dos setores mais bem avaliados do Governo
Bolsonaro, segundo a populagéo brasileira, € o setor educacional. E sabemos que nada aconteceu nestes 4 meses na area
da educagéo no Brasil. Em alguns setores, 0 Governo até conseguiu avangar, mas em educagdo ndo aconteceu nada, e a
populacdo brasileira acha que uma das areas de melhor desempenho do Governo é a area educacional. 1sso explicamuito
0 que é o0 Brasil e aqualidade da educagdo no Brasil.

Tem apaavrao Prof. Naercio Aquino Menezes Filho.

O SR. NAERCIO AQUINO MENEZESFILHO - Bom diaatodos.

Queria, em primeiro lugar, agradecer o convite da Comissio de Educacdo. E um prazer estar agui contribuindo para o
debate.

Eu vou fazer uma breve apresentacéo sobre o financiamento da educagdo no Brasil. Eu venho trabalhando nessa &rea ha
bastante tempo e tenho feito pesquisas que abordam desde o efeito do background familiar nas notas dos alunos até o
efeito dos gastos.

Eu queria comegar falando da importancia deste momento para a educagdo brasileira, porque o FUNDEB, como vocés
sabem, vai perder avalidade a partir do ano que vem. Entdo, vai ser necesséria a proposta de um novo FUNDEB.

Grande parte da educacdo basica brasileira depende desse mecanismo de financiamento, que, como eu vou mostrar, foi
crucial para aumentar as matriculas no ensino basico e também foi fundamental para diminuir as disparidades de gastos
entre os Municipios.

Temos que prestar muita atencdo nessa questdo do FUNDEB. Temos que debater com a sociedade todos os fatores que
precisam ser levados em conta no novo FUNDEB.

Eu espero contribuir com isso através desta apresentacéo, de uma maneira humilde.
(Segue-se exibicéo de imagens.)

Acho que é importante, como pano de fundo, primeiro falar um pouco da importancia da educagdo para um pais, para
qualquer pais. A educagdo é importante por qué? Porque, quando vocé melhora a educagéo, vocé consegue duas coisas.
Com poucas varidveisvocé consegue atingir estes dois objetivos ao mesmo tempo, como educagdo e salide. V océ aumenta
a produtividade do pais aumentando a produtividade das pessoas, das empresas, as inovagdes tecnol égicas, tudo isso leva
ao crescimento econdmico. Ao mesmo tempo, vocé reduz a desigualdade de renda e a pobreza, porque as pessoas que se
educam conseguem se inserir no mercado de trabalho, conseguem receber salarios mais dignos. 1sso reduz a disparidade
de renda e a pobreza no longo prazo e aumenta a mobilidade intergeracional, a mobilidade de pais e filhos. E por isso
gue a educagdo atua via crescimento econdmico. E, no mercado de trabalho, aumentando o salario de quem educa, ela
reduz a desigualdade e a pobreza.

Os programas de transferéncia de renda sdo muito importantes. O Programa Bolsa Familia ja foi muito bem avaliado
por vérios e véarios estudos. Ele € muito bem focalizado e tem a vantagem de requerer que, para as familias receberem
esse auxilio, elas tém que colocar seus filhos na escola, fazer a vacinacdo e tudo o mais. Entéo, ele consegue atingir seu
objetivo. Sd que, no longo prazo, eu acho que o Bolsa Familia vai ter sucesso absoluto quando ndo for mais necessario,
guando as familias, por conta de sua propria educacdo, salde e desenvolvimento, conseguirem se inserir no mercado de
trabalho com renda digna, acabando com a pobreza extrema e com aindigéncia.

O nosso grande erro histérico foi ndo investir em educacdo. Ao longo do século 20, o Pais, a sociedade definiu outras
prioridades e se esqueceu da educacdo. |sso se reflete hoje em dia numa sociedade altamente desigual, estratificada, com
atos niveis de criminalidade, pobreza ainda relevante, apesar de ter diminuido, e produtividade muito baixa. N&o da para
voltar atras, mas acho importante néo repetir esse erro.

Podemos verificar neste grafico que, em 1950, 50% da popul agdo brasileiraeraanal fabeta. Esse nlimero éféacil de guardar:
em 1950, 50% de analfabetos. Nos Estados Unidos, em 1950 havia 3% de analfabetos. Se compararmos esses nimeros
com os da Argentina e os da Espanha, que tinham taxas relativamente altas, veremos que a taxa de analfabetismo caiu
bastante, estava em torno de 10% a 15%.

Eu estou escrevendo um artigo em que analiso até a contribui¢ao de um educador muito importante, o0 Sérgio CostaRibeiro,
resgatando um pouco a importancia dele. Ele falava da pedagogia da repeténcia, que é muito importante resgatarmos
porque até hoje arepeténciaé muito grande no Brasil. E arepeténciateve um papel muito grande paraesse atraso historico.
Basicamente, desde os anos 30, nos anos 40, até os anos 80, a repeténcia era em torno de 60% no primeiro ano escolar.
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Sessenta por cento dos alunos repetiam, especialmente os mais pobres. Em 1930, basicamente, os descendentes dos
escravos repetiam de ano, e ndo houve um esforgo para fazer com que eles progredissem na escola.

Eu acho que vale a pena, para entender um pouco desse processo, resgatar o trabalho brilhante do Sérgio Costa Ribeiro.

Dessa forma, nos Estados Unidos, a parcela de pessoas com o ensino médio aumentou, em 1940, de 25% para 50%.
Em 1970, metade dos adultos americanos tinham o ensino médio. No Brasil, esse nimero equivalente € 4%. Enquanto,
nos Estados Unidos, metade dos adultos tinham o ensino médio, no Brasil, 4% tinham o ensino médio, por causa dessa
repeténcia.

N&o era tdo grande o problema de acesso. As criangas sempre entravam na escola, mas repetiam, repetiam, repetiam e
saiam. Eu acho que é importante ressaltar isso, porque até hoje — eu estava pegando os dados para escrever esse artigo
—, sevocé perguntar na Prova Brasil do 9° ano, 40% dos alunos do Nordeste declararam que ja repetiram alguma série.
Isso € hoje em dia, no 9° ano. No Sudeste, o percentual é 20%. Entdo, a repeténcia continua sendo um problema muito
grande aqui no Brasil, o que eu acho que também precisava ser debatido para evitar que continue.

A educagéo melhorou muito apartir dosanos 90. Apesar detodo esse atraso histdrico, também néo podemosficar chorando
pelo leite derramado. A partir dos anos 90, um jovem de 22 anos, em 1992, tinha apenas o ensino fundamental 1 completo.
Ele saia com o ensino fundamental 1 e mais 2 anos, a 6% série. Hoje em dia, ele atinge praticamente 0 ensino médio
completo. Entdo, hoje em dia, um jovem de 22 anos, tipicamente, conclui 0 ensino médio. Foi um avanco maravilhoso
num curto espago de tempo.

Realmente, 0 que os Estados Unidos fizeram ao longo do século XX, nés fomos fazer agora, mas fizemos. Entéo, houve
essa grande melhora. E a desigualdade foi reduzida, porque, com a melhora educacional, as pessoas que nascem em
familias mais pobres ganham salarios maiores. 1sso reduz a desigualdade de renda. Foi o que aconteceu no Brasil desde
1990 até agora.

Houve um aumento do salario minimo também, o que foi relevante para a reducéo da desigual dade. Mas a educagéo tem
um papel importante. Ento, o indice de Gini, que era 0,60, agora € 0,50. Vale ressaltar que essa desigual dade parou
de declinar. Ela esta constante com a crise econdmica, e todos esses dados muito positivos na &rea social — queda da
mortalidade infantil e queda da desigual dade de renda— estagnaram nos Gltimos anos. 1sso é uma coisa importante para
debatermos também.

Eu acho interessante mostrar que, apesar desse grande avango em anos de estudo, a produtividade do Pais ndo melhorou.
No meu grafico inicial, eu falava que, aumentando a educacdo, aumentaria a produtividade. Vamos comparar aqui Brasil
e Coreia, por exemplo. O azulzinho é o Brasil, e o vermelho € a Coreia. Aqui no eixo horizontal, nés temos os anos de
estudo €, no eixo "y", temos a produtividade. De 1965 a 1980, o Pais dobrou a produtividade. Foi a época do milagre
econdmico. As pessoas sairam dazonarural e vieram paraas areas urbanas, sairam da agriculturade subsisténciae vieram
para aindistria e o comércio nas grandes cidades. S0 isso ja aumentou bastante a produtividade.

Naguela época, achava-se que o Brasil era o pais do futuro; que ele ia se juntar aos paises desenvolvidos, que um
crescimento de produtividade dessa magnitude ialevar o Brasil para o rol dos paises desenvolvidos, mas ndo se investiu
em educacdo. Os senhores podem ver que areta é praticamente vertical. Entdo, dobrou-se a produtividade sem aumentar
a educacdo. Qual foi a consequéncia disso? Quando se aumentou a educacdo, de 1980 a 2000 — os nimeros foram o0s
gue eu mostrei para 0s senhores —, a produtividade ndo aumentou.

Entdo, o PIB por trabalhador, o quanto cada trabal hador brasileiro produz hoje em dia, € 0 mesmo que o de 30 anos atrés.
N&o houve avanco de produtividade. Acho muito importante lembrar isso, especialmente se fizermos uma comparacéo
com aCoreia, que, em 1965, tinha uma produtividade abaixo dabrasileira, foi aumentando a produtividade e aeducagéo ao
mesmo tempo e chegou aum nivel de produtividade de 45 mil dolares por trabalhador em 2010. E ela continua crescendo.

Por exemplo: a China e a india j& estfio alcangando a nossa produtividade. Véarios paises ja nos ultrapassaram, e nés
estamos parados no mesmo lugar ha 30 anos. Eu acho muito importante entender as razdes pelas quais ndo conseguimos
avangar nessa area.

Vou s6 falar mais um dado com relagdo a produtividade. Hoje em dia, a produtividade de um brasileiro é 20% da
produtividade de um trabal hador americano. O que o americano produz em 1 dia, o brasileiro leva 5 dias para produzir.
Isso é em todas as areas. Nao se trata de uma érea de inovagdo, mas praticamente de todas as areas. Na Starbucks... Eu
lembro que a minha area seria orientar alunos do doutorado. Enquanto oriento um, eles orientam cinco. Eles sGo muito
mais produtivos do que nds. |sso é importante, porque esperamos que, com a educagdo, nds melhoremos a produtividade.

Por que isso ndo aconteceu? Pode ser que a qualidade da educacdo seja muito baixa. Entdo, apesar de os jovens
permanecerem maistempo naescola, eles estéo aprendendo muito pouco. Pode ser que existaum problemade habilidades
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socioemocionais. Eu vou mostrar um gréfico interessante no préximo eslaide. Pode ser que os alunos brasileiros ndo
tenham outros requisitos que sdo importantes para a produtividade, que sdo a persisténcia, a resiliéncia, a vontade, a
autogestéo e tudo o mais. Pode ser que o problema ndo esteja com a educagdo. Pode ser que o clima de negdcios esteja
t8o ruim no Pais que, mesmo melhorando a educagdo, ndo se consiga melhorar a produtividade, porque as empresas ndo
investem em tecnologia, ndo tém concorréncia e ndo tém produtividade. E pode ser que as instituicdes brasileiras sejam
ruins. Como diz Acemoglu, em Por que as Nagtes Fracassam, faltam institui ¢cBesinclusivas e manutencéo de institui cbes
extrativistas, basicamente. Todos esses fatores podem explicar isso.

Sobre a qualidade da educacédo, acho que jafoi bastante falado agui. Setenta por cento dos nossos alunos estdo abaixo do
Nivel 2 no PISA, que é o nivel mais basico. Acho que esse niimero diz tudo. E importante ressaltar que a grande maioria
dos futuros professores est&o abaixo do Nivel 2. Como vamos conseguir melhorar a qualidade da educagéo no futuro se os
futuros professores sdo aqueles que tém as notas mais baixas nos exames de proficiéncia, do PISA? Esse € um problema
seriissimo para o futuro. Os senhores veem que Finlandia, Coreia e Canada s tém 10% dos alunos abaixo do Nivel 2. O
Brasil progrediu um pouco no PISA, mas depois parou também. Ent&o, infelizmente, as noticias ndo sdo nada boas.

Com relago as habilidades socioemocionais, eu queria mostrar um gréfico interessante. E um trabalho que fiz héa pouco
tempo, que mostra o desempenho dos alunos ao longo da prova do PISA. Eu fui entender por que o Brasil vai tdo mal no
PISA. Em 2015, elesfizeram aprova por computador. Eu baixel as notas de cadaaluno quefez o PISA, no mundo inteiro.
Assim, eu consigo acompanhar o desempenho dos alunos ao longo da prova, quando comega a prova, quantos acertam a
guestéo, quantos abrem a questdo, a andlise de questdo por questao, até o final da prova. O gque esses dados mostram?

As duas curvas de cima mostram o desempenho dos alunos finlandeses e coreanos. Os senhores podem ver que eles
comegam acertando 60% daprova. O zero ali seriaa primeira questdo. Quando se abre a prova, com o computador ligado,
em relacdo a primeira questéo, 60% dos coreanos a acertam e 40% dos brasileiros a acertam. Essa € uma diferenca de
conhecimento inicial. No comego da prova, esta todo mundo tranquilo. Ao longo da prova, vejam o que acontece com
os alunos brasileiros: vao caindo consistentemente, de forma que, quando chegam a metade da prova, sd 15% dos alunos
acertam aquestdo. Ai hdum break. Eu ndo entendia porque havia um aumento depois. Mas eu vi que haviaum intervalo,
um break de 15 minutos. O auno toma um cafezinho, voltaafazer aprova, aumenta ataxade acerto e depois cai de novo.

A distancia entre os alunos brasileiros e coreanos vai aumentando ao longo da prova, porque os alunos brasileiros
basi camente desistem de fazer a prova.

O proximo dado, essa linha que comeca embaixo e aumenta muito, é a porcentagem de alunos que nem chegou a essa
guestéo. Os senhores podem ver que, no comego da prova, alinha estd no zero. Entdo, todo mundo abriu a questéo. Mas,
guando chega perto do intervalo, 60% dos alunos nem abriram a questdo para resolvé-la, eles desistiram antes de chegar
aela Ha o break, cai essa porcentagem. Todo mundo comega a responder de novo, depois aumenta novamente, e 40%
ndo abre a prova.

Por que o auno brasileiro vai tdo ma no PISA? Ora, muitos deles nem abrem a questéo para resolvé-la. Entdo, como
vao acerta-la? E por que isso acontece? Essa € a grande questdo que temos de entender hoje em dia. Sera que hafaltade
persisténcia, de motivagdo, de autogestdo? S0 coisas importantes para a juventude do Pais.

Sera que é porgue o PISA néo vale nota para a escola ou para o aluno? Se é porque € uma prova que ele faz sem valer
nota, entdo ele diz: "Ah, se ndo vale nota, ndo vou nem levar a sério". Mas essa prova faz o Pais aparecer num quadro,
éanotafina do Pais.

Se o brasileiro so faz algo que tenha uma recompensa, € um sinal grave de que falta motivag&o intrinseca de se sair bem,
defazer algo e se destacar mesmo que ndo valha nota, como fazem os alunos da Coreia e da Finlandia. 1sso ndo vale nada
para eles também, mas eles vao até o fim, fazem todas as questdes com vontade.

Acho importante tratar desses nimeros porgue refletem, além da questédo de conhecimento cognitivo, a questéo de
persisténcia, de autogestdo. Pode ser também que os professores ndo estimulem os alunos a fazerem a prova, ndo fagcam
simulados antes da prova. Pode ser que a prova sgja diferente das provas tradicionais feitas no Brasil. Pode ser que as
provas sejam feitas em computador, € 0 aluno ndo esteja acostumado. Ha vérios mativos. Se é uma questéo deresiliéncia
ou de falta de motivag&o, é algo muito sério que pode afetar todas as notas.

Nesse edaide, estd o tempo médio. Deu muito trabalho juntar esses dados. O aluno brasileiro leva 2 minutos e meio
pararesolver as primeiras questdes, enquanto o coreano, 30 segundos. Como ele fica muito tempo nessas questdes, acaba
ndo chegando ao meio da prova. Ele fica muito tempo, vai desistindo e ndo chega ao meio da prova. Entéo, talvez sgja
uma questéo de autogestdo também, de saber que ele tem que ir rapido para as outras questdes. Acho esses dados muito
impressionantes. Um conceito que € importante termos em vista quando mudarmos o0 FUNDEB, € o de igualdade de
oportunidades. Acho muito importante destacar esse conceito. Isso esta na base do que o filésofo e economista Amartya
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Sen, Prémio Nobel de Economia, chamava de igualdade de oportunidades, ou segja, todas as pessoas tém que ter amesma
oportunidade na vida, ndo importa onde elas nasgcam. Se elas nascem em familias muito pobres ou muito ricas ou em
bairros nobres, elas tém que ter a mesma oportunidade. 1sso néo significa que ter&o os mesmos resultados, porque, ao
final, o resultado vai depender do trabal ho delas, do mérito delas, da competénciadelas, do esforco quetiverem. Mastodo
mundo tem que ter, de saida, a oportunidade para fazer o que quiser navida. 1sso néo significa necessariamente que vai
conseguir, mas acho importante ter oportunidade. Esse conceito € muito importante.

O economista James Heckman mostra claramente que, para conseguir que haja igualdade de oportunidades, tem que se
investir desde a primeira infancia. Entdo, tem que se investir desde os primeiros meses de vida da crianga, porque, se
deixar paramuito tarde, os problemasiniciais de desenvolvimento v&o piorando. Ai, quando a crianca chega a escola, ela
jando tem adisciplina, a motivacdo, a gestéo e até mesmo a capacidade cognitiva para avancar |4 Portanto, acho que a
primeira infancia deve ser uma prioridade no Brasil. Nés ainda ndo temos dados nacionais de desenvolvimento infantil.
Temos dados de escol aridade e de salide, mas ndo temos de desenvolvimento infantil. Alguns estudos com familias pobres
mostram que o desenvolvimento infantil € muito defasado em criancas pobres, e isso vai se refletir 1a na frente. Essa é
uma &rea que precisa de muitos estudos ainda.

NOs temos uma parceria com o Center on the Developing Child, de Harvard. O papel deles é disseminar aimportanciada
primeirainfancia. Eles mostram que € nos primeiros meses de vida que se desenvolvem, por exemplo, avisdo, a audicao,
a capacidade de linguagem, e depois se desenvolvem as fungBes cognitivas de ordem superior, que sdo justamente a
motivacdo, o autocontrole. Eu costumo colocar para os meus al unos a seguinte questdo: se vocé tem provano dia seguinte,
vocé val sair para a balada ou vai estudar? Se a pessoa tem essas funcgfes executivas superiores bem desenvolvidas, ela
val saber que tem de estudar. Depois, ela vai para festa. Mas, se ela ndo tem, ela vai para festa. Essas sdo as fungdes
de autogest&o e autocontrole. E importante ressaltar aqui que existe uma janela de oportunidade para desenvolver essas
funcBes. Se ndo se desenvolve na época apropriada, fica muito dificil desenvolver mais tarde. Por isso, aimportancia da
primeirainfancia.

Por exemplo, se a pessoa ndo convive com alguém que fala em inglés, se a mée dela ndo fala inglés nos primeiros dois
anos, ela nunca vai conseguir falar inglés sem sotaque depois, porque a janela de oportunidade para falar uma lingua
sem sotagque sdo os dois primeiros anos. Se ndo se treina a visdo da pessoa nhos primeiros meses de vida, mesmo que ela
tenha a capacidade de enxergar, ela ndo vai conseguir enxergar no futuro, porque perdeu aquela oportunidade. E o que
acontece, por exemplo, nos casos de zika, em que o virus afeta 0 cérebro das criangas bem na época em que elas estavam
desenvolvendo avisdo. Depois, elas ndo conseguem recuperar. Entéo, isso € muito importante para motivar intervencoes
desde os primeiros dias de vida, especial mente em familias pobres, para economizar recursos que seriam gastos no futuro
com problemas que decorrem dessa primeirainfancia.

Nesse eslaide, por exemplo, vemos a"loteriadavida', com dados da cidade de Pelotas, de Cesar Victora, um pesquisador
brilhante que acompanhou pessoas ao longo de décadas em Pelotas, os mesmos individuos. Vemos que, em Pelotas, 8%
das criangas nasceram em familias em que as maes tinham ensino superior, e 28% delas nasceram em familias em que a
mée tinha de 0 a4 anos de estudo, ou seja, eram analfabetas. O que acontece com essas criangas aos 18 anos? Simplifico:
das que nasceram em familias em que a mée tinha ensino superior, 48% estavam na faculdade; e das que nasceram em
familias em que amée € analfabeta, s6 2% estavam nafaculdade. | sso mostra que as condic¢8esiniciais determinam muito
do seu sucesso navida. Se a pessoa hasceu em uma familia em que a mée tem ensino superior, muito provavel mente tera
ensino superior também; se a pessoa nasceu em uma familiaem que amée é analfabeta, dificilmente terdensino superior.
Essa é aloteriadavida, é a sorte que determina muita coisa na vida das pessoas.

Mais especificamente em relagdo a educagéo, que € 0 mecanismo maisimportante paraigualar oportunidades, precisamos
ter uma educacéo de qualidade para todos. Como foi dito aqui, a questdo é muito dificil, porque ndo sabemos muito bem
como fazer isso. Essa é arealidade. Como melhorar a educagéo?

N&o ha uma relagdo clara entre gastos com educacdo e resultados, como ja foi dito. N&o esta claro que, se colocarmos
mais dinheiro na educag&o, sairdo do outro lado criangas com mais conhecimento. Ha outros fatores que afetam muito
essarelacdo. Naverdade, € umapena, porque assim seriamaisféacil: aumentava-se o dinheiro e obtinha-se mai s educago.
Mas ndo é assim, infelizmente.

De 2000 a 2014, nos triplicamos os gastos por aluno. Esses dados mostram que a base era 100. O verde é o0 ensino
fundamental, e 0 azul escuro é o ensino médio. Gastou-se trés vezes mais por aluno ao longo dos Ultimos 14 anos, o que
foi uma coisa boa, porque realmente precisava de mais recursos na educacdo. |sso colocou muita gente na escola, etc.
A questdo é daqui parafrente.
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A proficiéncia so tem aumentado no 5° ano. Quando vamos para 0 3° ano do ensino médio, que € a linha verde, vemos
gue a proficiéncia esta estagnada ou até caindo ha mais de 20 anos. Esta € uma questdo que acho importante debater: se o
gasto por aluno foi triplicado, por que as notas ndo melhoraram no ensino médio? Claramente houve inclusdo de alunos
também com mais dificuldade, mas, mesmo apos essainclusdo, como as notas jacomegaram aaumentar no 5° ano, apartir
de 2001, jadeveriamos estar vendo melhoras de notas no 3° ano do ensino médio, e ndo estamos vendo isso. Basicamente,
as notas do 9° ano estéo encostando no ensino médio, o que significa que os aunos ndo estdo aprendendo quase nada no
ensino médio nas grandes redes estaduai s. Esse € um problema que tem que ser enfrentado com seriedade. Caso contrario,
ndo se consegue melhorar a produtividade, a distribuicdo de renda e tudo mais.

N6s temos uma oportunidade para o futuro, que € importante discutir no FUNDEB. A transi¢cdo demogréfica que fizemos
fol muito grande e répida. Em 1960, as mulheres tinham seis filhos em média; hoje em dia, elas tém menos de dois
filhos. Houve uma mudanca brusca na composi¢éo familiar. 1sso significa que o nimero de al unos no ensino fundamental
esta diminuindo drasticamente. SO para dar umaideia, lembro que em 1995 havia 5,5 milhdes de alunos na 12 série; em
2005, havia 4,5 milhdes, e em 2015 havia 3 milhdes. Portanto, basicamente caiu pela metade o nimero de alunos do 1°
ano, e vai continuar caindo aceleradamente. O que isso significa? Significa que, por exemplo, se vocé mantiver o gasto
como propor¢do do PIB constante, o gasto por a uno aumentard automati camente, porque o nimero de alunos esta caindo
dramaticamente.

Outraimplicagao disso é que vocé vai precisar de menos professores, por exemplo, obviamente, ando ser que vocé queira
reduzir dramaticamente o tamanho da sala. O que as evidéncias mostram € que isso ndo melhora o desempenho do aluno.
A reducéo de tamanho de sala, a partir de 35 alunos, ndo aumenta o desempenho do aluno.

Portanto, parece que vocé tera menos alunos. Terd de parar de contratar professores acel eradamente e fazer uma selegéo
dos melhores professores, dado que vocé precisa de menos professores, ao contrario do que aconteceu ao longo do século
XX, quando foi preciso expandir dramaticamente o nimero de professores para universalizar o sistema.

Ha outra coisa: 0 que vocé deve fazer? Em vez de reduzir tamanho de sala, vocé tem que aumentar 0 tempo de exposicéo
do aluno ao conhecimento. Assim, é muito melhor pegar uma classe de 35 alunos e ter um professor de manhd e um a
tarde para dar aula de matemaética e de portugués do que ter dois professores dando aula para duas turmas diferentes de 17
alunos. O ensino em tempo integral, como foi dito aqui, na verdade, € um dos Unicos fatores que consi stentemente aponta
para melhora de notas e aprendizado dos alunos. E importante ter em vista isso.

E h& implicag6es importantes para o FUNDEB, porgue o nimero de alunos do ensino fundamental est4 caindo e o do
ensino médio ainda est4 aumentando, porque nds ndo universalizamos ainda. Entdo, depende da ponderag&o que se vai
dar para 0 aluno em cada ciclo. E o ensino infantil € um dos mais importantes. Eu estou advogando agqui um peso ato
para o ensino infantil, que é a base de tudo no FUNDEB, no ponderador. Mas tudo isso tem que ser levado em conta, e
s80 questBes complicadas na hora de reformular o FUNDEB.

Boas naticias. Eu acho que sempre falamos de Sobral, porque é o grande exemplo. Paranéo ficar todo mundo pessimista,
nosfalamos. "Da para fazer". Acho importante ressaltar que é possivel fazer, é€isso que eu acho importante. O Brasil ndo
precisair a outros paises para achar exemplos de redes que conseguiram sucesso muito importante. Nés, aqui dentro do
Pais, somos capazes de produzir casos de exceléncia. O que ndo consigo entender € por que as outras redes nao copiam o
exemplo de Sobral. Deveriam estar fazendo isso também, até aquelas que tém mais recursos, mas néo fazem.

Contudo, ali estd 0 caminho. O IDEB de Sobral era4, o IDEB do Brasil era4, em 2005. Hoje em dia, o IDEB de Sobral
€9,1 e 0 do Brasil €5,8. O meu amigo Reynaldo, que desenhou o IDEB, sempre fala comigo que nunca imaginou que
algumaescolaatingiria9 no IDEB. Diz que fez uma coisa para 10 ser algo muito distante, e hoje em diaarede inteirade
Sobral € 9. E néo h& desigualdade. Isso é o0 mais importante. Os pobres tém 9, os ricos tém 9. Portanto, acho que € um
exemplo para a sociedade, para tentar entender 0 que esta acontecendo e copiar nas outras redes. Acho isso importante.
E nds ndo sabemos por que isso ndo foi feito até agora.

Quais sdo as paliticas recomendadas? Focar no desenvolvimento infantil, como eu falei, na afabetizagdo; monitorar as
escolas, avaliar o progresso de todos alunos.

Eu imagino um Prefeito ter um monitor de escola, assim como ha o de violéncia, de trénsito. Assim, ele sabera de cada
uma de suas escolas, se elas estéo indo bem, se estéo indo mal. Sabera quem é o diretor de cada escola, se ela estd em
vermelhinho nasprovas. Eletem queir laefaar: "Amigo, o que esta acontecendo aqui nesta escola?" E um monitoramento
fino do desempenho e cobranca de resultados de diretores e professores, o que € muito importante. Foi o que Sobral fez.
E mais, precisarecompensar diretores que alcancam meta e dar continuidade as politicas educacionais. E, como eu tinha
dito, ndo ha necessidade de grande aumento de recursos. A continuidade das politicas educacionais € muito importante
também, para ndo haver quebras ao longo do caminho.
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O Roland Fryer, de Harvard, também fala de politicas educacionais que funcionam. Ele é um professor muito importante
na &rea de educacdo em Harvard. Defende que € preciso dar feedback constantemente para os professores, usar dados e
avaliagBes para guiar ensino, haver reforgo extraclasse para os alunos com dificuldade, aumentar o nimero de horas de
aulas e ter altas expectativas com relagdo aos alunos. 1sso é muito importante.

No Brasil, eu estou tendo contato com professores que acham que nadavai dar certo. Se vocé acha que nadavai dar certo,
gue seus alunos ndo vao aprender, isso val acabar uma profecia autorrealizada. V océ tem que acreditar que os seus alunos
véo ter condicBes de aprender, sendo ndo tem jeito!

Com relagéo ao novo FUNDEB, vou deixar a minha contribuicdo, porque meu tempo esta acabando. Novamente quero
dizer que o FUNDEB foi muito importante para aumentar as matriculas e para reduzir as diferencas de gastos. Por isso,
tem que continuar.

Eu acredito que as vincul agdestém que ser mantidas, as vincul agdes das receitas dos M uni cipi os e Estados, porque sendo se
inviabilizao FUNDEB. Se deixar cada Municipio gastar 0 que quiser, eles vao querer contribuir menos parao FUNDEB,
0 quevai inviabilizar o préprio fundo. Portanto, as vinculagdes tém gue continuar.

Mas é possivel reduzir ainda mais as diferencas de gastos entre os Municipios, se levarem em conta ndo so a parcela do
FUNDEB, mas areceita total do que vai ser gasto com educacdo em cada Municipio. H4 um trabalho muito bacana do
Todos pela Educacdo cujaleitura recomendo, porgue € importante nesse sentido.

A minhapropostaéque se crie um indice de efetividade. A complementag&o da Uni&o é de 10% dos recursosdo FUNDEB.
Eu proponho usar 10% desses 10%, que atualmente séo 2 bilhes de reais, para transferir recursos para Municipios que
efetivamente colocam em pratica politicas que aumentam o aprendizado. Tem que haver algum nivel de cobranca. N&o
se pode simplesmente transferir o dinheiro. Os Municipios que fizerem como Sobral fez, véo ganhar mais recursos da
Unido. E os Municipios que ndo fizerem isso, ndo devem ganhar esses recursos adicionais.

Isso ndo significatransferir dinheiro com base em resultados, porgue os resultados dependem de muitas coisas, mas pelo
menos a pessoa tem que tentar aplicar, tentar aumentar o nimero de horas, tentar fazer avaliag8o, tentar produzir os dados.
Eu acho que isso é muito importante. E a oportunidade de o novo FUNDEB incluir um componente que estava na regra
original do FUNDEB e foi modificado por acdo de interesses corporativistas. Acho que tem que se voltar o que estava
naregraorigina do FUNDEB.

Era o que tinha adizer. Concluo o meu tempo. Foi uma exposi¢ao super-rapida. Espero que tenham entendido.

Basicamente, o Pais é altamente desigual, tem problemas gravissimos de criminalidade, de salide, de voto, porque nés
perdemos ajaneladeinvestir em educagdo ao longo do século XX, enquanto outros paises estavam fazendo isso. Gerou-se
uma soci edade estratificada. Contudo, recentemente 0 acesso a educacéo melhorou bastante e reduziu-se a desigualdade
de renda, mas ndo houve efeito na produtividade. Se a produtividade ndo aumentar ao longo das geragdes, todo mundo
vai continuar ganhando a mesma coisa. N&o ha aumento de renda per capita, ndo ha aumento de renda. Pode ser por
institui cdes pobres, pode ser por habilidades socioemocionais dos nossos jovens, pode ser pela qualidade da educagao.

Portanto, eu acredito que o foco tem que ser no desenvolvimento infantil e na rapida melhora da gestdo educaciona nos
nossos Municipios.

Obrigado. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Raul Henry. Bloco/MDB - PE) - S8o 11h44min. O Prof. Jo&o Batista pediu-me que encerrasse

esta mesa ao meio-dia. Trés perguntas chegaram da plateia. Das trés perguntas que chegaram via Internet vou fazer uma
sintese. Ha uma que chegou do publico convidado para participar deste seminéario.

Inicialmente, se ndo ha Deputado inscrito, passarei as perguntas. Se alguém do auditério estiver interessado em fazer
perguntas, pode fazé-las.

Como areunido esta sendo transmitida, peco a pessoa que fizer a pergunta que se identifique.
Concedo apalavraao Sr. Mauricio.

O SR. MAURICIO - Bom diaatodos!

Naercio, eu ndo sei se € possivel voltar a projetar uma das suas |&minas, aguela do crescimento efetivo, do valor/aluno.
(Pausa.)

Bem, tentaremos argumentar pelaideia
Quando se observa o crescimento efetivo do valor/aluno, observa-se que houve o crescimento de trés vezes no valor real,
mas ha dois pontos. Estamos falando de um intervalo muito pequeno, de aproximadamente 14 anos. Contudo, mesmo
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nesse grafico, observamos que a intensidade de crescimento da curva € de 2007 para c4, que coincide exatamente com
0 FUNDEB e com uma pausa feliz na economia. Por que estou focando nesse gréfico? Porque estamos vivendo um
momento talvez exacerbado pela crise econdmica, em que a argumentagdo de que mais investimentos ndo esta resultando
em melhores niveis de aprendizagem tem, em termos |6gicos, uma quarta frase: entdo, ndo precisamos investir tanto.

Preocupo-me muito com isso, por duas razdes. Os ciclos para construir todas as dimensdes da qualidade séo longos. Eles
ndo sdo ciclos nos quais se investe hoje e a coisa aparece amanhé. Vemos que este ciclo brasileiro, de fato, tem 7 anos
ou no méximo 10 anos, se for considerado 2007 e 2017.

O queV.Sa. pensadisso? Existe este risco de 0 Brasil adotar aideia de que ndo adiantainvestir ou se esforcar parainvestir
aindamais, porque ndo vai resultar em aprendizado? Como V.Sa. dialoga com esse argumento?

Gostariaderegistrar também o seguinte: queremos que o Brasil crescamuito rapido, como nenhum pai's do mundo cresceul.
Em 40 anos, os Estados Unidos néo cresceram nem 10% na sua medida de aprendizagem. O PISA ndo cresce ha 15 anos.
E em 40 anos, os americanos ndo crescem. Esses sdo 0s nossos grandes avatares. Achamos que temos que crescer ataxas
de 3% ao ano no aprendizado dos meninos e dobrar resultados em 10 anos.

O SR. PRESIDENTE (Raul Henry. Bloco/MDB - PE) - N6s vamos as outras perguntas. O Sr. Naercio depois respondera
em bloco.

Inscreveu-se para perguntar também a Prefeita Irlahi Moraes, de Rosério do Maranhéo.

A SRA.IRLAHI MORAES - Bom diaatodos!
Eu quero parabenizar o Deputado Gastdo Vieira por estagrandeiniciatival E quero fazer um comentério.

O Dr. Naercio, mais umavez, compara S&o Paulo com o Estado do Ceara. Menciona Sobral. Mas vamos fazer um breve
historico de como € a cidade de Sobral, no Ceard

Sobral € uma das primeiras cidades do nosso Pais que teve uma universidade com curso de Direito. S8o renomadas as
suas universidades. Ali fica o maior centro universitario do Estado do Ceara. Sua populagdo traz, na sua cultura, uma
educacéo de mais de 300 anos, quando foi fundada a cidade. Ela é referéncia para nés, em todo o Estado do Maranhéo e
no Brasil inteiro, e isso engrandece. Com a elevacdo dos conhecimentos — e talvez pela forma com que foram levados
para a melhoria do ensino fundamental —, ha esse crescimento. Mas ja existe ali uma cultura. Lembra-se da questéo de
gue afamilia é importante? Ali hd um berco cultural. Isso jatraz, por si s, essa grandiosidade no resultado do IDEB.

Por outro lado, eu gostaria muito de que fosse avaliado, por exemplo, S&o Paulo, como a nossa cidade 1a no Maranhéo.
Por exemplo, na nossa cidade de Rosério, nds colocamos todas as criangas a partir de 2 anos em sala de aula, embora
em condicBes extremamente dificels; muitas das vezes, estéo até dentro de igrgjas, sendo atendidas pelo Municipio.
Dessa forma, as vezes, as pessoas ndo tém no¢do da dificuldade financeira. NGs temos povoados que estdo a mais de 35
quilémetros distante da sede, nos quais umafamiliatem cinco criangas para estudar. Ou nés nos colocamos ali, num lugar
em gue s6 ha casas de taco — 0 que € uma vergonha para 0 Pais —, ou vamos construir seis ou oito pontes para levar
€ssas Criangas para a escola.

Isso dificulta porque, de qualquer maneira, € preciso que demonstremos, dentro da educacéo, que ndo € so o fator da
infraestrutura em si, embora as nossas escolas talvez sejam as melhores do Maranh&o. Das nossas 65 escolas, 30 tém
ar-condicionado. Temos melhorado a educacdo. Temos tentado melhorar a eficiéncia, a forma como os professores e 0s
gestores passam air paraa salade aula.

Em Rosé&rio, por exemplo, eu pedi que se acabasse com aquela historia: " Como foram as suas férias?" Hoje a pergunta é
esta: "Quem sou eu daqui a 3 ou 5 anos?" As criangas eu pergunto, ao entrar nas escolas da minha cidade: " Quem quer
ser professor aqui?" E eu coloco de catodos os que levantavam améo. "Quemvai ser bombeiro?" Acenavam os meninos
dela "Quemvai ser policial?" Eu osdirigiaparao outro lado. "Quem vai ser médico? Venham para ca, vamos conver sar
aqui". Eu quero conversar com os meus médicos, com os meus policiais e com os meus professores’. Essa € umaforma
diferente deinteragir, porque as criangas comegam apensar e asonhar. Navida de todos nés, se ndo tivermos um objetivo
ou uma meta, de nada adianta.

Mesmo com toda essa dificuldade, ali estamos tentando fazer todo um diferencial, melhorando a educagdo no nosso
Municipio. Jatem ficado claro que vem melhorando, a cada passo, a cada ano desta nova gestéo.

Era so este comentério que eu gostaria de fazer, para que, daqui para frente, comecem a mostrar outros Municipios. No
Cearg, aformagéo é cultural. Latemos grandes homens, grandes mulheres, as melhores universidades. A formacéo é de
berco, eles ja nascem dessa forma.
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O SR.IDILVAN ALENCAR (Bloco/PDT - CE) - Faco quase uma questéo de ordem, Sr. Presidente. Na verdade, quero
fazer somente um comentério.

O SR. PRESIDENTE (Raul Henry. Bloco/MDB - PE) - Eu estou sendo cobrado, em relag8o ao tempo, pelo Prof. Jodo
Batista, mas concedo 1 minuto ao Deputado Idilvan Alencar.

O SR. IDILVAN ALENCAR (Bloco/PDT - CE) - E quase uma questdo de ordem. Eu admiro muito e acho muito véido
gue uma Prefeita participe de um evento como este. Eu a parabenizo demais, por suaforcal (Palmas.)

Agora devo dizer que morei 4 anos em Sobral e estou desconhecendo essa Sobral. Calor insuportavel, seca, pobreza,
fome. Este berco cultural do Estado ficala no Cariri. Em Sobral hd um esforco diério do professor e do gestor. Ha um
padréo de monitoramento. O berco cultural, por si s6, ndo traz um bom IDEB, Sra. Prefeita. Sobral, com todo o respeito
a0 sobralense, ndo é esse berco cultural, ndo. E um lugar de gente muito esforcada, todo dia.

A SRA. IRLAHI MORAES - Eu s6 quero dizer que sou dafamilia Linhares, de |4

O SR. PRESIDENTE (Raul Henry. Bloco/MDB - PE) - Eu vou as perguntas por escrito, parafinalmente passar apalavra
parao Sr. Naercio. A maioria das questfes referem-se a gestao.

Jodo Batista pergunta— ndo o Prof. Jodo Batista, mas outra pessoa, que esta na plateia
Quais seriam as principais medidas para melhorar a gestao educacional ? O senhor acha que gestores sdo

determinantes? Como a participacdo da Unido poderia melhorar a gestéo nas escolas? Que fonte de dados
0 senhor usou para dizer que a diminuicdo do nimero de alunos em sala de aula ndo melhora a eficiéncia?

E uma pergunta nos chegou pela Internet — esta é diferente das outras —, de Fatima Madureira: "Por que nao fazer
avaliacéo dos docentes de 2 em 2 anos? SAo péssimos e nao se aprimoram. Professor ruim, alunos péssimos'.A pergunta
€ de F&tima Madureira e veio pela Internet.

Com apalavra o Prof. Naercio Menezes.

O SR. NAERCIO AQUINO MENEZES FILHO - Respondendo rapidamente, comeco com a questdo de gastos. Como
eu disse na apresentacdo, aumentamos bastante os gastos, e foi necessario realmente aumentar, numa época em que
gastavamos menos que 0s outros paises. Atualmente gastamos mais ou menos a mesma Coisa que outros paises. Se esse
aumento de gastos é muito recente — e pode ser, ndo discordo —, vamos ver a qualidade melhorar nos préximos anos.
Ent&o, é uma questéo de esperar.

Agora, num momento de crise, de restri¢do orcamentariaforte, o que eu sugiro € manter acomplementacdo da Unido nos
niveis atuais, manter o gasto com proporcéo do PIB nos niveis atuais e redistribuir recurso através do FUNDEB para os
M unicipios que mais precisam, porque estes € que vao precisar de aumento de recursos. Entéo, através do FUNDEB, vocé
aprimora essa redistribui¢do de recursos. Assim, vai aumentar mais 0 repasse para 0s M uni cipios que mais precisam.

E com a diminuicdo do nimero de alunos, o gasto por aluno vai continuar aumentando. Foi isso que tentei mostrar aqui.
Vocé pode dar uma pausa, depois do grande aumento que houve, para esperar e ver 0 que acontece. 1sso ndo significa
gue os recursos vao ficar estagnados, porque com a prépria movimentacéo do PIB e adiminuicdo do nimero de alunos os
gastos v&o continuar aumentando. Se a economia crescer, V&0 continuar aumentando ainda mais. E o que penso. E uma
pausa para tentarmos entender o que esta acontecendo e por que os resultados ndo apareceram. VVamos ver se realmente
aparecem no futuro. Eu torgo para que aparegam. Essa é a minha posi¢éo.

Com relagdo ao PISA, ha paises que melhoraram muito. O Vietnd, que tem alunos mais pobres do que 0s nossos, disparou
no PISA. H& outros exemplos, como o Chile, que também aumentou muito. Por isso, ndo é sonhar demais aumentarmos
consistentemente o desempenho no PISA ao longo dos anos, coisa que ndo aconteceu. Temos que entender as razdes.
Pode ser que sgja uma questdo socioemocional. Se os alunos ndo abrirem a prova para realiza-la, ndo vamos melhorar
nunca. Eles tém pelo menos que abrir e tentar resolver as questdes. Eu acho que isso é importante.

A quest&o de Sobral, acredito, jafoi debatida.

Sobre a questdo de gestéo, acho importante avaliar todos os aunos e cobrar dos professores e dos diretores desempenho.
Eu defendo que se permita abrir charter schools nos Municipios, que sdo escolas que atendem a rede publica, mas sdo
geridas por OS, por organizagdes privadas, paraintroduzir inovagdes e tentar copiar as melhores préaticas.

Com relagéo ao tamanho de turma, hd um estudo econométrico que fiz com umaaluna de mestrado que mostraque reduzir
o tamanho da turma para abaixo de 35 alunos ndo tem efeito nas notas, ao passo que aumentar uma hora de estudo tem
um efeito forte sobre as notas dos alunos.

(Nao identificado) - Mas ndo nas provas.
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O SR. NAERCIO AQUINO MENEZESFILHO - Nas provas padronizadas, sim, nas provas padronizadas.

(N&o identificado) - Eu queria fazer pequeno comentério, porque a reducdo do nimero de alunos em sala de aula é
considerada um indicador de qualidade da educacdo, mundialmente. H& paises como o Catar, por exemplo, que estipulam
de13al5alunospor salade aula; aCoreia, 25; e haoutros que estipulam 35 alunos por salade aula. Acho queo Brasil nem
€ tdo mal nesse quesito. No entanto, preocupa-me um pouco essa afirmagéo de que o tamanho da turma ndo influencia.
Por isso, eu queria entender. 1sso foi baseado em qué? Se o senhor puder, mande-me esse estudo.

O SR. NAERCIO AQUINO MENEZES FILHO - Sim, é um estudo econométrico super-robusto. Eu acho que a
dimensdo do nimero de alunos ndo deveria ser um indicador de qualidade. O indicador de qualidade deveria ser o
aprendizado dos alunos. Se vocé reduzir o limite para cinco alunos, por exemplo, mas eles ndo aprendem nada, de que
adianta? O que o estudo mostra é que diminuir, com todo o respeito...

(Nao identificado) - Mas é um endosso, porque a qualidade nédo se faz com um indicador Unico. Vocé precisa ter uma
série de componentes paraindicar a qualidade, ndo é?

O SR. NAERCIO AQUINO MENEZESFILHO - Sim, sim.
(Nao identificado) - O que é diferente da eficiéncia numa prova, por exemplo.

O SR. NAERCIO AQUINO MENEZES FILHO - Sim. Eu acho que os estudos estdo mostrando nessa dimensdo que,
se vocé puder reduzir o tamanho da turma, tudo bem. Mas o que eu quero dizer é 0 seguinte: € maisimportante vocé dar
uma hora a mais de aula do que reduzir o tamanho de turma. E s uma questdo de escolhas de onde se aplica o dinheiro,
0 recurso.

O SR. PRESIDENTE (Raul Henry. Bloco/MDB - PE) - Faltou a Ultima pergunta, sobre como o Governo Federal ou a
Unido pode melhorar a gest&o dos sistemas.

O SR. NAERCIO AQUINO MENEZES FILHO - Eu acho que a Uni&o tem o papel fundamental de criar um sistema
nacional de avaliaco. H& o Sistema Unico de Salide, mas n&o ha um sistema Gnico de educacdo, ndo ha um sistema
nacional de avaliacdo.

O Governo Federal tem que liderar uma reforma no sistema educacional brasileiro no sentido de redistribuir recursos
para os Municipios que mais precisam, indicar qual é a dire¢do que Municipios e Estados tém que tomar para melhorar
a sua qualidade educacional e mostrar o que deve ser feito. Se sou um Prefeito, mesmo um Prefeito novo, ou se sou um
Governador, o que devo fazer? O Governo Federal tem que estabelecer guidelines em termos de evidéncias empiricas,
baseadas em evidéncias, e dizer: "Vocé deveria fazer isso, isso eisso. Nos vamos ajudéa-1o aimplementar essas politicas'.
E esse 0 papel de organizagio do sistema e de lideranca que deve ser feito pelo Governo Federal, eu acredito.

O SR. PRESIDENTE (Raul Henry. Bloco/MDB - PE) - Eu quero agradecer imensamente ao Prof. Naercio Menezes
e, imediatamente, para cumprir 0 meu compromisso com o Prof. Jodo Batista, passar a bola de volta para o Deputado
Gastéo Vieira.

O SR. PRESIDENTE (Gastéo Vieira. PROS - MA) - Muito obrigado, Deputado Raul Henry.

Quero registrar a presenca do meu amigo Antonio |bafiez Ruiz, daqui de Brasilia, que nos prestigia hoje.

Quero convidar o Prof. Ricardo Batista Politi, daUniversidade Federal do ABC, paratomar assento adireitadanossamesa.
Convido também o Deputado Atila Lira, representante do bravo povo do Piaui, para coordenar os trabal hos conosco.

O SR. PRESIDENTE (AtilaLira. PSB - PI) - Aproveito para cumprimentar aMesa e o Prof. | bafiez.
N&o citaram o seu nome, Prof. |bafiez. V.Sa. € um icone da educagéo de Brasilia!

Deputado Gastdo Vieira, parabéns pela iniciativa de promover este debate, justamente neste momento em que estamos
caminhando para mudar o FUNDEB!

Aqui houve exposi¢des muito valiosas, inclusive quebrando algumas verdades que sdo corriqueiras nesta Comissdo. NGs
vamos mostrar este trabalho, Deputado Gastdo Vieira, o quanto antes, para que no debate do FUNDEB o pessoal jatenha
uma linha de pensamento um pouco modificada.

Tera a palavra agora o Prof. Ricardo Batista, da Universidade do ABC, em S0 Paulo, economista e especialista em
financas publicas. S.Sa. nos dara uma contribuicdo sobre a questdo da equidade, sobretudo neste momento em que vamos
discutir anovareformulacdo do FUNDEB.
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Agradeco a0 Professor do INSPER a palestra, assm como agradeco a Sra. Talita Silva, que também nos deu uma
contribuicdo interessante sobre esta questéo. E estou com o Prof. Jodo Batista no que se refere a educagdo infantil e a
gestdo, o que o professor defende ha tempos.

Concedo apalavra ao Prof. Ricardo Batista Politi.

O SR. RICARDO BATISTA POLITI - Obrigado.
Boatarde atodos! Boatarde atodas!

Eu queria agradecer o convite da Comissao de Educacdo e parabenizar o Deputado Gastdo Vieira, porque é importante
aproximar os formuladores das politicas piblicas com as pessoas que estudam politicas publicas. Certamente, as duas
partes tém a aprender uma com a outra.

E uma satisfagéo dividir a participagio neste evento com a Talita, que abordou um tema espinhoso: a qualidade e os
recursos para a educagéo.

Ouvimos 0 meu Prof. Naercio, que € um dos pioneiros em abordar a questdo de economia no Brasil, bem antes de este
assunto ter virado moda e ter ficado tanto em evidéncia.

Vou falar mais de equidade, relacionando-a as apresentagdes anteriores. Aqui a unidade de observagéo e andlise € um
pouco diferente; o foco esta mais nos recursos para os Municipios, na desigual dade em termos de quanto os Municipios
esté@o recebendo e quanto estdo gastando em educago.

Dentro disso, eu preparei uma apresentacdo. Vou discutir um pouco sobre como a literatura econdmica aborda a questéo
detransferéncias. Depois vou falar um pouco do caso brasileiro, que é muito interessante para se discutir isso. Trata-se da
guestéo de financiamento, das diversas fontes de financiamento, sendo uma especifica paraaeducacdo. Os Municipios do
Brasil estdo dependendo muito de recursos que ndo sdo arrecadados |ocal mente. | sso af eta os resultados. Eu vou apresentar
uma série de estatisticas e resultados descritivos com base nessa questdo da discussdo da distribuicdo do FUNDEB para
0 Brasil. Em seguida, vou apresentar rapidamente um trabalho que tem um método mais robusto sobre os efeitos do
FUNDEB na dispersdo, na desigual dade das despesas médias por Municipio. Enfim, proporei alguns assuntos para serem
discutidos.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Inicialmente, acho importante fazer uma distin¢do aqui. A literaturava abordar que existem essencia mente trés tipos de
prioridades, de desenhos possiveis para a redistribui¢do de recursos entre esferas de governo. Nés podemos pensar que
uma delas é priorizar desempenho. Eu posso distribuir mais recursos para as localidades em que os alunos tém melhor
desempenho escolar. Pode ser que isso aumente a média geral das notas de uma determinada localidade. Nenhum pais
faz isso porque, essencialmente, vai haver pouco impacto na questéo redistributiva. Essa € uma primeira abordagem, mas
ha essa questdo de priorizar maisaeficiéncia.

Um segundo tipo de abordagem para a redistribuicdo de recursos é pensar na ideia de equalizacdo dos recursos entre
diferentes localidades, mas estabelecendo um patamar minimo, um piso de investimento por aluno em determinada
esfera de governo. E o que é mais parecido com o caso do FUNDEB, que determina um gasto minimo por estudante
independentemente de onde ele tenha nascido. Essaé aideia.

E existeumaideiaquevai em direcdo opostaaideiade aumentar o desempenho escolar. Trata-se daideiade priorizar gasto
compensatério. Por exemplo, diferentes alunos — nds discutimos muito isto nas primeiras apresentagdes — apresentam
diferentes desempenhos, por isso, talvez, eles precisem de recursos em quantidades diferentes também. Um investimento
demil reaisem determinado aluno que venhade familiacom formagéo educaciona maiselevadatendeaproduzir resultado
diferente dos mesmos mil reais investidos num aluno de familia que tenha nivel de escolaridade diferente da anterior.
As pessoas que defendem gasto compensatério vao falar que, eventualmente, deve-se priorizar agueles grupos que tém
desempenho pior, que estdo mais defasados.

O Unico limite, o que é um dificultador desta politica, € que esta € obviamente muito mais cara. H4, portanto, a questdo
orcamentéria.

Em termos gerais, trés linhas poderiam ser seguidas, pensando em equalizacdo. Hoje o FUNDEB se classificaria
e se gproximaria bastante da segunda.

A literatura também vai discutir a relacgo dos recursos com aideia de federalismo fiscal. Va dizer que Municipios ou
Estados possuem diferentes formas de financiamento e essas formas de financiamento podem impactar a utilizagdo de
recursos. Os Municipios no Brasil tém essencialmente duas fontes de recursos: a primeira € a transferéncia devolutiva
do ICMS, e a segunda é o Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM. Nesses dois casos, esses recursos podem ser
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livremente distribuidos, podendo ser investidos em educacdo, em salde, em mobilidade, em seguranga. Eu destaco o
FUNDEB, que € o investimento vinculado para a educagao.

Quando analisamos essa redistribuicdo de recursos, estamos interessados essencialmente em dois dados. O primeiro
€ a despesa média por aluno. Se pensamos em equalizagdo, ndo queremos que exista uma diferenca muito grande na
distribuicéo de recurso médio por aluno. Existe um tipo de equalizacdo que ndo é muito positiva, em que se diminui a
desigual dade a partir da queda do recurso médio por aluno. Assim se reduz a desigual dade, mas ao mesmo tempo o valor
meédio investido por aluno ndo aumenta. Em relagdo ao FUNDEB, vamos ver daqui a pouquinho gque ndo € isso que esta
acontecendo.

Outravariavel com aqual estamos muito preocupados, além do recurso médio investido por aluno, é o que acontece com
a dispersdo desses gastos. Se existe muita desigualdade entre os Estados e muita desigualdade dentro de cada Estado,
ha Municipios com valores elevados parainvestir em aluno e Municipios com valores muito baixos. O ponto central da
minha apresentacdo € que, conforme veremos, isso ndo depende sd do FUNDEB, depende também dos outros recursos.

O desafio que se coloca é este: ao desenhar ou ao avaliar o FUNDEB, deveriamos considerar essas outras fontes de
financiamento ou ndo? O FUNDEB claramente vai ter um efeito equalizador, mas as outras fontes de recursos nao
necessariamente vao na mesma direcdo. Como todas elas podem ser usadas para a educacdo, acabam impactando o
resultado geral. Essa € uma discussdo que acredito ser relevante.

Quando olhamos para todas essas fontes diferentes de recursos, o que esta acontecendo com os Municipios que gastam
acima damédia por aluno e o que esta acontecendo com os Municipios que gastam abaixo da média por aluno?

Ha outra discussdo relacionada a prépria natureza do FUNDEB. A transferéncia de recursos € vinculada a educagéo. A
discussdo que sefaz é a seguinte: os diferentestipos de transferénciatém um efeito substituto ou um efeito complementar?
Qual éaideiado efeito substituto? A partir do momento em que o recurso esta garantido para o investimento em educagéo,
sobra mais recurso para outras areas. Entéo, pode ser que o resultado final sobre a educacéo sgja modesto, ou pode ser
que alguém aproveite para reduzir imposto ou para investir em outras areas. Se o efeito € complementar, continua-se a
manter os esforcos de arrecadacéo, continua-se areceber recursos de outras areas, como transferénciade ICM S, e somam-
se aisso os recursos do FUNDEB. Séo dois caminhos bem diferentes. Um caminho é substituir uma receita por outra,
substituir um recurso "carimbado" — entre aspas — por outro que € livre. Outro caminho é usar esse valor e aumentar o
investimento em educagdo. A ideia agui € explorar essa diferenca de origem de recursos.

O caso brasileiro € bastante peculiar. Como jafoi dito antes, no Brasil os Municipios sdo responsaveis pelamaior parcela
de matriculas no ensino fundamental darede publica. Inclusive, essa participacdo vem aumentando no decorrer do tempo.
O Professor abriu nossa discusséo mostrando esse aumento de peso e um decréscimo do papel dos Estados nas matriculas
darede publicaem ensino fundamental.

Além do FUNDEB, os Municipios tém outras fontes de recurso, conforme eu jafalei.

Esta minha apresentagéo € baseada num trabalho feito com o Prof. Enlinson Mattos, da FGV de S&o Paulo. Estamos
interessados em olhar os recursos do FUNDEB e as transferéncias conveniadas para a educagdo — nos Municipios que
conseguiram aprovar projetos, que conseguiram verbas especificas para investir em educagdo — e comparar com as
transferéncias livres do FPM, que podem ser gastas em qualquer linha do orgamento, ndo sd em educagdo, mas também
em educacéo.

Levantamos informacdo para aproximadamente 4.200 Municipios brasileiros, no periodo de 2004 até 2010. Apesar de
ndo ser tdo recente, € um periodo interessante, porque pega a mudanca do FUNDEF para o FUNDEB e pega o periodo
de maior disponibilizag&o de recursos parao FUNDEB. Portanto, pegamos esse aumento, inclusive de recursos da Unido
disponibilizados para os FUNDEBs estaduais. A ideia € ver o que acontece com o gasto médio, com a despesa média por
aluno, e o que acontece com a disparidade do gasto médio por aluno.

A primeirainformagao descritiva— aindanado estamos discutindo causalidade — é essalinhaazul, asegundade cimapara
baixo, que mostra o investimento, os recursos médios disponiveis para o0 ensino fundamental da rede pablica no Brasil.
Como ja foi mostrado nas apresentacfes anteriores, essas despesas médias vém subindo. A primeira preocupacdo, a de
gue o gasto médio caisse se houvesse mais equalizacdo, ja pode ser eliminada. 1sso ndo é exatamente nenhuma grande
novidade. S0 poucos 0s Municipios que conseguem aprovar projetos nesse sentido, o impacto € bem pegquenininho.

Eu chamo atencdo para a linha laranja. Normalmente, as pessoas olham a distribuicdo do Fundo de Participacdo dos
Municipiosper capita. Paraquetenhamos umamagnitude parecida, eu vou dividir isso por aluno. Entdo, teremos o mesmo
denominador aqui.

Falando de desigual dade para esse periodo, vou analisar doisindicadores. Essalinhaazul € um indicador de desigualdade
chamado Indice de Gini, que mostra uma queda. Esse indice tem valores mais altos que o indice de Theil, que é essalinha
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laranja, que também mostraumaqueda. O Indice de Theil tem avantagem de permitir decompor essa desigual dade entre os
Estados e dentro dos Estados, ou segja, de formainterestadual e intraestadual. Quando se somam essas duas desigual dades,
€ obtida a desigualdade total do indice de Theil. Percebemos que, nesse periodo analisado, caem as duas desigual dades.
Caiu a desigual dade de despesa média por auno tanto entre os Estados como dentro dos Estados. Numa primeira analise
qualitativa, é bastante razoavel afirmar que o FUNDEB cumpre pelo menos razoavelmente sua fungdo equalizadora de
recursos, porgue a desigual dade vem caindo numa vel ocidade que néo pode ser considerada baixa. Também éinteressante
notar que a desigual dade maior se da dentro dos Estados e ndo entre Estados.

Os recursos por aluno na rede publica vém aumentando, a desigualdade apresenta tendéncia de queda, mas ainda existe
muita desigualdade na distribui¢o de recursos, conforme foi citado aqui, quando se olha a despesa média por aluno. Por
gueisso aindapermanece, seo FUNDEB tem um efeito equalizador, mesmo que ndo sejaum periodo tdo longo? A hipotese
gue investigamos é que isso esteja associado justamente a outras fontes de financiamento, especificamente o FPM.

Este é um gréfico de dispersao. O grafico azul mostra, a esquerda, a linha horizontal mais baixa, perto do zero, e alinha
horizontal mais alta, perto de 4 mil reais. Entre elas esta 100% da dispersao de gasto médio por aluno nos Municipios.
Aquele retangulo mostra a distribui¢do do gasto médio por aluno em 50% dos Municipios entre 2004 e 2010, com valores
flutuando ao redor de 2 mil reais. A maioria desses Municipios gastaem média 2 mil reais por aluno narede fundamental
publica, 25% deles gastam entre 2.500 e 4 mil reais, e 25% gastam bem abaixo de 2 mil reais. Por que isso acontece?

O gréfico ao lado, meio rosa, mostra que a dispersdo € muito menor. O formato do retangulo que traz 50% dos Municipios
mostra que o nivel de dispersao é muito mais baixo. Aquela linha que estd mais ou menos no meio — essa é a mediana
— mostra que metade da distribuicdo para baixo e metade da distribuicdo para cima tém uma distancia mais ou menos
parecida, ndo é téo diferente. Isso quer dizer o qué? Os Municipios recebem do FUNDEB recursos mais ou menos
parecidos. N&o é t&o discrepante, quando olhamos, por exemplo, arelagdo com o FPM. Ent&o, amaior dispersdo gréfica
aqui vamos perceber na distribui¢éo do FPM. Ent8o, o retangul o agora ja se aproximade um quadrado, o que significaque
hauma dispersio grande de recursos médios por aluno em relacio ao FPM. Obvio queisso ndo significaque essesrecursos
estgjam sendo aplicados em educacdo; podem estar sendo aplicados, em maior ou em menor proporgdo, em relacdo as
demais linhas de recursos. E 0 que acontece no Brasil? No Brasil, cerca de dois tercos da receita total dos Municipios,
em média, vem do FPM. Ou sgja, essa € a principa linha de financiamento para a grande maioria dos Municipios do
Brasil, essencialmente os Municipios, excluindo as capitais estaduais e os Municipios com mais de 150 mil habitantes.
Mas isso é 0 grosso, estamos falando de 95% dos Municipios no Brasil. Entdo, a maior parte dos Municipios do Brasil
conta com recursos que sdo transferéncias intergovernamentais. E olhando aqui esse grafico, ha suspeita de que o que
gera mais heterogeneidade nas despesas médias, por educacdo, entre os Estados e dentro dos Estados, esteja associada a
distribuicéo do FPM e menos relacionada a questdo do FUNDEB. Entéo, eu fago um ranking e vou ordenar os Estados.
Estaremos olhando a desigual dade interestadual e daqui a pouco vou entrar na desigualdade dentro dos Estados.

Ent&o, com o ranking dos Estados, eu vou ordenar agqueles que tenham maior desigualdade, maior indice de Gini, em
despesa por aluno. O que observamos? Quem apresenta mais desigualdade? Rio Grande do Sul, depois Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Tocantins, Mato Grosso e S&o Paulo. Aqui ha uma média de indice de Gini, de desigualdade, nesses trés
Estados, em que hamais desigualdade € 0,19. Se olharmos a desigual dade do FUNDEB por aluno, que é asegunda coluna,
vamos encontrar — Desculpem-me, eu ndo falei que, no indice de Gini, quanto mais préximo de um maior adesigual dade,
pior, quanto mais préximo de zero e menor desigua dade, melhor — o FUNDEB por aluno dando uma desigual dade de
0,043, que € bem baixo. Essencialmente, essa desigualdade deve estar apontando para aquela regra, a populagdo rural
tem um coeficiente, um fator, um mudiltiplo, que recebe um pouquinho mais de recursos do que a populagéo urbana. O
FUNDEB tem alguns fatores de ponderacdo, alguns multiplicadores para recurso médio por aluno. Quando eu olho o
indice de desigualdade do FPM, o que eu percebo? A médiavai para 0,37. Entdo, existe, aparentemente, uma correlagdo
€levada entre amaior desigual dade dentro dos Estados, associado adistribuic¢ao maisdesigual de FPM e ndo adistribuicdo
mais desigual de FUNDEB. E ai eu observo a mesma coisa, se eu rankear agui... Desculpem-me, eu falei entre Estados,
mas, naverdade, eu estou olhando aqui, é desigual dade dentro dos Estados. Entdo, aqui vao estar ostrés Estados seguintes
em que ha menor desigualdade interna, entre os seus Municipios. E eu vou sd comparar a média. Entdo, a média, que
antes aparecia como 0,19 do indice Gini, agoraesta 0,12 ou 0,13, e de FPM por aluno caiu de 0,37 para 0,25. A médiado
FUNDEB ¢ bastante parecida, tudo indicando o FUNDEB, com esse papel mais equalizador, e o FPM, com esse papel
de gastos mais heterogéneos. Aqui temos que fazer uma comparagéo entre dois Estados, so paraexemplo grafico. O lado
esquerdo é Minas Gerais. Sao aquelas mesmas caixinhas que trazem 100% dos Municipios distribuidos. O que estad em
azul é a despesa média por aluno e € bem parecida com amédia do Brasil. Mas a dispersdo é mais elevada. E vemos que
Minas Gerais € um desses Estados, até porque ha uma quantidade grande de Municipios, mas ha uma dispersdo grande
de valor per capita ou valor por aluno que é recebido pela FPM. No nosso ranking, Minas Gerais estava entre os Estados
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gue mais apresentam desigual dade de recursos por aluno entre os Municipios. Se eu mostrar um outro, por exemplo, o
Maranhao, do lado direito, o que eu observo dentro do gréfico azul? No gréfico azul, a variagéo de despesa por aluno
€ bem pequena. E eu percebo também que a dispersdo de valores do FPM € menor. Ent8o, isso reforga a hipétese de
gue a heterogeneidade dos gastos em educacdo esta associada a outras fontes de recursos e ndo ao FUNDEB. Entéo,
falando especificamente do trabalho que nos fizemos, ha uma série de questdes metodol bgicas que estd além da nossa
discussdo. Mas nés desenvolvemos o indicador de heterogenei dade, que tenta capturar dispersao de gastos em salde no
tempo e entre as unidades de observagéo, que, no caso, so os Municipios. A principio, eu ndo estou olhando essa divisdo
entre Estados; estou pegando so os 4.200 Municipios e olhando o que acontece com eles de 2004 a 2010, ou sgja, se a
desigual dade de gasto em educacdo aumenta ou diminui no decorrer do tempo e o que acontece entre €l es nesse periodo do
tempo também. E a partir desse indicador, eu pego o desvio padréo da amostra entre localidades e, no decorrer do tempo,
eu vou comparando com a média. O que percebemos é que o FUNDEB tem um efeito negativo, ou sgja, 0o FUNDEB,
conforme esperado, diminui de maneira significativa a diferenca de gasto por aluno entre as localidades, e o FPM tem
um efeito positivo e — também importante, significante — aumenta a dispersdo, aumenta a diferenca de gastos entre as
localidades e salide.

Qual éapossivel implicacdo disso paraas politicas publicas? O FUNDEB diminui adispersdo das despesas em educagéo
entre localidades no decorrer do tempo. Entdo, o FUNDEB tem efeito equalizador, conforme ele foi desenhado para
isso. A distribuicdo de recursos fica mais homogénea, fica mais parecida, sem apresentar uma queda na despesa média
de educacdo. E isso é bom. As despesas médias continuaram subindo e a disparidade diminuiu. J& o FPM aumenta o
desequilibrio das despesas em educacdo entre localidades e no decorrer do tempo. 1sso ndo significa que o Municipio
gue recebe um recurso a mais ndo vai gastar menos em educacdo por causa disso, porque ele recebeu um recurso amais.
N&o € esse 0 espirito dessa pesquisa. O gque acontece? Determinados Municipios recebem um pouco a mais de FPM,
outros Municipios recebem muito de FPM. Esses Municipios que recebem mais de FPM tém mais oportunidades de
investir em educacdo. Lembro que os Municipios devem gastar 25% da sua receita em educacdo e 15% do que recebem
detransferéncia. Ent&o, se eles estéo recebendo mais transferéncia, além do FUNDEB, naturalmente eles v8o gastar mais
em educacdo do que outros Municipios que estdo recebendo menos, tirando o FUNDEB. N&o sei seficou claraessaideia
Ent&o, o FPM tem um efeito ndo equalizador, a distribuicdo de recursos é mais heterogénea. Aqui justamente aideia é
reforcar que existem pelo menos duas for¢as atuando: uma equalizadora, que € o FUNDEB; outra ndo equalizadora, que
s80 os recursos do FPM, os quais, junto com os recursos do ICM S, sdo, nameédia, a principal origem de recursos para 0s
Municipios. Nesse grafico temos mais umainvestigacdo em torno do comportamento dos Municipios, como eles reagem
arecursos provenientes do FPM ou do FUNDEB. No canto superior esquerdo para mim — acho que direito para vocés
—, n6s temos que a distribui¢do dos Municipios esta dividida em quartis. O que isso significa? Quando olho 0,1, sdo 0s
10% dos Municipios, os primeiros M unicipios, que menosinvestem em educagdo. Quando olho 0,9, significaquejaolhei
90% da distribui¢cdo acumulada dos Municipios. Entdo, restam s os 10% que mais gastam em educagéo. Tenho isso para
os trés graficos. Quando olho isso, os Municipios que estdo no inicio da distribuicéo, que sdo 0s 10% gue menos gastam
por aluno na rede publica, a participagso do FPM, o peso do FPM é pequeno. A medida que vou andando na distribuicio
de gasto médio por aluno, o valor do FPM vai subindo, sendo que o peso dele é 50% maior no final da distribuicéo.
Quando nés olhamos para o FUNDERB, ai a escala pode enganar um pouquinho o formato da curva. A escala ja é bem
menor, a variagdo do FUNDEB é bem menor. De qualquer forma, ela apresenta tendéncia exatamente oposta. Entre os
M unicipios que estdo no comeco da distribui¢do, que sdo agqueles que menos investem na média por aluno, a participacéo
do FUNDEB é maior. A medida que vamos andando na distribuico, para aqueles que mais investem por aluno, o peso
do FUNDEB vai caindo, mesmo sendo bastante significante.

O que isso sugere? Discussdes em torno de aumentar a equidade ou diminuir a heterogeneidade de gastos de despesas
por aluno na rede publica passa pela discussdo de outros recursos, além do FUNDEB. Um outro caminho possivel seria
redesenhar ou pensar num redesenho do FUNDEB justamente com caracteristicas, digamos, antagbnicas a origem dos
demaisrecursos. Entdo, os resultados sugerem que o FUNDEB cumpre com seus objetivos de equalizagéo dos recursosem
educacdo. Seu efeito € menor no combate a desigualdade intraestadual e € maior nainterestadual, porque a desigualdade
intraestadual depende muito da distribuicdo de outros recursos, principalmente do FPM.

E eu coloco aqui uma pergunta, apesar de confessar que ja estou bastante convencido disso: eventuais mudangas do
FUNDEB deveriam considerar os efeitos de outras fontes de recursos ou ndo?

E aqui um ultimo gréfico parafechar esta discussdo. Esta aqui € uma Curva de Lorenz, que é uma curva de desigual dade.
A linha verde, que é a que estd mais baixa, que € a exatamente reta, que tem uma inclinacdo em torno de 45 graus, é a
linha de igualdade. Embaixo, na linha horizontal, temos uma distribuicdo acumulada de nimero de alunos. Entdo, isso
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significa que redes que tém menor nimero de matriculas estdo do lado esquerdo, proximo a zero, e redes que tém muitas
matriculas, ou sgja, Municipios muito populosos, estéo do lado direito da distribuicéo, préximo de 1. Logo, os maiores
Municipios, capitais estaduais e regiGes metropolitanas estéo proximas de 1; e os Municipios pequenos, pouco popul 0sos,
com menos de 5 mil habitantes, estéio préximos de zero.

O que este grafico mostraria? Se tragassemos uma reta vertical, a ideia € que a distribuicdo de recursos deveria ficar
parecidaentre asfaixas. Se tragcassemos umaretavertical imaginériano Ponto 02, 0 que encontrariamos nas outras curvas?
Entdo, percebam o seguinte: a linha laranja estd mostrando o gasto com distribui¢do de recursos por auno referente ao
FUNDEB. Se olharmos os primeiros 20% dos Municipios que tém o menor ndmero de matriculas, veremos que eles
recebem um pouco amaisde recursosdo FUNDEB, mas elesrecebem, se olharmosalinhavermelha, que éaque estdmais
distante, cerca de 40% dos recursos do FPM. Ent&o, isso sugere que regifes ndo metropolitanas e Municipios menores
recebem mais recursos por aluno médio no Brasil do que regides metropolitanas, do que regides mais populosas. E essa
maior diferenca ndo decorre do FUNDEB, decorre essencialmente da distribui¢o de recursos do FPM.

Essencia mente é isso que eu queria apresentar. Enfim, tenho algumas outras informactes referentes a regiOes, referentes
aos Estados, mas aideiageral é essa.

O SR. PRESIDENTE (AtilaLira. PSB - PI) - N6s agradecemos a contribuigio do Prof. Ricardo. (Palmas.)

Todos viram que é uma contribui¢éo importante para essa redefinicdo do FUNDEB. O pessoa do MEC e do FNDE esta4
presente, nds vamos fazer chegar este trabalho atodos os Parlamentares da Comissao de Educagdo e a Comisséo Especial
do FUNDEB.

Quero registrar a presenca do Deputado Marcelo Calero, do Cidadania, Rio de Janeiro; do Thiago, que € Secreté&rio de
Vargem Grande, Maranhao; e do Nonato, que é Secretario-Adjunto.

Como néo foi feito nenhum questionamento, vou passar a palavra para o Sr. Jodo Batista. E, em seguida, vou passar a
Presidéncia ao Deputado Gastéo Vieira para que conduza o encerramento dos trabalhos. O Prof. Ricardo quer fazer uma
pergunta.

O SR. RICARDO MARTINS - N&o é exatamente uma pergunta, mas um comentario. Eu sou o Ricardo. Naverdade, as
suas colocactes vao ao encontro de estudos que estdo sugerindo mesmo gue na concepedo do FUNDEB seja considerado
no impacto redistributivo as demais receitas que os entes federados subnacionais dispdem para investir em educago.
Exatamente a grande diferenca que o senhor mostrou néo é resultado apenas da questdo do FUNDEB. O FUNDEB é
equalizador; tem padrdes, mais ou menos, de distribui¢éo dentro de cada Estado.

Ent&o, esse € um estudo. Existe um estudo bastante interessante inclusive, ao qual nés talvez daremos maior divulgacéo,
foi desenvolvido pelo nosso colega da Consultoria de Orcamentos, Claudio Tano, que trabalha com diversas simulacdes
redistributivas, considerando o conjunto das receitas dos entes subfederados subnacionais, parti cularmente os M uni cipios,
gue é 0 que maisinteressa nessa discussdo. Ent&o, eu quero agradecer muito, por, além de ser muito clara, asuaexplanagéo
tem dados muito interessantes, muito oportunos.

Eu queriaaproveitar aocasi o parafazer doisou trés comentéri os sobre questdes um pouco pregressas, se mefor permitido.
A primeiracoisaéaseguinte: eu fico apenas um pouco surpreso quando eu ouco de forma um pouco genéricaaafirmacdo
de que o Brasil gasta com educagdo semel hante a outros paises, e, geralmente, essa comparagao € feitacom a OECD. Na
verdade, tudo bem, isso é um percentual do PIB. Agora, sobre que PIB? Essa é a primeira pergunta

E a segunda, quando nds estamos falando de PIB per capita do investimento por aluno, ai as diferencas sdo gritantes. A
comparagdo OECD—Brasil é de um terco da metade, o nosso valor por aluno corresponde em médiaaum terco, ametade
na educacdo béasica, ou nas diferentes etapas, ao que gastam os paises desse mundo do Hemisfério Norte.

Outra coisa que me preocupa é gque até agora nos ndo temos dados oficiais efetivamente de qual tem sido a despesa do
PIB no Brasil nos dltimos anos. O Ultimo dado oficia publicado é de 2015. De 2016, 2017 e 2018 n6s temos ouvido falar.
As estimativas que nés temos ousado fazer com os dados que nos sdo disponiveis, com todas as restri¢des que podemos
fazer, que s&o os dados do FINBRA, SICONFI, dados — enfim, nés sabemos das dificuldades, e os colegas que
trabalham com esses dados aqui sabem das dificuldades — sugerem que estéd havendo umaretragéo no percentua do PIB
do Brasil com educacgdo, particularmente, o investimento direto em educac&o.

E, se 0s dados se confirmarem, temo que essa retracao chegue até 0,5% do PIB, o que néo € absolutamente trivial. Entéo,
esse dado precisa ser confirmado. Esses dados precisam ser estudados. Mas o quadro € muito preocupante diante desse
cenério.

A sua questdo é a seguinte: é claro que o financiamento ndo € a Unica variavel, Unica dimensdo que explica 0 que esta
relacionado a questéo da qualidade da educacdo, mas, obviamente, € uma questdo importante. E eu fico preocupado

3137



Reunido de: 25/04/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOSDEPUTADOS

também de ndo correr o risco de dizer "Bom, mas, enfim, a maior despesa nao explica o maior rendimento”, ou digamos
"A maior despesa nao explica as diferencas, as desigualdades de rendimento”, "Existem Municipios em que vocé tem
um gasto per capita maior e o rendimento menor do que Municipios que tém gasto per capita maior". Enfim, essas
comparagBes que tragam apenas uma comparacio bipolar de varidveis me preocupam um pouco com relagdo aisso. E
claro que ndo é. Vamos pegar um exemplo da educagdo superior, paraficar fora do debate da educacdo basica. O gasto
per capita do estudante do Brasil na educagéo superior € semelhante ao dos paises da OECD. E nos sabemos da grande
heterogenei dade do padr&o qualitativo da formagdo superior no Brasil. Perfeito?

Ent&o, isso é para se mostrar que essa ndo é a Unica variavel que explica, mas ela é extremamente importante.

NOs néo vamos dizer que vamos diminuir o gasto na educagdo superior, porque a qualidade é heterogénea. Nao &, esta
certo? Da mesma maneira nds ndo podemos dizer que ndo vamos aumentar o gasto por estudante da educacdo bésica,
porque avariavel financiamento, sozinha, ndo explica a questdo da qualidade.

Quais sdo as outras questdes de politica publicaeducacional que tém que estar envolvidas neste debate? Como o seminério
€ sO sobre financiamento, talvez, a sua discussio esteja ausente. Mas eu queria chamar atengéo de que € absolutamente
fundamental, porque € um conjunto de politicas das quais o financiamento faz parte.

Desculpe-me se estou me alongando, mas, enfim, eu fui reunindo as observagfes. Voltando ao financiamento, como ja
disse 0 nosso colega Mauricio, o aumento do investimento da despesa por aluno na realidade brasileira é relativamente
recente. Ent&o, o impacto dele também tem que se projetar para a frente. E, depois, em que faixa de variago isso tem
se dado? "Crescevu, triplicou”, foi a afirmacdo. Perfeito, mas partiu de onde? De que patamar? Para que patamar? E € 0
patamar desgjavel?

E aqui eu quero fechar com uma questfo. E fato que nds estamos num processo de reducdo das matriculas na educacéio
bésica. E verdade, é o esperado, sobretudo, no ensino fundamental e nos anos iniciais do ensino fundamental. Por outro
lado, nés ouvimos aqui também dizer que umahoraamais no debate traz impacto namel horia da qualidade dos resultados
dos alunos. Ent&o, uma jornada educacional maislonga é umajornada mais cara.

E se nds estamos trabalhando com a hip6tese de aumentar o nimero de alunos em tempo integral, nés entdo temos um
aluno mais caro. E pego o exemplo que jafoi colocado. E melhor ter dois professores, um de manha e outro atarde, para
a mesma turma de 35 aunos do que ter dois professores para 17 no turno da manhd — foi mais ou menos isso que eu
entendi. E mais caro. E isso significa que nds temos que considerar esta variavel da questdo da jornada, da alocagio de
tempo. E é s6 para chamar atencéo.

Nao digo que as pessoas que estdo aqui ndo tenham levado isso em consideragdo, mas aideia € apenas paralevantar essas
questdes, paradizer que ndo daparaconcluir, no meu ponto de vistamodesto, que o que se dispende com educacao basica
no Brasil é suficiente. N&s precisamos levantar todas essas varidveis, e, € claro, obviamente, a questdo da eficiéncia da
gestdo, etc.

Aproveito para também chamar atencdo que tramita nesta Casa um projeto de lel para tornar mais qualificada a escolha
de gestores escolares. Esse projeto tramita ja ha longa data e ndo vem avangando.

Muito obrigado. Desculpem-me se me estendi.

O SR. PRESIDENTE (AtilaLira. PSB - Pl) - Eu vou passar a palavra para o Prof. Ricardo, para nés encerrarmos. E,
depoais, passarel a palavra para o Prof. Jodo Batista, que vai fazer a sintese do trabalho ja exposto até aqui.

O SR. RICARDO BATISTA POLITI - Para encerrar, a literatura vai tratar que os recursos devem ser olhados em
conjunto. E evidente que nem sempre deve-se fazer esse desenho de politicapublica, por questdes orcamentarias, politicas,
vencimento de lel, esse tipo de coisa. Mas em termos ideais, 0 caminho 6timo € sempre olhar a totalidade dos recursos
disponiveis, até porque, como acabamos de ver, pode haver um fundo relativamente ou muito bem desenhado, como o
FUNDEB, que pode estar cumprindo sua funcdo, mas existem outras fontes de recursos que podem estar remando huma
direcéo diferente.

E isso.

O SR. PRESIDENTE (Atila Lira. PSB - Pl) - Nés agradecemos a contribuicdo do Prof. Ricardo Batista. Passamos a
palavraparao nosso Prof. Jodo Batista e a Presidénciados trabal hos ao professor e Deputado, ex-Secretario do Maranhao,
Gastdo Vieira.

O SR. JOAO BATISTA ARAUJO E OLIVEIRA - Eu vou ser bastante breve e conciso. Eu tive o privilégio de

corresponder com os trés pal estrantes aqui, entdo ja incorporei aqui has minhas notas algumas coisas mais importantes
gue eles disseram.
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Primeirapreliminar: eu javim aesta Casa vérias vezes e nuncavi um publico tao atento quanto este que esta aqui. Queria
agradecer muito a todos pela atencdo participativa neste evento.

Qual é o objetivo deste evento que o Deputado Gastdo Vieira promoveu? E um evento diferente, para contribuir, antes
de uma discussao ja operacional para areflexd@o dos Parlamentares. E contribuir também, fora desta Casa, para o debate
nacional. De modo particular, ouvir um setor que normalmente néo é ouvido como tal, que é o setor académico que, em
principio, ndo tem partido tomado. Nao se tratam aqui de grupos que estdo defendendo mais ou menosisso. Sao grupos de
pessoas que profissionalmente vivem para questionar os fatos, discutir com arealidade, debater e desconfiar das préprias
afirmagdes. Eu acho que éimportante essa pavisa, antes de entrarmos no debate sanguineo que seraaquestdo do FUNDEB.

Também n&o foi 0 objetivo endo foi pedido aos pal estrantes que apresentassem aqui sugestdes paraarevisio do FUNDEB.
Primeiro, porque ndo estavamos limitados ao FUNDEB e segundo porque ndo era esse 0 objetivo. O objetivo é analisar
as questdes da forma que foi muito bem feita aqui pelos trés que falaram.

Eu vou ressdltar, entdo, alguns dos aspectos aqui apresentados. Eu quero agradecer e ressaltar a presenca, em particular,
do Mauricio Holanda, do Ricardo Martins, que representa a competéncia que ha nesta Casa. Nao viemos aqui paraensinar
0 Pai Nosso ao vigario, mas para ampliar, juntamente com os conhecimentos que produzem, mas ressaltando aquilo que
o Deputado falou no inicio: é preciso que os dados publicos também sejam acessiveis mais facilmente aos pesquisadores.
A limitagdo que existe nos érgéos do Governo para acessarmos dados para estudar é muito grande. E isso prejudica o
Pais. E importante V.Exa. retomar esse debate.

Eu vou comecar pelos aertas de que se falou e eu queria que prestassem atencdo aos alertas, porgque eles respondem a
muitas inquietagdes aqui do Ricardo, pela outra ponta. Nés estamos diante de cortes draméticos para a populagdo. Nés
vamos passar, em 2020, de 2 milhes e 900 mil criangas de cada faixa etéria, para 2 milhdes e 100 mil em 40 anos.
Oitocentos mil alunos, quer dizer, nds estamos falando de 20 mil turmas a menos por cada série escolar. Nos estamos
diante de uma reducdo da populagéo de zero a 20 anos, de 63 milhdes para 47 milhfes, ou seja, 16 milhdes a menos de
escolarizaveis, entdo a demanda € muito menor. E a0 mesmo tempo — e aqui esta falando quem tem cabel os brancos
— apopulagdo que tem 65 anos ou mais, que hoje € de cerca de 30 milhdes, vai passar para 73 milhGes. E é gente que
morre nahora, se ndo vier o remédio, € gente que vota e € gente que grita. Entdo, ndo sera facil o debate do FUNDEB, do
financiamento e do compromisso de recursos para o futuro, diante de uma mudanca brutal da demografia que nés nunca
experimentamos, poucos paises experimentaram nessa vel ocidade e que tem ganhadores e perdedores.

Ent8o, temos que defender, sim, a educagdo, porque sabemos da sua importancia, mas os velhos véo gritar, vao gritar
com raz&o e vao gritar com necessidade e com maior voz. Esse € o primeiro aspecto. N&o podemos ignorar, no debate,
gue a sociedade tem outras demandas, tem outros grupos, e esses grupos também estéo se organizando, vao se organizar;
se ndo agora, daqui a pouquinho.

Segundo problema: temos diante de nds uma brutal crise da Previdéncia que o Pais esta com dificuldades em lidar, e esta
Casa aqui muito mais, na qual se ignora solenemente a questao dos professores. Nos temos mais de 2 mil Municipios
que tém regimes proprios de Previdéncia, e essa questdo nunca € levantada. Eu ndo fiz o célculo ainda, estimo que vai
ser de 40 a 60 bilhSes o que hoje os Municipios gastam e gastardo com isso nos proximos anaos, e isso nao esta em lugar
nenhum, de onde vo sair esses recursos; e ndo se falaem professor nareformada Previdéncia. Eu acho que, em nome do
equilibrio da sociedade, essa quest&o precisaria ser tratada no 8mbito da reforma da Previdéncia e no ambito da reforma
do FUNDEB, porque esse pepino ja esta ai.

Terceira coisa que ndo se pode ignorar e que todo mundo sabe: estamos diante de uma crise fiscal, absolutamente brutal,
parte dela causada por excessos de gastos ndo possiveis na educagado, e outros absurdos, €tc., nostrés niveis. 1sso também
ndo pode ser ignorado, isso vai ser levado em conta, porque uma hora a conta fecha, ou 0 armazém fecha, um dos dois.
N&o se continua com os dois. E estamos diante de um Governo que fala, pelo menos, em novo federalismo, em reforma
fiscal, em desvinculagdo, em menos Brasilia e mais Brasil. Se isso vai vingar ou ndo, ndo sabemos. Mas isso também é
um contorno importante dentro do qual vai cair a discussdo do FUNDEB e ndo pode ser ignorado.

Quarto alerta: legislacdo faz bem? Ha remédio que faz mal, e ha legislaco também que ndo faz necessariamente bem.
Eu sel que aqui eu estou falando de corda em casa de enforcado, mas eu acho que é uma ponderacdo importante. O
primeiro grafico que eu mostrei aqui mostra que o comportamento dos gastos em educacdo ndo tem a ver com obrigacdo
de vinculagdo, quer dizer, existem outras dinamicas na sociedade que levam os decisores a gastarem, a decidirem gastos.
Entdo, alel pode ajudar, pode ndo gjudar, mas ndo ha nada que diga— usando 0 mesmo critério ai do Ricardo Martins
— gueisso é que vai causar o gasto.

Eu gostaria de mencionar algumas leis que tém contraindicacdes. A Lei do PNE, por exemplo. N&o fizeram contas. Hoje
aqui a Profa. Talita mostra que, se fosse cumprir alei, iriam gastar 15% do PIB. 1sso néo existe. Ndo existe PIB para
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isso, ndo existe dinheiro para isso. Entéo, ha leis que sGo — perdoem-me a palavra — irresponsaveis e que agravam
aqueles Municipios ou que as cumprem ou gque tém um promotor 14, ou o Ministério Publico, que manda fazer coisas
gue depois comprometem a salide fiscal. Entdo, hoje nés vivemos isso, e ha muitos Municipios que estéo encalacrados
porgque comegaram a cumprir alei; e a0 comegarem a cumprir alei eles perdem de vista o equilibrio e a salide fiscal. E
h& outras pessoas que vivem no Municipio.

Depois, ha previsdes de leis que ndo necessariamente estdo atreladas & melhoria da educagdo. E o que nds ouvimos
aqui? Qualidade, ndo foi o financiamento que melhorou; com a eficiéncia, o financiamento ndo contribuiu, melhorou
alguma coisa na equidade. E isso que n6s ouvimos. E muitas das leis que nds temos que tém a boa intencio de melhorar
a qualidade ndo tém melhorado a qualidade do desempenho dos professores, como também ndo levaram a criagdo de
carreiras atraentes, e por a vai.

Depois, alegislagdo muitas vezes tem outro efeito que hoje € muito perverso no Brasil, ajudicializacgo. Por exemplo, a
Lei do Piso. Quatro Governadores, inclusive o do Ceard, que € um Estado pioneiro em eficiéncianaeducagéo, contestaram
essa lei, foram ao tribunal, a0 Supremo e acabaram perdendo. Mas esse negdcio deveria chamar a atengéo das pessoas.
Por que Estados responsaveis tentaram se opor a essa lei, prevendo alguma coisa que eles, na condi¢éo de autoridades
politicas, estavam vendo la na frente?

Segunda: as agdes do Ministério Pdblico que, muitas vezes ou quase sempre, ndo usam o principio da razoabilidade.
Isso pode ser até sugestdo para discussdo aqui. As Secretarias de Educagdo hoje tém um plantel de advogados para
lidar com o Ministério Piblico, enquanto poderiam pegar esse dinheiro e fazer coisa melhor. N&o que as pessoas ndo
tenham direito a defesa, mas ha excessos na ideia de que ha direitos absolutos e de que ndo ha orgamento limitado, o
gue levam os Municipios, os Prefeitos, os Governadores a situaces absolutamente inviavels. Entdo, leis tém efeitos,
tém contraindicagdes em muitos casos, e € preciso prudéncia, € preciso juizo, com todo respeito a esta Casa, na hora de
formular essasleis.

A Le de Precatérios. Um erro de implementag&o no FUNDEB gerou um precatério de 90 bilhdes de reais; 1,5% do PIB
serdo gastos porque a lei é tdo complicada que acabou por errar na dose. Essas coisas tém que ser levadas em conta. O
custo dalei, o custo de cumprir alei sio coisas que poderiam ser pensadas com mais rigor. E eu acho que, na discussao
do FUNDERB, deveria ser uma questdo importante fazer algo muito simples e que ndo desse margens atanta disputalegal,
atantaintervencdo, para que as coisas possam funcionar.

E, finalmente, o tltimo alerta. NGstemos, no Brasil, hoje, com essas difi cul dadestodas e cadavez maiores de comuni cagéo,
um crescimento enorme dos grupos de pressdo. Esta Casa é o funil onde esses grupos se desembocam, e nem sempre o
gue é bom para um grupo € bom para a sociedade. Portanto, é preciso ficar muito alerta, porque hoje esses grupos séo
muito fortes, muito bem financiados, muito bem informados, e € importante que outras pessoas, especia mente do mundo
académico, menos envolvidas com interesses especificos, sejam ouvidas e sejam parte importante desse debate. N&o estou
falando apenas em nome dos velhinhos, que devem estar no debate, mas dos vérios interesses da sociedade, inclusive o
equilibrio das contas publicas, que deve ser de responsabilidade de todos nés.

No detalhe, quando se falou de qualidade, nds vimos que ndo melhora muito. H&4 muitas perguntas sobre o que melhora
aqualidade e o que inquieta nas apresentacdes. Olha, esse tempo todo, ainda que estejamos falando de 20 anos, € pouco
ou muito, ndo sei, mas h&d muitos paises que em pouco tempo melhoraram muito a qualidade.

Eu queria sb fazer uma nota de rodapé. Como sou professor, ndo posso ouvir uma pergunta sem tentar dar uma resposta.
Por que os paises mais desenvolvidos ndo aumentam o desempenho? Porque chegaram perto do limite. Quer dizer, existe
um limite, existe um limite de esforgo. Aumentar quando esta bom, € muito grande, éigua numa Olimpiada, aumenta na
marcha. Entdio é muito dificil paraum pais desenvolvido aumentar 10, 15, 20 pontos no PIS. E por isso que ndo aumenta.
Agora, se estd la embaixo, como Portugal estava, €le conseguiu aumentar meio desvio de padrdo, em 12 anos. E o que
mostra a evidéncia dos Gltimos anos? E possivel dar saltos qualitativos importantes em sistemas educacionais de maior
ou menor tamanho em 6 anos, em 8 anos. Entdo, 20 anos é um prazo razoavel.

O queinquieta? SO temos um Estado, o Ceara, e um Municipio, Sobral, que fazem adiferenca na conta. 1sso é inquietante.
O que esta acontecendo? Serd que ndo sabemos aprender? Serd que eles estéo fazendo alguma coisa que ndo contam a
ninguém? E um evento irreprodutivel ? O que esta acontecendo? E ndo é nada de outro mundo. Ent&o acho que isso deve
inquietar.

O que depreendemos dessa primeira observacdo sobre a questéo da qualidade? Que é possivel, sim, que haja outros
instrumentos de incentivo, inclusive pel os mecanismos de financiamento, mas que, possivelmente, devem estar voltados
para outros olhos que ndo apenas os da equalizacdo. Esse talvez sgja um, e talvez precisemos de outros mecanismos para
melhorar. NOs sabemos, empiricamente, que esses mecanismos que o0 Ministério da Educacdo usa — como foi falado
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aqui das transferéncias de que o Municipio participa—, além de pegquenos, sdo ineficazes. O PDDE, 1 hilh&o e tanto
por ano, ndo funciona, ndo teve impacto; o PAR no teve nenhum impacto; o0 PRONATEC néo teve nenhum impacto.
Ent&o, mecanismos ndo necessariamente afetam a qualidade. Essas coisas tém que ser muito experimentadas. E,
de novo, se vocé comega tais acfes por meio de lei, vocé trava tudo. Essas coisas tém que comegar com experimentos,
com experiéncias, com evidéncias, para depois ampliar. N&o € por lei que nés vamos decretar a melhoria da qualidade,
mas por incentivo e pela pesquisa.

Quanto aeficiéncia, 0 que notamos na questdo da eficiéncia, de que o Naercio tratou muito bem? Com o mesmo dinheiro,
muitos Municipios fazem muito diferente. Qual € a mensagem? A mensagem € que, antes de reclamar, tem que se fazer
o0 dever de casa. Fabiana Rocha, em seus estudos — vocé conhece a Fabiana e ele também, elafoi aluna dele —, mostra
gue quase todos os Municipios brasileiros poderiam ter atingido as metas do IDEB com 0S mesmos recursos, no entanto
muito poucos o atingiram. Quer dizer que ha um espaco de gordura ai, um dever de casa que pode ser feito. De novo, ndo
€alei quevai fazer isso acontecer, alei pode ou ndo gjudar.

Conclusdes da minha parte, Presidente, para podermos encaminhar essa discussdo. Certamente, 0 FUNDEB me parece
ser umadas grandes invencdes brasileiras, é genid. Eu tive afelicidade de conviver com o Ministro Paulo Renato, fui seu
Secretério. 1sso ndo tem nadaaver com o FUNDEB, eu néo estavano MEC. Maso FUNDEB é algo que tem impacto, tem
impacto em um paisonde é dificil ter impacto. Portanto, cuidado ao mexer com isso, ndo vamexer com isso abruptamente
ndo, porque é algo que estd ai e tem umafunco.

Eu sempre tive, na minha cabeca, uma divida que quero trazer aqui para debate: FUNDEF e FUNDEB. Comecou o
FUNDEF, nessa época eu estava por ali. E qual era a ideia? Priorizar alguma coisa para ver o que aconteceria. Mas
ele ndo resistiu, porque o Brasil ndo resiste. A histéria do Brasil é aumentar, aumentar, aumentar, aumentar, aumentar,
aumentar gasto, aumentar dinheiro, aumentar matricula, aumentar professor, aumentar tudo. E eu ndo sei se realmente ndo
tivéssemos aprimorado o primeiro FUNDEF, resolvido essa questdo bem resolvida, se néo teria havido maior impacto
na eficiéncia e na qualidade do que tentar fazer tudo ao mesmo tempo. Essa divida nés nunca teremos condicdes de
responder, perdemos a oportunidade. Mas quem sabe a rediscussdo do FUNDEB agora pode trazer essa coisa ao debate.

Outro passo positivo, aLei Robin Hood. Todos os Estados fizeram a suaLei Robin Hood, lei de regjustamento do FPM.
Mas s6 em um Estado deu certo, no Ceard. Deu certo dentro de certos limites, mas deu. O que acontece no Ceard? O Ceard
aloca 18% dos 25% para o fundo de redistribui¢do — n&o é 1%; ndo sdo 2%, 3% —, e 0s Municipios menores e mais
pobres tém muito mais condi¢des de acesso do que os poucos M unicipios grandes que ha naquel e Estado.

Ent&o, € umaengenhariaque aconteceu so ali, mas so funcionou ali, de novo. 1sso € aplicavel ou ndo aoutros Municipios?
Havérios estudos sobre aimplementacéo disso no Ceara. Vale apena se debrucar sobre isso. Deve haver, pelo menos, uns
dez estudos publicados. E um deles me chamou a aten¢do, que foi objeto de um seminario, porque ele mostra o seguinte:
uma das coisas que parecem inteligentes, no mecanismo Robin Hood do Ceara, é que o recurso grande vai para o Prefeito,
€ ndo vai necessariamente para a educacdo. Mas ele sabe que, para ganhar o dinheiro, ele tem que melhorar a educagao.
E aexplicacdo que o autor da naquele estudo é que, se o recurso for para o Prefeito, ele vai saber como mexer melhor na

educacdo, ou sgja, dar mais eficiéncia do que enviar aquele dinheiro diretamente para a Pasta da Educacdo: "1sso € para
secretério escolar, isso é para diretor, isso € para cantina".

Ent8o, a ideia de um fundo mais livre parece que pode surtir um efeito interessante. Eu acho que no contexto deste
seminério essa discussio € interessante.

As propostas em curso que conseguimos mapear do Tesouro, do IPEA e do préprio método da FNDE sd0 processos
interessantes nessalinha. VVocé estavafalando ai dareal ocagdo dos outros recursos que devem ser examinados, mas eu ndo
deixaria de ousar, nessa discussdo do FUNDEB, Presidente, em pensar coisas que ninguém gosta de falar. Vou faar de
uma delas aqui, que € cuspir naigreja, porque nos estamos em Brasilia: por que o aluno do Distrito Federal recebe muito
mais dinheiro do que o aluno de outros Estados? Muito! muito! muito! muito mais! Eu acho que isso, no minimo, precisa
ser discutido, porque esse dinheiro, no total, faria diferenca e pode fazer diferenca para muita coisa. Por que o Municipio
tem que exigtir, se ele ndo consegue cuidar das criangas? Talvez sejauma questdo preliminar ao FUNDEB. Quer dizer, se
0 Municipio existe para cuidar da salde, da educagdo, da seguranca, e se ele ndo tem condicdo, por que ele tem que ser
Municipio? Eu acho que as pessoas que criam essas |eis tém que pensar duas vezes, porque ficam depois consertando as
coisas. "Ah! Ja que ndo tem, vamos consertar, vamos fazer isso, vamos fazer aquilo”. Sei que ndo séo questBes que vao
ser resolvidas enquanto eu estiver vivo, mas eu acho que sdo questdes que devem ser colocadas ao se discutir o FUNDEB,
porque nés estamos discutindo o remendo do remendo de um curativo, de uma coisa mal construida.

Entdo, eu acho que ai hd um passo também a ser feito. Por isso, € importante a presenca da comunidade académica, que
tem o tempo, que tem o espaco, que tem a calma de olhar mais a fundo essas questes e ndo apenas tomar o FUNDEB
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como dado: "Vai vencer o FUNDEB, vamos renovar o FUNDEB". Nao, vai vencer o FUNDEB, mas vamos discutir um
punhado de coisas que a sociedade precisa discutir.

Entdo, eu queria concluir — voltando aos a ertas; ndo vamos nos esquecer dos aertas — sugerindo como proximo passo
aqui que se comece a convidar novas pessoas também de fora da comunidade ou dos grupos de interesse para trazer aqui
as suas propostas. Este semindrio ndo velo para trazer proposta, mas para convidar pessoas com mentes frescas, de fora
da érea, sem ligagdo com grupos de interesse, a fim de trazer propostas a mecanismos para melhorar a qualidade e a
eficiéncia, que podem ser temas importantes, junto com, insisto, a questéo da Previdéncia dos professores. Seisso néo for
discutido, jamais teremos possibilidade de fazer aquilo que o Brasil precisa fazer, que é criar condicdo para atrair gente
de boa qualidade para ser professor. NOs ndo conseguimos fazer isso. E, se as coisas continuarem como est&o, ndo vamos
ter condic&o de fazer, porque todo o dinheiro que existir vai ser comido na conta dos vel hinhos aposentados.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Gastdo Vieira. PROS - MA) - Muito obrigado, Prof. Jodo Batista.

Quero registrar a presenca da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, que, na legislatura passada, foi Relatora
da PEC do FUNDEB. Nés todos aqui torcemos para que S.Exa. continue como Relatora nesta Comissdo que esta sendo
formada esta semana.

Quero agradecer a Sylvia, do FNDE, que foi a primeira expositora a se pronunciar aqui, a Talita Silva, ao Naercio e ao
Politi. Agradego ainda ao Prof. Jodo Batista pela sintese feita.

Costumo dizer que nasci um pouco trocado nessa questdo da educagdo. Fui entender de educagdo no diaadia, ha prética,
a0 ter sido Secretério de Educagdo em um Estado extremamente pobre, onde implantar politicas pablicas é extremamente
dificil. Eu aprendi no dia a dia. Havia desafios terriveis naquele tempo, como a distor¢éo de idade e série. Quase 64%
dos alunos estavam nessa situagdo. E encontrei o Prof. Jodo Batista, que, naquela época, estava comegando a elaborar o
Programa de Aceleracdo de Estudos. Penso queisso foi em 1995.

O SR. JOAO BATISTA ARAUJO E OLIVEIRA - No século passado.

O SR. PRESIDENTE (Gastéo Vieira. PROS - MA) - No século passado, como ele disse.

Quando nés levamos as escolas o Programa de Aceleracdo de Estudos, e as impactamos com isso, foi terrivel, porque
elas ficaram divididas entre as classes que tinham o programa e as classes que ndo o tinham, e a populagdo do Municipio
ficou entre as escolas em que havia o Programa de Aceleracdo, onde ela queria matricular os filhos, e as escolas em que
ndo havia o programa.

N&o tive tempo nem para sustentar o programa, logo depois da minha saida, nem para dirimir esse conflito. Mas eu vi
que funciona. E diferente a maneira de abordar as questdes, de botar o aluno paraler. Ha uma série de coisas que fazem
com que eles reajam imediatamente.

Eu me lembro do Escola Ativa, uma experiéncia colombiana que level paraazonarura do Maranhdo, em que 75% dos
alunos estéo ou estavam na zona rural naquele tempo. A escola e os alunos reagiram positivamente aquel e experimento.

Portanto, Prof. Jodo Batista, tenho uma certa dificuldade — vi que o Deputado Atila também recolheu ali um pouco o
pescoco — com essas lels que nds aprovamos muito por forga da pressdo que existia no corredor da Comissao e dentro
dela. Eu perguntava, na minha singeleza de quem néo é um educador, mas de quem tinha vivido umagrande experiéncia,
por que 10% do PIB. Alguém fez conta para chegarmos a esse nimero de 10% do PIB? Isso nunca foi respondido. Na
verdade, nés aprovamos 10% e quase aprovamos mais naquele periodo. Fui o Presidente do FNDE, segurel todas as
pressdes, mas ndo houve o contraditério. Os grupos de pressdo ndo permitiam que houvesse um contraditorio livre, capaz
de construir coisas diferentes.

Enfim, vocés alegraram muito esta nossa manha aqui, e creio que também a dos funcionérios da Casa, dos Deputados,
das pessoas que aceitaram 0 nosso convite, dos outros pesquisadores. Foi uma manha extremamente Util e extremamente
alegre. Vimos as pessoas paradas, ouvindo.

Fui Presidente desta Comissdo duasvezese estaéaprimeiravez quevi o Ricardo levantar um questionamento. Eu sempre
ficava..

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Gastdo Vieira. PROS - MA) - N&o, mas eu digo agui na Comissdo. Aqui, ha esse negécio de
regra; assessor néo fala. (Risos.)
Entdo, eu sei que tocou. O objetivo do Paulo, que deviater questionado... Esse é 0 nosso objetivo.
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Hoje de manhg, nds tivemos umareunido com o Presidente da Casa. A pautando eraareformada Previdéncia, mas o que
aCamarapode fazer nesse imenso vazio que esta pairando em cimado Brasil em termos deiniciativa, no sentido de fazer
este Pais crescer, ndo crescer, etc. Ficou-me alembranca, e eu disse aele: "Presidente, 0 melhor caminho € a educacgéo".
O melhor acervo — ou um dos melhores — de conhecimento esté guardado aqui nesta Casa e ndo foi usado.

Ontem, eu quase tive uma sincope de emogdo quando vi alguém do Ministério da Educacdo me procurar e perguntar:
"Deputado, essa coisa aqui de alfabetizacdo foi feita no seu tempo?" Eu disse: "Foi". "N&s estamos interessadissimos
nisso." Eu ndo acreditei. E a primeira vez que o Ministério da Educago se interessa em ler um trabalho que tem quase
20 anos, e esta atual, absolutamente atual.

Agradeco muito & Deputada Tabata Amaral, a0 Deputado Raul Henry, ao Deputado AtilaLins, que também foi Secretério
de Educacdo, assim como a Deputada Professora Dorinha. Aqui hd um conjunto de ex-Secretérios.

Vamos avancar! Sabe, Deputada Dorinha, eu acho que nés temos um imenso trabalho a fazer e precisamos fazé-lo. As
pressdes serdo enormes de Governadores, de Prefeitos, de CNE, sgja disso, seja daquilo, mas nés precisamos resistir até
discutir. Depois que discutirmos, tudo ficara bem.

Deputado Atila, V.Exa. € um membro ilustre da"republica do piordo", que é ajuncéo do Piaui com o Maranh3o. (Risos.)
Todo o material que foi trazido aqui pel os nossos pesquisadores estara disponivel na parte datarde, no site da Comisso.
Hoje atarde disponibilizaremos esse material inteiro. Podem acessa-lo a partir das 15 horas.

Nadamaishavendo atratar, declaro encerradaapresente reunido, antes, convocando os senhoresmembrosparaaaudiéncia
publica ordinaria agendada para o préximo dia 7 de maio, terca-feira, as 10 horas, no Anexo |1, no Plenario 10 da Camara
dos Deputados, que tratard de gestdes compartilhadas entre educacdo, salide e seguranca, conforme o Requerimento n°
35, de 2019, de autoria da Deputada Mariana Carval ho.

Esta encerrado o seminario.
Boatarde!
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