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CAMARA DOSDEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAOE REDA(;AO

42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA

Comissao de L egislagdo Participativa
(REUNIAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA)

Em 12 de junho de 2018
(terca-feira)

As 13 horas

O SR. PRESIDENTE (Glauber Braga. PSOL - RJ) - Havendo nimero regimental, declaro abertos os trabalhos da 142
Reuni&o da Comissdo de Legislacdo Participativa
Boatarde atodas e atodos os presentes.

Passamos agora a audiéncia publica convocada para debater a digitalizacdo de documentos em midia 6tica ou eletrénica,
gue também se encontra em discussdo no Projeto de Lei n° 7.920, de 2017, em tramitacdo nesta Casa.

Esta audiéncia publica estd sendo realizada em atendimento a Sugestéo n° 107, de 2017, da CLP, da Associagdo dos
Servidores do Arquivo Nacional, aprovada em 10 de outubro de 2017.

Informo que o contedido da audiéncia esta sendo gravado e transmitido ao vivo.
O materia destareunido vai ser disponibilizado em &udio e video na pégina da Comisso de Legislacdo Participativa da
Camara dos Deputados, www.camara.leg.br/clp.

Comunico que esta atividade também faz parte de um bate-papo virtual em tempo real, possibilitando aos cidadéos
interagirem com os Deputados e as entidades por meio de perguntas ou consideracfes, que pode ser acessado pelo link
edemocracia.camara.leg.br/.

Convido para compor a mesa o Sr. André Gustavo de Melo Araljo, professor da Universidade de Brasilia — UnB,
representando a Associagdo Nacional de Histéria. (Palmas.)

Convido também a Sra. ivina Flores Melo Kuroki, arquivista doutoranda em Ciéncia da I nformagéo pela UnB. (Palmas.)
Convido o Sr. Rodrigo Cavaliere Mourelle, Presidente da Associacdo dos Servidores do Arquivo Nacional. (Palmas.)
Convido a Sra. TaniaMariade Moura Pereira, arquivista e doutoranda em Ciéncia da Informagdo. (Palmas.)

Convido ainda o Sr. Erlando da Silva Réses, professor da Universidade de Brasilia e membro da Diretoria do Sindicato
Nacional dos Docentes das I nstitui¢cdes de Ensino Superior. (Palmas.)

Comunico as regras de conducdo para a realizagcdo dos debates.

Cadapal estrante deve limitar-se ao temaem debate e vai dispor de 20 minutos parasuaexposi¢do. Ao final das exposi¢oes,
vamosiniciar os debates, passando a palavra primeiramente aos Parlamentares inscritos e depois aos demai s participantes
inscritos.

Vou comegar passando a palavra & Sra. ivina Flores Melo Kuroki, arquivista e doutoranda em Ciéncia da Informagio
pelaUnB.

A SRA.IVINA FLORESMELO KUROKI - Boatarde atodos.
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Boatarde, meus colegas de profissdo.

Estou um pouco rouca hoje. Desculpem-me.

Boa tarde, meus colegas pesquisadores da &rea de arquivo.
Boatarde, Exmo. Deputado Glauber Braga.

Agradego de anteméo a oportunidade dada a nossa comunidade de se expressar com relagdo a um tema téo importante
paranos.

Hoje eu venho aqui falar ndo s como pesquisadora, mas também como arquivista, como servidora publica, como
professora da Universidade de Brasilia e como cidada.

Peco descul pas, Deputado, se em a guns momentos a fala for um pouco acalorada ou aguerrida, mas € porque o tema é
muito caro para nés, € um tema muito sensivel, objeto da nossa profissao.

Para nds, os arquivos so muito caros, sao objetos da nossa profissdo, sdo fruto das nossas atividades, do nosso diaadia.
E onde o Estado registra suas acdes, onde haregistros contundentes do espelho da nossa sociedade. Estéo la nos arquivos
ahistoria, a histéria do que fomos, a histéria do que somos e a histéria do que seremos.

Bom, para contextualizar a minha fala, que ndo vai ser muito longa, quero dizer que, entre os anos 60 e os anos 80, o
Arquivo Naciona investiu em aguns movimentos paraainstitucionalizacdo dos arquivos no Brasil. Eles ja existiam, mas
havianecessi dade de umaconsolidagdo maisrobustado assunto. Foram trazidosal guns especialistasinternacionais, alguns
renomados nomes da arquivol ogiainternacional — americana, canadense, francesa—, de grandes polos de arquivologia,
de grandes escolas. E eles trouxeram contribui¢des robustas, sobretudo paraa regulamentacdo. Um dos regulamentos que
surgiram foi aLel n° 6.546, que regula a profisséo de arquivista e de técnico em arquivo. Essalei foi publicadaem 1978
e este més completou 40 anos. Ao longo desses 40 anos, nds arquivistas e técnicos de arquivo lutamos diariamente nos
nossos arquivos pela gest&o de documentos. N&o é uma luta facil, € uma luta que sofre com falta de recursos, com falta
de apoio, com falta de apoio politico-institucional das institui¢cdes em que nés trabalhamos.

O Arquivo Nacional realizou um diagnéstico e o apresentou, em 5 de julho, na reunido do Sistema de Gestdo de
Documentos de Arquivo — SIGA. Para se ter umaideia, esse estudo demonstrou que 72% dos 6rgaos da administragéo
publicadireta ndo possuem area de arquivo em seus organogramas. Esse dado demonstra o quéo negligenciados tém sido
0S arquivos como um todo. E isso gera consequéncias, 0.k.?

Bom, quando a instituicdo tem uma &rea de arquivo estabelecida, essa érea esta em posicles hierdrquicas ndo muito
privilegiadas, posicionada em locais em que ndo deveria estar. Por exemplo, num Ministério, a area de arquivo esta
vinculada a &rea de manutencdo predial. N&o tém muita relagéo, certo? Mas, na verdade, isso demonstra que 0s arquivos
Ndo s3o Vistos como &rea estratégica ou assunto estratégico dentro das instituicdes.

Esse mesmo estudo do Arquivo Naciona classificou as ingtituigdes em cinco niveis de maturidade de gestdo de
documentos e de arquivos, em que 0 zero representainexistente, ou sgja, que ndo ha gestdo no 6rgao, e 5 representaque o
0rgao possui umagestdo de exceléncia. Nenhum orgéo estanos niveis 4 e 5. Apenas 3% se apresentam no nivel 3; no nivel
2, estdo 44%; no nivel 1, estdo 15%; e 39% estdo no nivel zero, ou seja, sem condicGes minimas para que o profissional
de arquivo efetue a gestdo de documentos. O nivel zero representa que ainstituicdo ndo tem controle sobre atramitacéo e
aproducéo documental. Ou sgja, 0s documentos sdo produzidos ao bel-prazer do administrador, do produtor, sem padréo,
sem orientacdo. E a auséncia de politicas nesses érgédos nivel zero com relagdo aos arquivos denota que ha clarafalta de
conhecimento da area, de técnica e de responsabilidade. Afinal, o arquivo € patrimdnio brasileiro.

Mas como gerir uma area que sofre com tamanha negligéncia, uma area esquecida em garagens e depdsitos? Porque € ali
que est&o os arquivos, geralmente. E umaérea que tem dificul dades sérias de ser escutada. Como fazer uma gestao efetiva
em cendrio téo desfavoravel, com indicadores que demonstram o baixo comprometimento das altas gestdes?

Um s6 limdo, Deputado, ndo faz limonada. Precisamos de mais. Precisamos de mais seriedade por parte de todos ao
olharem os arquivos. Documentos publicos ndo sdo lixo nem papel velho. Essa é umaretérica muito comum entre aqueles
gue, veladamente, querem que os arquivos desaparecam e que os cidaddos se sirvam de opacidade, que ndo tenhamos
transparéncia nas nossas ages publicas.

Pois bem. Todos esses anos de esquecimento e negligéncia por parte dos governantes resultaram, sem davida, em massas
documentais. Documentos de toda ordem, que registram todo tipo de funcdo estatal, essas massas documentais sem
organizacdo representam, de acordo com a pesguisa do Arquivo Nacional, algo em torno de 50% dos acervos publicos.

Essas massas que nds arquivistas chamamos de " massas documentai s acumul adas' geram gastos, sim, ndo podemos negar,
custos que perpassam por aluguel, luz, &gua, manutencdo, seguranca, servidores para cuidarem delas. Enfim, gastos de
manutencao.
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Todavia, 0 que ndo foi levado em consideracdo na proposta do projeto de lei é que esses gastos podem diminuir
drasticamente, desde que a gestdo de documentos seja implementada.

O mesmo estudo do Arquivo Nacional que citei anteriormente fez um levantamento dos custos que os Ministérios geram
— s0 os Ministérios, ndo as secretarias que tém status de Ministério — com o armazenamento de documentos fisicos.
Esse custo é de 10 milh&es de reais por ano. O mesmo estudo solicitou informagdes sobre digitalizacgo. Os Ministérios
j& gastaram em torno de 11 milhdes. SO que esses 11 milhdes foram gastos para digitalizar apenas 10% do acervo total
deles. Entdo, se h4 90% ainda a ser digitalizado, nds estamos falando de mais 99 milhdes de reais a serem gastos com
digitalizag8o. Esses mesmos 99 milhdes seriam suficientes para custear 10 anos de armazenagem de documentos fisicos,
se 0s documentos fisicos permanecessem da maneira como estdo, sem tratamento, negligenciados.

Esse custo que eu mencionel ndo inclui servidores, infraestrutura de TI, técnicos especializados para gerir essas
infraestruturas, locais de armazenagem dos servidores, que sdo salas-cofres climatizadas, o que, aproximadamente,
somaria mais 12 milhdes por Pasta ou 1 milhdo por més. Ao fina de 1 ano, teriamos 288 milhdes de reais de gastos
publicos com armazenamento de digitalizagdes.

Com ademonstragao desse raciocinio, seriamesmo adigitalizacdo um processo vidvel ? Seriao projeto de PL um equivoco
ou uma tentativa de contratagBes desnecessé&rias? Ou, ainda, seria um incentivo a gastos publicos indevidos? Deixo as
perguntas.

Se houvesse 0 investimento necessério e apoio politico-institucional para a gestdo efetiva de documentos, nos mesmos
10 anos que mencionei, teriamos massas documentais j& organizadas. E, quando falo de gestdo de documentos e massas
documentais, eu me refiro ao ciclo de gestéo de documentos previsto naLei 8.159, aLe dos Arquivos, que dispde sobre
a politica nacional de arquivos publicos e privados. A lei traz subsidios sobre as temporalidades definidas para que os
documentos sejam eliminados. Pois é, ndo guardamos tudo.

Eu escutei, antes do inicio da audiéncia, alguns senhores falarem que hoje viriam algumas pessoas que tém mania de
guardar documento. Pois é, ndo guardamos tudo, s guardamos 0 que € necessario, 0 que esta na legislacdo, o que deve
ficar um pouco mais na ingtituicdo. Alguns documentos sd0 guardados permanentemente, sim, e sdo eles documentos
historicos, que registram a memaria do Pais. Muitos arquivos nacionais no mundo tém uma cultura j& bastante instituida.
Inclusive, neles ha conselhos a fazerem pesquisas para verificar o quao maduros estéo em gestdo de documentos.

Temporalidade é algo que, em se tratando das discussdes que vimos acompanhando aqui no desenvolvimento do PL,
entristece muito a comunidade arquivista. NGs escutamos alguns despautérios do tipo “ elimina o documento em 2 ou 5
anos’ . Paravocésterem conhecimento, documentos fiscais ou aquel es que geram despesas nos 6rgaos permanecem neles,
por motivos legais, fiscais, por aproximadamente 15 anos apos a aprovacdo de contas. Contas aprovadas, anos passados,
eles sdo eliminados com muita tranquilidade.

A temporalidade n&o foi definida aleatoriamente, na cabeca de um arquivista que queria guardar tudo, como eu escutei
hoje mais cedo. Elafoi definida por uma resolucéo do Conselho Nacional de Arquivos, vinculado ao Arquivo Nacional,
aResolucdo n°® 14, efoi estudada minuciosamente por um grupo disciplinar que levou em consideracdo toda a legislacéo
brasileira— Cadigo Penal, Cédigo Civil —, para garantir que todos os documentos cumpram seu papel de prova nas
acles governamentais que de algum modo geram consequéncias para a nossa sociedade. A correta temporalizagcdo dos
documentos e a sua manutencdo pelos prazos que se lhes competem também resguardam o direito do cidaddo e a
comprovagao dos servigos publicos na garantia dos principios e pressupostos constitucionais.

Valor de provaéumadasfinalidadesdo arquivo. Gostariade destacar que o valor de provaacontece apartir de documentos
originais. A digitalizac8o, senhores, ndo torna um documento original. A digitalizagéo seria mais como fotocopia. Como
leigos chamam, seria uma xérox. Entdo, em uma concluséo simplista do que venho falando, trocariamos documentos
originais por copias e utilizariamos essas copias para provar as mais diversas atividades e funcbes do Estado.

Outraquestéo a ser pontuada é adadurabilidade das digitalizagdes. Duas semanas atrés, um Ministério — eu ndo vou dizer
qual, para ndo expor as pessoas que ai trabalham e gerem a Pasta— perdeu um banco de dados inteiro. Apos inlmeras
tentativas de recuperagdo das informagdes e dos dados nele contidos, ndo conseguiram, e tudo o que havialafoi perdido.
O servidor do banco de dados hospedava o site, o portal do Ministério. Entdo, tudo o que tinha entrado ali, de janeiro a
junho, o periodo que agquele banco de dados guardava, foi perdido.

Pergunto a vocés: se acontecesse 0 mesmo com 0s servidores que armazenassem as digitalizagdes, teriamos perdido todo
0 acervo dainstituicdo, teriamos perdido toda a histéria, todaaprova? E, se ocorresse uma auditoria, como é que o gestor
iriaprovar o que fez e 0 que ndo fez, o que gastou e o que ndo gastou?
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E ainda, se alguém, de maneira criminosa, apagasse ou destruisse um banco de dados? Ainda que essa pessoa fosse
penalizada, ainformacdo estariairrecuperével, os dados, perdidos, ilegiveis.

Gostaria que V.Exa. percebesse a seriedade da publicagdo de um normativo que permita a queima de arquivos, porque
nado h& outro termo que possa denotar o que vem sendo articulado.

Termino a minha fala indicando que o melhor caminho € o arquivamento do PL e que V.Exa. e os demais Deputados
gue estéo a frente do PL se debrucem sobre arti culagfes que objetivem, com o apoio do Arquivo Nacional, ainstituicdo
arquivisticaoficial do Brasil no assunto, buscar formas de viabilizar agestao de documentos, a avaliagéo e o descarte com
as normas j& existentes. Que haja responsabilizacdo e san¢fes para a negligéncia que estamos sofrendo. Que possamos
ultrapassar o limiar da empiria.

A digitalizac8o ndo resolvera o problema das massas documentais, serd apenas um placebo de longa data que cresce no
coragdo do Pais. Precisamos de gestdo documental. Como disse no inicio da minha fala, documentos s&o evidéncias de
memodria, N30 sd0 apenas papéis e depdsitos. Causa-me estranheza acreditar que um dia, se 0 PL passar, 0 Brasil serg,
infelizmente, um pais desmemoriado.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Glauber Braga. PSOL - RJ) - Muito obrigado, ivina.

Passo a palavra, imediatamente, ao Sr. Rodrigo Cavaliere Mourelle, Presidente da Associag&o dos Servidores do Arquivo
Nacional — ASSAN.

O SR. RODRIGO CAVALIERE MOURELLE - Em primeiro lugar, quero elogiar arealizacdo destaaudiéncia publica.
Quem dera que na discussdo de todos os temas de maior relevancia a sociedade pudesse ser ouvida, como nesta ocasi&o.

Queriaressaltar que integram a Mesa, aém do Deputado Glauber Braga, que preside esta reunido, diversas pessoas que
podem dar diferentes contribui¢des acerca do tema da digitalizac@o, em especial do Projeto de Lei n° 7.920, de 2017, que
motivou a nossa sugestdo, da A ssociacdo dos Servidores do Arquivo Nacional, de realizaco de audiéncia publica: o Prof.
André Gustavo, representando agui a Associagio Nacional de Histéria— ANPUH; a vina, arquivista e doutoranda na
UnB; a Tania, arquivista e doutoranda, representando aqui também o Férum Nacional das Associagdes de Arquivologia
do Brasil — FNARQ; o Prof. Erlando, professor da UnB, representando aqui o Sindicato Nacional dos Docentes das
InstituicBes de Ensino Superior — ANDES; e eu, aqui representando os servidores do Arquivo Nacional como Presidente
da Associacdo dos Servidores do Arquivo Nacional — ASSAN.

Bem, esse projeto dispde sobre a digitalizacdo de documentos em midia 6tica ou eletrénica e prevé a eliminagdo dos
documentos originais apos essa digitalizacdo, sob a ideia incorreta de que a documentagdo seria reduzida, bem como
0s custos com sua guarda e preservacdo. O processo de digitalizacdo depende de meios tecnol 6gicos e ndo garante a
seguranga ha armazenagem, ndo confere autenticidade ao documento, que pode ser aterado sem mais poder recorrer-
se a contraprova com o documento original em formato analdgico, uma vez digitalizado e destruido o original, e fere
principios da arquivol ogia e da diplomética.

Além do mais, como muito bem colocou a Ivina, apresenta custos t40 ou mais elevados de guarda e preservagio por
demandar atualizacBes tecnol égicas, transferéncias de midia e reformatacdes.

Do mesmo mado, o projeto permite a cartérios e empresas privadas realizar essas digitalizacoes e conferir a certificagéo
dosdocumentos, o quefereal el de Arquivosetransfere o papel do Estado, através dos arquivos publicos, paraainiciativa
privada.

A deliberacdo do Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ, ligado ao Arquivo Naciona e ao Ministério da Justica,
pelo arquivamento do entdo Projeto de Lei do Senado n° 146, de 2007 — ja entdo apelidado de "PLS da Queima
de Arquivo" —, foi ignorada no Senado Federal. Foi desconsiderada e esvaziada a importancia politica e técnica do
CONARQ, formado por representantes do préprio poder publico e da sociedade civil como um todo.

Esse PL conta com diversas notas, manifestagdes e mogdes contrarias de vérias entidades da comunidade arquivistica,
sindicatos de profissionais de memdéria e de servidores, como o Férum Naciona das Associagdes de Arquivologia do
Brasil — FNARQ, aqui representado pela Téania; o Férum Nacional de Ensino e Pesguisaem Arquivologia— FEPARQ;
a Rede Nacional de Arquivistas das Institui¢cdes Federais de Ensino Superior — ARQUIFES; a Associagdo Nacional de
Historia— ANPUH; aAssociagao Nacional de P6s-Graduagéo e Pesquisaem Ciéncias Sociais— ANPOCS; a Associagéo
Brasileira de Antropologia — ABA; a Associagdo Brasileira de Educacdo em Ciéncia da Informagdo — ABECIN; a
Associacdo Nacional de Pesguisa e Pés-Graduagdo em Ciéncia da Informagdo — ANCIB; a Associacdo Brasileira de
Pesquisadores em Histéria Econdmica — ABPHE; a Associacdo Brasileira de Preservacdo Audiovisual — ABPA; a
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ExecutivaNacional dos Estudantes de Arquivologia— ENEA; o Curso de Arquivologiada Universidade Federal de Santa
Maria; o Grupo de Pesquisa CNPq UFSM Ged/A; o Grupo Tortura Nunca Mais; a Fundagdo Pedro Calmon; a Fundagéo
Estudos Poaliticos, Econdmicos e Sociais Dinarco Reis — FDR; o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes
de Ensino Superior — ANDES, aqui representado pelo Prof. Erlando; a Auditoria Cidada da Divida; o Sindicato dos
Servidores de Ciéncia, Tecnologia, Producéo e Inovagéo em Salde Publica— ASFOC; o Sindicato dos Trabal hadores
do Judiciério Federal no Rio Grande do Sul — SINTRAJUFE/RS; a Associagéo dos Servidores da Fundagdo Biblioteca
Nacional — ASBN; o Movimento L utade Classes— ML C e o Centro de Documentagéo e Pesquisado Conselho Seccional
do Rio de Janeiro da Ordem dos Advogados do Brasil — CDP-OAB/RJ.

Citel todas para vocés terem uma ideia da quantidade de entidades que se manifestaram contrariamente a esse projeto,
além do préprio CONARQ, como eu disse no inicio.

Na nossa avaliag@o, esse projeto tem pelo menos trés graves problemas.

O primeiro problema esta relacionado a questdo da seguranca. Ndo ha garantia nenhuma de que o suporte digital sgja
uma maneira segura de armazenamento de informagdes, levando-se em conta a obsolescéncia dos formatos digitais
proprietérios e das midias. A evolucdo dos formatos e suportes digitais pode tornar impossivel ou de custo muito alto a
recuperacdo dainformagdo no longo prazo.

O segundo é relativo a autenticidade do documento. O entdo PLS 146, agora PL 7.920, prevé a eliminagdo fisica do
documento original apds a sua reproducdo em meio digital. A garantia de autenticidade de um documento depende de
vérios preceitos tedricos da arquivologia da diplomatica. A digitalizacdo prevista no projeto ignora esses fundamentos
e confere a certificagdo digital uma falsa ideia de autenticidade. Além disso, o PLS 146, agora PL 7.920, despreza a
possibilidade real de adulteractes nos documentos digitais, que seriam impossiveis de ser verificadas caso os documentos
gue deram origem a eles tenham sido destruidos.

No nosso entender, o terceiro e mais grave problema é a justificativa de que se faz necessario diminuir a quantidade
documentos para que se possa economizar na guarda e preservacdo dos mesmos, como bem colocou a apresentacéo da
Ivina. 1sso é umafaléciatremenda.

O armazenamento de documentacdo digital é tdo ou mais custoso do que o dos documentos anal 6gicos. E as constantes
atualizagdes, transferéncias de midia e reformatagdes sdo processos também custosos e dificeis. Narealidade, esse projeto
pode representar um aumento muito grande no custo de armazenamento e de preservacdo de documentos. O valor seria
repassado a cartdrios e a empresas privadas, que, necessariamente, cobrariam por isso.

Além dos problemas técnicos, no que tange a Arquivologia e ao Direito, e das falécias, no que diz respeito a economia
de recursos publicos e ao risco real de perda de informagdes — por isso 0 apelido de queima de arquivo, muito bem
apresentado no manifesto do qual aASSAN é signataria e esta disponivel nalnternet —, entendemos que um dos pontos-
chave que explica a existéncia do projeto em si e o lobby pela sua aprovacdo € o interesse palitico na transferéncia de
atividades hoje publicas paraainiciativaprivada. Percebemostal propostacomo maisumaentre tantas frentes do Governo
Federal paraprivatizar atividades publicas potencial mente geradoras de lucros.

Na verdade, essa é mais uma medida neoliberal do processo de desmanche do Estado planejado pelo Governo Temer. O
PL pretende privatizar os procedimentos de reproducao, autenti cacdo e certificagdo de documentos publicos, umavez que
empresas privadas e cartérios seriam credenciados para realizar essas atividades, o que fere aLe de Arquivos e atenta
contra o papel do Arquivo Nacional e das demais institui¢des custodiadoras de documentos.

Atualmente, a guarda, a preservacao, a digitalizacdo e a reproducdo de um documento publico, bem como a autenticacdo
de sua cépia como fiel ao original, sgja em ambiente anal égico ou virtual, sdo responsabilidade dos 6rgéos publicos, em
especia dos arquivos publicos em qualquer esfera.

Nesse sentido, paraentender melhor o PL 7.920, precisamos compreender asuarel agdo dial éticacom tudo o que o Arquivo
Nacional passou, principal mente no ano de 2017, mesmo ano em que o PL S 146/07 passou a ser o PL 7.920/17.

O Arquivo Nacional é uma das mais antigas institui¢des do Estado brasileiro. Com recém-completados 180 anos de
existéncia, €amaior instituicdo arquivisticada Américal atina, um dos principai s guardides da histéria, memdriae cultura
nacionais, 6rgéo cabeca do Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivo do Pais e responsével por emanar orientaces
técnicas atoda a administracdo publicafederal.

Por forca de lei, todo documento publico, para ser descartado, precisa da aprovacdo do Arquivo Nacional. Esse projeto

de lei transformaria o Arquivo Nacional, cujo trabalho é referéncia de exceléncia, em mero detentor de documentos
permanentes, diminuindo sua importancia e suas atribuicdes, que poderiam ser realizadas por cartérios e empresas
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privadas, sem instituir critérios técnicos e sem a garantia de qualidade de servicos hoje presente no Arquivo Nacional,
além de cabrar por €les.

Para tanto, o0 Governo, recentemente, tem empreendido um ataque ao Arquivo Nacional, cortando verbas, que quase
fizeram fechar as portas do Arquivo Nacional no ano passado, e permitindo perdas brutais na aposentadoria dos seus
servidores, o que impede o j& envelhecido quadro de funcionarios do érgéo de se aposentar e de se renovar através de
concurso publico.

Paravocésterem umaideia, hoje um em cadatrés servidoresdo Arquivo Nacional jatem idade parase aposentar, jaestaem
abono permanéncia. Em 10 anos, esse nimero vai crescer para cerca de 60%. Ou sgja, dagui 10 anos o Arquivo Nacional
pode ter apenas 40% dos servidores que tem hoje. E 0 Governo tem usado o cargo de Diretor-Geral, que consequentemente
€ 0 Presidente do CONARQ, como determina a Lel de Arquivos, como moeda de troca no jogo poalitico, fazendo com
gue, no ano passado, em 2017, o Arquivo Naciona tivesse trés diretores-gerais diferentes.

Recentemente, os dois Ultimos boletins da ASSAN — de maio e de junho — denunciaram essa desvalorizagcdo das
atividades-fim por exceléncia do érgéo, no que tange ao tratamento técnico da documentacdo permanente por ele
custodiada, exatamente no mesmo sentido da desvalorizagdo das atividades publicas que o PL aponta e no momento
mundial de valorizagdo dainformacéo.

Seo PL, por um lado, aponta no sentido de transferir atividades pablicas realizadas essencial mente por arquivos publicos
parainiciativas privadas, isso, de algumaforma, j4 esta sendo feito. Ja estdo sucateando o Arquivo Nacional e reduzindo
as agdes das suas atividades-fim na preservacdo e no tratamento técnico da documentagdo. Ja estdo empreendendo um
esfor¢o no sentido de esvaziar o0 6rgdo, de esvaziar essas atividades, enquanto fortalecem o lobby dentro do Congresso
pela aprovagdo desse PL 7.920/17. E isso ocorre no momento de valorizag&o da informag&o, como bem colocou a fvina.

Documentos de arquivo ndo sdo simplesmente papel velho guardado, mas sdo documentos da administracéo piblica
federal, sdo informagBes que subsidiam politicas publicas e também, ndo por acaso, sdo os documentos que a Policia
Federal tem buscado em diversos gabinetes, inclusive no dia de hoje.

Por isso tudo, entendemos que o arquivamento do PL e a valorizagdo do Arquivo Nacional, como valorizagdo do
servigo publico em si, caminham pari passu. Portanto, reafirmamos nossas reivindicagGes histéricas: incorporacoes de
gratificagbes paraumaremuneragao justa na aposentadoria; concurso publico parao Arquivo Nacional, considerando que
sO houve um concurso publico em seus 180 anos de historia, ha quase 12 anos; e critérios democréticos para a escolha
do Diretor-Geral do Arquivo Nacional, como foi estabelecido como resolugéo na 12 Conferéncia Nacional de Arquivos,
realizada em 2011.

A ASSAN vem aqgui unir forgas com a comunidade arquivista, assim como com toda a academia e demais entidades que
tém se manifestado sobre esse assunto t&o caro a toda a sociedade brasileira, no sentido de tentar barrar esse projeto, no
sentido do seu arquivamento. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Glauber Braga. PSOL - RJ) - Muito obrigado, Rodrigo.
Passo imediatamente a palavraa Sra. Tania Mariade Moura Pereira, arquivista e doutoranda em Ciéncia da | nformagcao.

A SRA. TANIA MARIA DE MOURA PEREIRA - Boatarde atodos, a0 Deputado, aos membros da Mesa, aos meus
colegas arquivistas que agqui se encontram e a todos os presentes.

Nacondicdo dearquivista, servidorapublicada Universidade de Brasilia e pesquisadorana&reade arquivos ha 10 anos, eu
guero comegar falando um pouco sobre o manifesto de repidio ao PL daQueimade Arquivos, que estaem discussdo. Esse
PL prevé a diminagdo dos documentos publicos, que podera se dar de diversas maneiras, na condi¢do de desintegracéo
de documentos. Ao legalizar destruicdo dos documentos de arquivos originais apds a sua digitalizacdo ou mera
reproducdo el etrénica, como foi dito, a proposi¢ao vai interferir na garantia de autentici dade desses documentos publicos,
que € aquilo que ha de mais valioso nesses acervos, nesses documentos. Essa autenticidade podera ser colocadaem davida
esetornar discutivel, o queimpossibilitaasuafuturaverificagdo no caso de suspeitade fraudes, o que pode ser considerado
uma verdadeira queima de arquivos.

Nesse contexto, as comissdes e grupos como a Comissao de Anistia, a Comissao de Familiares de Mortos e Desaparecidos
Poaliticos e o Grupo Tortura Nunca Mais, que buscam as reparactes em relacdo a execugdo de agdes autoritérias contra
os cidadaos e a violagdo dos direitos humanos, bem como outros movimentos que lutam pela transparéncia publica e o
combate a corrupcdo, como a Auditoria Cidada da Divida, correm o risco de ter os seus trabalhos comprometidos, visto
gue dependem de documentos auténticos e confiavels para a execugéo dos seus trabal hos.

Além disso, o projeto pode impedir que a investigac8o de escandal os politicos e econdmicos que assolam 0 nosso Pais
tenha continuidade, diante da possibilidade de falta de provas. Se aprovado, o PL 7.920/17, imputara sérios danos a
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sociedade brasileira ao extinguir a funcéo de prova dos documentos produzidos no seio do Estado. Suas justificativas,
calcadas na redugdo de custos, ndo se legitimam, porque ndo haverd reducdo de custos. Havera aumento de custos
na manutencdo desses documentos. Além de comprometer a acessibilidade a informagdo por parte da sociedade e a
sustentabilidade ambiental, ele vai dificultar 0 manuseio e a recuperagcdo dos documentos e prejudicar as instituicoes
arquivisticas que ja existem e sdo téo sucateadas no nosso Pais.

Essas falécias, quando analisadas sob os preceitos da gestdo de documentos, desaparecem, se pensarmos a respeito dos
arquivos e da condicdo em que eles estdo hoje. Nesses 10 anos de atuacdo nos arquivos, eu tenho visto iniciativas
infelizes de substituicdo de suporte e reproducéo de documentos. Hoje, se pegarmos acervos de 10 anos atrés que foram
reformatados e tiveram mudados 0s seus suportes originais, veremos que estdo perdidos. Os documentos foram totalmente
comprometidos. A perspectiva para o futuro é a mesma, a diferenca é que estaremos passando esses documentos para a
iniciativa privada, o que € aindamais grave.

Sem especificar qualquer pré-requisito técnico, o projeto permite que empresas privadas e cartorios realizem essas
operacOes dedigitalizacdo, o quevai gerar custos absurdos. Seformos pensar neste momento de crise e nafatadedinheiro
gue os orgéos publicos, principalmente, estéo vivendo, isso é infundado, é inadmissivel, sem falar no comprometimento
da preservacdo desses documentos. A existénciade documentos digitaisimputa a necessidade de investimentos constantes
em ambientes tecnol 6gicos, como jafoi dito aqui, como parques tecnol 6gicos, profissionais especializados, preservacao
de ambientes, tecnologias, tudo isso. Nao se justifica esse tipo de investimento atualmente. Nés ja estamos vivendo uma
revolugado tecnol 6gica na producdo de documentos, hoje. N&o ha porque digitalizar o passado e simplesmente eliminalo.
E um absurdo! Assim, a sugestdo de que o proposto no PL geraria uma economia de recursos ndo é verdadeira, ja que a
seguranca dos documentos digitais e sua protegao de longo prazo vincula-se a disponibilizagdo de somas consideraveis
de recursos publicos.

A partir do exposto, € possivel inferir que a categoria profissional dos arquivistas pode ser prejudicada, visto quetiraa
responsabilidade da gest&o dos documentos desses profissionais e a transfere a empresas especializadas em tecnologia
dainformagéo. Esses profissionais estdo lutando nos arquivos desde que D. Jodo VI veio para o Brasil. A profissdo de
arquivista neste ano completa 40 anos da sua regulamentacdo, pelalei de 1978.

Varias entidades representando arquivistas, historiadores, cientistas sociais, antropdlogos, pesquisadores e profissionais
gue atuam em arquivos e na preservacdo do patriménio documental ja se mostraram contrérias, se manifestaram e vém
se manifestando desde que asiniciativas desse projeto de lei comegaram. Como foi dito pelo Rodrigo, isso hoje culmina
nesta audiéncia em que estamos, mais uma vez, tentando fazer uma interferéncia nesta proposta de possivel aprovacdo
desse projeto.

Nesse sentido, e considerando que o PL apresenta graves ameagas a transparéncia publica, a gestéo e a preservacdo dos
documentos de arquivo, bem como a preservacdo da memaria, nos solicitamos o seu imediato arquivamento.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Glauber Braga. PSOL - RJ) - Obrigado, Tania.
Passo imediatamente a palavra ao Sr. Erlando da Silva Réses.

O SR. ERLANDO DA SILVA RESES - Obrigado, Deputado Glauber Rocha, a quem eu cumprimento e satido pela
iniciativa...

O SR. PRESIDENTE (Glauber Braga. PSOL - RJ) - Réses, é Braga, como eu também me equivoquei no Réses
inicialmente, esta perdoado... (Risos.)

O SR. ERLANDO DA SILVA RESES- Saiido os demais col egas aqui, o professor da UNB e representante da ANPUH,
o Prof. André, a ivina, que também é professora |4 agora, além de estudante, a Tania, que eu j& conhecia, e 0 Rodrigo,
gue estou conhecendo hoje. Quero cumprimentar também o plenério e as pessoas que nos ouvem — acho que estéo
transmitindo ao vivo esta reuni&o, ndo €?

Quero dizer que sou do Sindicato Nacional dos Docentes das I nstitui¢des de Ensino Superior — ANDES, que representa
ingtituigdes federais, estaduais e municipais e CEFETSs deste Pais. E uma instituicdo, portanto, grande, em termos de
representacdo em todo o territorio nacional, com divisdes regionais. A razdo da nossa presenca agui, nesta audiéncia, €
por termos atuagdo no centro de documentacdo desse sindicato nacional — e estd aqui a nossa funcionéria, a Roseni —,
e também na Comissdo da Verdade. O ANDES instituiu uma Comissdo da Verdade propria, parafazer umainvestigacao
no &mbito das universidades.
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Obviamente, com a existéncia da Comissdo da Verdade oficial, parou o processo, que havia chegado a um determinado
ponto, mas ela foi falha no sentido das reparactes, da busca do fim da impunidade, no que se referia aos crimes da
ditadura empresarial militar deste Pais que varias universidades sofreram naguele periodo. Foi 0 caso, por exemplo, da
nossainstitui¢do, a UnB. Este ano completam-se 50 anos do episodio, Deputado, dainvasdo do Exército naquele campus
universitario. Em agosto de 1968, vérios professores estiveram numa praga de futebol, enfileirados, sendo, obviamente,
revistados, torturados e expul sos dainstitui¢do. Muitos vieram a sofrer com aposentadoria precoce, com no retorno, com
fatade anistia, e por ai vai, 0 que, obviamente, representou menos vida e uma atrocidade, portanto, humana.

Quero também lembrar o caso do estudante Honestino Guimaraes, cujo desaparecimento até hoje ndo tem respostas.

A UnB ingtituiu a sua Comisséo da Verdade e tem materiais, tem documentos — néo s6 ela, mas também uma série de
outrasinstituicdes de ensino superior. Portanto, 0 ANDES vem atuando no sentido de dar prosseguimento a esse trabal ho,
buscando o fim daimpunidade, areparacdo e ajustica a professores, estudantes e técnicos.

Também e talvez por ser, dentro da UnB, coordenador de um centro de documentacdo e referéncia em educagdo — eu
sou da Faculdade de Educacgo, e ha énfase em educacéo popular e educagdo de jovens e adultos —, eu aqui quero saudar
o Patrono da Educacdo Brasileira, o Prof. Paulo Freire, que sofreu, recentemente, até um atague por conta desse titulo,
com a ameaga de retirada. Quero lembrar que nés fazemos uma vasta homenagem em referéncia a ele, no sentido de
haver sido um dos proponentes do Plano Naciona de Alfabetizacdo neste Pais em 1963, no Governo Jodo Goulart. Ele
esteve em Brasilia e agui pdde implementar, inclusive, um trabalho de base chamado Circulo de Cultura para alfabetizar
trabalhadores da construcdo civil que vieram para esta cidade construi-la. Gama, Sobradinho, NUcleo Bandeirante séo
algumas das cidades da Capital que tiveram o beneficio de ter Paulo Freire atuando diretamente nelas.

Paulo Freire também foi do Conselho Diretor da Fundacdo Universidade de Brasilia e 1a pdde estar por alguns momentos
até a sua partida, em 1997. Em 1992, ele recebeu o Prémio Andrés Bello, da OEA. Fundou o0 nosso Centro Académico
Pedagogia do Oprimido, na Faculdade de Educacdo, onde também estiveram pisando e trabalhando Anisio Teixeira
e Darcy Ribeiro. L4 hd um gabinete que até hoje se mantém. Portanto, h4 um registro memorialistico fortissimo, na
Universidade de Brasilia, 0 Auditério Dois Candangos, a Sala dos Papiros e outros espacos. Inclusive, ha uma praga em
homenagem ao estudante Edson Luis. Esta completando 50 anos de seu assassinato no Calabougo, um restaurante no
Rio de Janeiro, naregido do Deputado. Ele foi nado por tropas da ditadura militar, porque estava nagquele espaco
trabalhando inclusive para se manter enquanto estudante. Era a forma que ele tinha para se manter enquanto estudante.
Foi barbaramente assassinado numa operacdo da Policia do Exército.

Por conta disso, nés fazemos referéncia a esse momento, a histérias assim. Portanto, € o foco na histéria e na memoria.
Tudo o quefoi falado aqui se refere a esse campo fortemente, além da area especifica de arquivol ogia, em que nés temos
autores expoentes na literatura que fartamente nos brindam com essa discussdo, como por exemplo, Jacques L e Goff. Ele
éautor de um livro chamado Histéria e Memdria. E interessante, ao ler Jacques L e Goff, como €l e rel aciona umachamada
histéria nova— estou diante do historiador André que vai gjudar ou refutar o que eu estou falando —, no sentido de dizer
como ele trabalha essa relacéo de histéria e memoria.

Por exemplo, muitas vezes nés temos o salto nahistérialinear por periodos. N&o é o caso dessa histériachamada"histéria
nova', em que o antigo e o moderno se relacionam, segundo a abordagem dialética da hist6ria, em que o passado e 0
presente vivem interagindo, em que esse passado e esse presente ndo se constituem em termos de um dado, mas de uma
construcao.

Por ser uma construgdo, esse passado vai servir para esclarecer, fortalecer, dar base, dar solidez ao presente. Assim, em
muitos momentos, nos podemos lembrar 0 Renascimento até o século X V111, sociedades ocidentais valorizaram muito o
passado, o tempo das origens e dos ancestrais, surgindo, por exemplo, uma época muito forte de inocéncia e felicidade.
NOs podemos lembrar a ldade de Ouro, do Paraiso Terrestre e por ai vai.

Portanto, ha uma critica & nogéo de fato histérico. Essa critica surge com muita for¢a no seculo XX, quando ndo é objeto
dado e acabado esse chamado "fato histérico", mas sim € um propulsor de novas andlises, novas construcdes, seguindo na
construcdo do conhecimento. NGs condenamos no campo cientifico epistemol 6gi co o que se chamou de "fim da historia’.
Francis Fukuyama, secretério do governo norte-americano, nos anos 90, instituiu essa expressdo como "fim da histéria'.
Adveio outras expressdes similares como "fim daideologia’, "fim da politica’ e por ai vai, ressaltando aldgicaou atese

do pensamento Unico.

Ao fazer isso, obviamente, veem-se a histéria e, por conseguinte, a memdria por um viés dominante, hegemonizado,
calcado na chamada teoria da globalizagdo, que nada mais € do que um capitalismo hegemonizado, ja condenado por
muitos, dentre eles Milton Santos. Por exemplo, o documentério O Mundo Global Visto do Lado de C4, do cineasta Silvio
Tendler, mostra raizes da especificidade, da singularidade que ha nesse mundo.
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Cada um agui mora em uma regido, cada um mora em um bairro de uma cidade onde se produz, onde ha agdo humana,
onde hatrabal ho e, portanto, havalor. Sehaval or, obviamente ndo cabefalar de umaglobalizago queimpde suaideologia
e seus mecanismos de producdo de mercadoria e de valor dentro dessas sociedades.

Nas redondezas de Brasilia, existem regifes que produzem muito. Temos uma regido préxima, a 40 quilémetros, que
€ uma das poucas que produzem marmelo, inclusive o doce de marmelo: a regido de Mesquita, na Cidade Ocidental.
Ha producdes na cidade de Ceilandia; ha confecgdes aqui perto, na cidade de Anapolis; e por ai vai. Entdo, ha uma
riqueza material produzidano dmbito local. N&o carecemos de estar aqui fortalecendo pensamento Unico, viés ideol 6gico
hegemonizado por uma linha de pensamento. Cabe a nés analisar, como fizeram muito bem os historiadores, o conceito
de origem e também o conceito de génese, para entendermos ariqueza e o poder do fato historico.

A nocéo de documento, por exemplo — ndo € um material bruto, ndo € objetivo e ndo é inocente —, exprime o poder
da sociedade do passado sobre a memoria e o futuro. E importante notar como é que sociedades trataram ou lidaram
com documentos. Por exemplo, na antiguidade, a memoria era baseada no sobrenatural, ou seja, no chamado dom
exercido. Poetas exerciam lembrancas do passado para transmiti-las aos mortais. O poeta resgata 0 que € importante do
esguecimento. Portanto, meméria e imaginacdo tém a mesma origem. Lembrar e inventar tém ligacdes profundas.

JanaGrécia, o sujeito que lembravatinha um papel social fundamental. Havia o ato de deixar marcas em cera, como uma
espécie de memdria viva do grupo. Houve uma marca interessante dentro da sociedade grega antiga, no sentido de fazer
ademarcacdo identitaria, aidentidade coletivae socia de determinados grupos.

Em Roma, por exemplo, a memoria indispensava a retérica. Era preciso convencer e emocionar 0s ouvintes pela
linguagem. Desenvolveu-se amemdria oral como um saber necessario ao trabalho e a vida em grupo.

Naldade Média, o forte € amemarialitirgica, ligadaaos santos, martires e milagres. O cristianismo pauta o presente pela
remodelacdo dos acontecimentos e milagres do passado.

E importante lembrar para todos nés o papel da Biblia. Historiadores da Biblia, historiadores que trabalham com essa
guestdo sagrada registram que a histéria biblica nada mais foi do que a lembranca e a memdria de povos 100 anos
depois dachamada vinda de Cristo. Esse registro oral memorialistico se transformou em papel, em documento conhecido
mundialmente, um dos mais famosos documentos histéricos: a Biblia. E um documento que define acBes, posturas e
comportamentos humanos e tem um valor histérico na sociedade brasileira e mundial.

Janamodernidade, o comércio, aurbanizacdo e as novas ocupagdes demandam o registro de operacfes|icitas e transagoes.
Desenvolveu-se, portanto, a memoria em textos e imagens.

E preciso lembrar também a meméria oral, muito forte em comunidades, como a indigena, e em continentes, como o
africano. A demarcacéo territorial se fez com base na oralidade. Assim, Deputado, é que muita atrocidade ocorreu com
essa comunidade, porque amemoriaeraada oralidade. N&o havia, obviamente, o papel, o titulo daterra, que neste Pais s6
seingtituiu em 1850, com a L e de Terras, dando muita forca a quem jatinhaterras ao longo do processo de colonizacdo
e escravidao, no qual o escravo ndo teve nada de terra, assim como os indigenas, enfim, aquel es que estavam subjugados
ao poder do colonizador.

Jana contemporaneidade, hd o advento do computador, dainformatica, dainformatizacéo e da consequente digitalizacdo.
Essa ferramenta é responsavel pela guarda de grande quantidade de informagdes que envolvem os meios inventados
anteriormente, ou sgja, retencéo, esquecimento, selecdo, construcdo no presente a partir das vivéncias, experiéncias no
passado e relatos individuais para a constituicéo da memarialocal e coletiva.

Desse modo, constituir a memdria coletiva e viva é parte fundamental para a pesquisa, a histéria dos saberes, alutae o
reconhecimento da construcdo coletiva.

Fazendo referéncia especifica ao Projeto de Lei n° 7.920, de 2017, o que vemos? Conforme ja foi colocado por quem
me antecedeu — e eu chamei a atengdo para varios aspectos —, uma das questdes consideradas mal éficas nesse projeto
€ exatamente a ndo garantia de autenticidade ja relatada nesta audiéncia. Pode haver documentos publicos com origem
duvidosa e discutivel, impossibilitando a verificacdo no caso de suspeita de fraude.

E muito interessante nés nos reportarmos a conjuntura atual do nosso Pais, onde a forca da corrupgéo esta posta — o0
Rodrigo acabou defalar de umaagao da Policia Federal —, onde crimes e mais crimes sdo cometidos em torno dachamada
corrupgao, 0s quais poderiam e podem ser desvendados a partir de documentagdes, e, obviamente, como eu ja chamei a
atencao antes, crimes cometidos pelo estado de excegdo na ditadura militar neste Pais.

Portanto, fica vulneravel a consulta a qualquer documento original se extinguimos esse documento, se o tirarmos de
circulagéo.
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Ha outra questéo que jafoi colocada: € preciso realizar, no ambito dos poderes publicos, a chamada gestdo documental,
para haver a correta digitalizac8o e servir as vérias etapas que compdem essa gestdo documental .

Precisamos de uma legislag@o sobre documentos que respeite a tabela de temporalidade, como também jafoi colocado.
E necessario um julgamento de uma comissdo especifica de gestdio documental — n&o é somente digitalizar e depois
eliminar. Como ja foi colocado, é preciso haver uma discussdo em torno da temporalidade do documento, do valor
histérico, da permanéncia ou néo e, inclusive, de uma politica de descarte.

E preciso dizer que essa politica de descarte existe, inclusive, para o sistema digital. N&o precisamos ter sempre um
servidor lotado na nossa maquina. Um e-mail que vocé recebe constantemente ndo precisa estar 14, a depender do teor
desse e-mail, é claro. E preciso avaiar se se mantém ou ndo um e-mail que vocé recebe constantemente de al guém. Desse
modo, uma politica de descarte é bem-vinda diante da postura de se avaliar a chamada massa documental.

Aqui jafoi citada pela ivina a questdo de o projeto ter mais economia. Ela trouxe niimeros. Digitalizar e manter os
documentos digitalizados demanda recursos. Ha custos para manter esse ambiente tecnol gico, como ela bem col ocou,
ponderando inclusive a questéo de tempo e valor.

Como o Rodrigo jaressaltou, é preciso avaliar asegurancadadigitalizaco eavulnerabilidade. Naguarda, haanecessidade
da existéncia de mecanismos contra danos e perda de dados. Ele citou o exemplo da presenca de virus. O hackerismo
também € uma agdo, uma postura que pode dar contar do sumico de dados. H& também a chamada obsolescéncia
tecnol 6gica. Portanto, no campo digital, temos mecanismos de inseguranca.

E preciso lembrar do gerenciamento de documentos e acesso a informag&o, Deputado Glauber. A auditoria da divida
publica, por exemplo, reivindicou e reivindica, desde aredemocratizacdo, 0 necessério debate da crise econdmicaa partir
do acesso ainformacdo. A CPI da Divida Publica, de 2009 a 2010 — a Gleice, membro da auditoria e também arquivista
da UFMS, esta aqui nos prestigiando e € uma das militantes contra esse projeto —, por exemplo, ndo teve acesso a
documentos e informac8es, sob 0 argumento de que o sistemainformatizado estava desativado. Como comprovar osfatos
gue geraram tal divida se vocé ndo tem acesso aos documentos e a informagéo?

Outra grave situagdo ocorre quando ha a proposta de armazenamento em nuvens privadas. Ao armazenar em nuvens
privadas, conforme denunciado recentemente por Snowden, 0 norte-americano que esta exilado, temos o fortalecimento
de empresas como Google e Microsoft e o controle total sobre 0 acesso ainformagéo do que quiserem em qualquer pais,
no caso o Brasil, ferindo subitamente a soberania nacional.

Nao h& nada sobre nuvens publicas! N& ha nenhum debate, nenhuma proposta, no projeto, em relagdo as chamadas
nuvens publicas. Nds precisamos de politi cas de preservagéo da memoriae gestéo de documentos, junto com os servidores
publicos, debatendo — € o que traz o Rodrigo, e estamos juntos na defesa do Arquivo Nacional — no sentido de fazer
a defesa da documentacao fisica.

Finalizo citando o forte lobby das empresas privadas de tecnologia da informagdo em torno desse projeto de lei, de olho
no lucro, como ja colocado e denunciado agui, e de olho nos beneficios da digitalizago e do lucro, por consequéncia.

E ha, ainda, um aspecto grave, que temos visto crescer sobremaneira neste Pais. a ampliag@o da terceirizagdo — agora
existe até a quarteirizacdo, segundo areforma trabal hista aprovada.

Parafinalizar, eu gostaria de lembrar que temos gque observar inclusive quem propde um PL como esse. Recentemente,
apresentaram um projeto delel referente ao Escolasem Partido, que obviamente estaindo muito bem em alguns Muni cipios
e Estados. NGs conseguimos uma liminar no STF, mas tem andado de vento em popa, em alguns Estados e Municipios,
esse projeto que fere e criminaliza a prética docente, a liberdade de aprender e aliberdade de ensinar.

Portanto, pelo arquivamento ja, imediato, deste projeto de lei!

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Glauber Braga. PSOL - RJ) - Obrigado, Sr. Erlando.

Passo a palavra imediatamente ao Sr. André Gustavo de Melo Araljo, professor da Universidade de Brasilia e
representante da Associagdo Nacional de Histéria.

O SR. ANDRE GUSTAVO DE MELO ARAUJO - Boatarde a todos e a todas aqui presentes. Boa tarde aos colegas
e as colegas de Mesa e de causa.

Agradeco ao Exmo. Deputado Glauber Braga por acatar a proposta de realizacgo desta audiéncia.

Como ja adiantel no meu cumprimento inicial, eu me coloco aqui, em nome da Associacdo Naciona de Historia,
favoravelmente as colocagdes ja apresentadas na tarde de hoje pel os integrantes desta Mesa. Pretendo ampliar o debate a
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partir de dois pontos muito breves, sendo o segundo deles um ponto que eu acho que pode acrescentar algo a esse debate:
a perspectiva do historiador frente as consequéncias temerosas desse projeto de lei que esta tramitando nesta Casa.

A primeira colocag8o que eu fago diz respeito a tentativa de enquadrar esse problema de uma perspectiva mais ampla.
Lembro que, ha poucos dias, hd pouco mais de 2 semanas, a edi¢éo darevistainglesa The Economist publicaum caderno
especial sobre novas tecnologias de registro da informacdo. Diversos artigos analisam os beneficios e 0s riscos, para o
Estado, de projetos de lel ou de posturas e politicas publicas associadas as novas tecnologias. A imagem gue vocés veem
projetada € evidentemente a capa desse periddico ao qual eu fago referéncia.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

A minha referénciainicial tem como objetivo destacar, evidentemente, beneficios e riscos associados as politicas e as
novas tecnol ogias de registro da informac&o.

No caso do projeto que esta em causa e discussao na tarde de hoje, parece-me que hd um beneficio potencial do projeto,
a saber, a disposicéo publica de documentos puiblicos com maior facilidade e acesso geogréfico ou temporal a disténcia,
mas me parece ser esse 0 Unico beneficio do projeto.

Diversos sdo 0s riscos associados a proposta que se encontra em tramitagc@o nesta Casa. Eu vou sintetizar esses riscos
remetendo-me a fala dos colegas e das colegas na tarde de hoje, fazendo referénciainicialmente ao custo dessa proposta,
que foi apresentada com uma justificativa de reduco de custos. Jafoi muito bem colocado pelaivina e pelo Rodrigo que
propostas como essa podem representar potencia mente um crescimento dos custos associ ados ndo apenas a digitalizacéo,
mas também a preservagao desse tipo de informagdo numa plataformadigital.

Umadas reportagensincluidas nesse dossié a que fago referéncia diz respeito aum dos projetos de registro dainformagéo
associado a criminalidade publica.

O custo de manutencdo de um projeto como esse é absolutamente assustador até para um governo de or¢camento muito
maior do que o do Estado brasileiro.

O segundo grave problema associado a um projeto como esse, ja tocado pelos colegas aqui, diz respeito a autenticidade,
a qualidade e a funcéo de prova de grande parte de documentos publicos que se perderiam a partir do momento em que
esses documentos fossem eliminados ap6s o processo de digitalizacao.

Eu gostaria de acrescentar novos el ementos a esse debate, que sdo elementos proprios do trabalho de historiador.

Eu acho que as questBes relacionadas a digitalizagdo de documentos partem de um pressuposto falso, segundo o qual
documentos digitai s sio iguaisadocumentos originais. Do ponto devistadapesquisahistérica, hadiferencasfundamentais
entre documentos digitalizados e documentos originais. A primeira dessas diferencas diz respeito ainformagdes contidas
no suporte documental que se perdem por completo num processo de digitalizaggo. Todo trabalho de pesquisa histérica,
gue evidentemente se vale do trabalho de bibliotecarios e arquivistas, aqui também representados, a depender do tipo
de pergunta com a qual o historiador se dirige a documentacdo, depende da natureza fisica e original dos seus suportes.
Eu acho que esse argumento deve ser acrescentado as falas da ivina, da Tania, do Rodrigo e do Erlando, para que se
possa entender o risco que esse projeto de lei representa ndo apenas para a memoria deste Pais, mas também para futuras
pesquisas e trabal hos de historiadores.

Eu me lembro de uma das consultas que fiz a bibliotecas de pesquisa, ocasido em que conversei com bibliotecarios
e arquivistas numa instituicdo alemad sobre os processos de digitalizacdo — a época, tratava-se de processos de
microfilmagem de documento antigos. Os bibliotecérios apresentavam, com seguranga, processos hovos de registro
dainformag&o como mais umatecnologia. Aquilo que permanecia, tanto para os arquivistas quanto para os bibliotecarios,
era evidentemente afonte original, que para nos € a fonte da pesquisa histérica.

Isso ocorre ndo s@ porque as tecnologias mudam, mas porque os historiadores conseguem extrair informagfes néo
necessariamente registradas nesse tipo de suporte, que representa, no limite, uma forma de reproducdo digital do texto,
mas oblitera informaces relacionadas a materialidade do suporte original do documento.

Além de questBes dessa ordem, relacionadas ao custo, a funcéo de prova, a questéo de autenticidade, a digitalizacdo e a
posterior eliminacdo de documentos originais acabam por eliminar mais umafonte de informacdo da pesquisa histéricae
evidentemente mais uma fonte de informacdo de primeira ordem para o passado das instituices que elaregistra.

Entéo, eu acho que esse é mais um elemento que nés temos de acrescentar a este debate. E também nesse sentido que
a Associacdo Nacional de Histéria abraga a causa aqui defendida por todos nesta Mesa e, como vocés podem ver neste
terceiro edaide, é signatéria de toda essa discussdo que se encontra reunida no site que vocés veem ai projetado, um site
gue se coloca de forma contréria a esse projeto de lel e apresenta a divisa"Queima de arquivo néo!"
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O enderecgo desse site encontra-se também projetado paratodos aquel es que quiserem obter maisinformacBes rel acionadas
aesse projeto de lel e as consequéncias que ele tem para as associagfes de arquivos, para as bibliotecas e também para
a pesquisa de historiadores no Brasil. Esse site condensa essas informagdes e, inclusive, apresenta artigos cientificos
recentemente publicados sobre a fragilidade e a gravidade de um projeto de lei como este que esta tramitando nesta Casa.
Nesse sentido, também sou signatério da fala dos colegas desta Mesa.

Agradeco a oportunidade de apresentar a visdo da Associagdo Nacional de Historia, frente a esse temeroso projeto delei.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Glauber Braga. PSOL - RJ) - Obrigado, André.

Eu vou passar a palavra para quem esta presente nesta audiéncia publica e queira fazer umaintervencéo, pelo periodo de
3 minutos. Depois, nds retornaremos a palavra a Mesa, para a discussdo dos encaminhamentos na parte da finalizagéo
da audiéncia

Como é o0 nome do senhor?

O SR. WANDERLEI - Wanderlei.

O SR. PRESIDENTE (Glauber Braga. PSOL - RJ) - Eu s6 vou pedir aos proximos que forem fazer uso da palavra que
se apresentem e que fiquem a vontade.

Tem apaavrao Sr. Wanderlei, pelo tempo de 3 minutos.

O SR. WANDERLEI - Obrigado.

Eu queria cumprimentar a Mesa pela oportunidade, pelos encaminhamentos, pelos comentarios bastante pertinentes, e
dizer que ja erao momento de esta audiéncia publica acontecer.

Eu queriaratificar o que todo 0 mundo comentou e abordar mais trés aspectos.

O primeiro aspecto que eu queria comentar diz respeito ao ar de modernidade que esse projeto de lei tem. Parece que,
se falamos de tecnologia, nos estamos falando de algo moderno, e quem é contra qualquer tecnologia, seja qual for, esta
sendo antigo. Eu ndo conhego, entre os arquivistas que trabalham atualmente, nenhum que diga que documento digital
nunca vai ser a nossa area de trabalho. Muito pelo contrério, para nés, isso € uma naturalidade. Acho que quem ficar
defendendo que vai trabalhar o resto da vida com papel provavelmente vai sair da area.

Porém, ao contrario do que imaginamos, a maioria das coisas que tém acontecido no Parlamento e no Executivo foca
no aspecto da digitalizac8o, quando deveria focar na suspensdo da producéo de papel. Deveria haver um esforco para
produzir documentos digital mente natos. Se queremos fazer alguma coisa, fagamos no modo digital e ndo no papel para,
depois, digitalizar! Quando vocé digitaliza, vocé perde uma série de requisitos da construcao do documento original. Se
vocé tem um documento digital nato, ele é original. Nos ndo vamos discutir se vamos transforma-lo em digital, porque
ele éoriginal. Haum caso muito cléssico hoje: ninguém discute se vamos armazenar em fitas magnéticas os discursos dos
Parlamentares, porque eles nascem naformadigital, sdo digitais e sero guardados assim.

O primeiro aspecto que eu queria abordar é sO contextual e se refere a0 amplo aspecto juridico que essa norma, se
aprovada, serd obrigada a alterar. Ndo se trata sb da Le n° 8.159, de 1991. Ha muitas outras questdes. A proprialLe da
Microfilmagem ja é questionada por muitos 6rgados. Inclusive, a propria Receita Federal, o Ministério da Fazenda, ndo
aceita que o documento original seja eliminado antes que a Receita afirme, mesmo com a microfilmagem j& existindo.

Outraquestéo serefere asempresas privadas. Apesar deal el n°8.159 dispor sobre o arquivo publico e o privado, aquestao
do privado € um tanto quanto relativa, porque o arquivo privado passa a ser considerado pela lei a partir do momento
em que o Arquivo Nacional, por exemplo, via decreto presidencial, diz que € de interesse publico determinado acervo.
Assim, ele ficaentéo obrigado arespeitar as normas de gestéo. Antes disso, ndo é obrigado. Entdo, o conceito de arquivo
permanente ndo tem que existir paraa empresa privada. O que significaisso? Significa que, umavez que eladigitalizao
seu acervo, elapode realizar a eliminagdo antes que qualquer instituicdo publicadiga: "Isso deve ser permanente”. Nesse
caso, ja houve a eliminagao.

A questdo dosinvestimentos em preservacao digital. A Lei n°®11.419, de 2006, disp&e sobre o processo judicial eletrénico.
Desde ent&o, o Estado brasileiro tem caminhado no fio de uma navalha, porque, desde 2006, os registros judiciais sdo
produzidos em meio digital. Cadé as politicas de preservagdo disso? Elas ndo existem. Desde 2017, ano passado, quando
0 Governo criou esse projeto novo dele de estratégia de governanca digital, e esta trabalhando para a migragéo digital,
ndo hd umalinha que fale sobre gestdo documental nem sobre preservacdo digital. Ou sgja, estamos criando uma bomba-
rel 6gio sobre amemdria nacional. Daqui a pouco, isso explode.
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Temos que parar de discutir sobre digitalizaco e falar efetivamente sobre documento nato-digital.
Era s isso.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Glauber Braga. PSOL - RJ) - Muito obrigado.

Alguém mais desgjafalar? (Pausa.)

Tem apalavra Luiz Fernando.

O SR. LUIZ FERNANDO - Excelente tarde a todos os presentes nesta importantissima audiéncia.
Quero também cumprimentar cada um dos integrantes dessa Mesa.

Aspalavrasagui ditasforam fundamentais parase poder ratificar aimportanciado arquivo publico etambém aimportancia
do suporte documental, aimportanciado papel. Asfalas aqui foram essenciais também para se poder demonstrar atodos
da sociedade que estd0 neste momento nos acompanhando pela I nternet quao ruim é esse tipo de projeto. E extremamente
nefasto para os arquivos publicos, para a histéria nacional, para a meméria do nosso Pais. Mais uma vez 0s interesses
particulares, aforca do dinheiro esté ficando acima do interesse publico, do interesse, no caso, que cada cidaddo tem que
ter, que é o de ter acesso a sua memoéria pessoal, cujos documentos, com grande frequéncia, estdo guardados nos arquivos
publicos, em ambito sgja municipal, sgja estadual, seja federal — ambito em que estéd o Arquivo Nacional —, ou de ter
acesso a documentos de interesse da col etividade.

Meu nome é Luiz Fernando. Sou servidor concursado do Arquivo Nacional. Atualmente estou na diretoria da Associagéo
de Servidores do Arquivo Nacional, de que o Rodrigo Mourelle também faz parte. Como associados e, acima de tudo,
como cidadéos, € nosso dever nos irmanarmos nessa luta com todas as entidades aqui presentes e com 0s coletivos que
nao tiveram como estar aqui representados neste momento, na luta contra esse projeto de lei, que, repito, é extremamente
nocivo para a memaria do nosso Pais.

Parafinalizar, eu gostaria de dar uma sugestao de encaminhamento. Eu néo sei se, pelo Regimento Interno da Camara dos
Deputados, isso seria viavel, mas sugiro que parta da Comissdo de Legislacdo Participativa algum tipo de requerimento
para que, por exemplo, a Comissdo de Cultura e até a Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados
convoguem audiéncia similar a que acontece aqui neste momento.

Eu acredito que ha quest8es a respeito até da constitucionalidade desse projeto de lei que devam ser debatidas de forma
séria. A Constituicao prevé o direito a educacao, o direito a meméria. Eu pergunto: até que ponto esse projeto de lei ndo
esta violando um dos mais caros direitos da nossa Constituicéo?

Finalizo minhas palavras agradecendo de novo ao Deputado Glauber pela oportunidade e aos integrantes dessa Mesa.

Uma excelente tarde atodos! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Glauber Braga. PSOL - RJ) - Muito obrigado, Luiz. N6s Ihe agradecemos a articulagéo para a
realizac8o da audiéncia, articulacdo feita também com os convidados para a apresentacdo da sugestao.

Hatrés perguntas que vieram de internautas. A primeira é de Gilberto Suhett, que diz: "Eu gostaria de saber se, de fato,
os Deputados estdo escutando o apelo de toda a comunidade arquivistica”. A segunda é esta: "Mostra-se aignorancia de
alguns senhores ao acharem que 0s ar quivos existem para guardar papéis. Os arquivos existem para resguardar direitos
ememobria, por meio de seus acervos. Querendo fazer lobby, esses senhores ndo enxergamo quéo errado éesse PL. Seréd
gue o Brasil mais uma vez vai querer se tornar uma fraude, onde se destroem as informagdes e ndo se respeitam as leis
instituidas sobre os arquivos? Nenhum outro pais do mundo tem um PL absurdo como esse”.

Rogéria Santos diz: "Antes foram os livros; hoje, os documentos de arquivos. O conhecimento depende dos livros e
dos documentos, que sao fontes de contelido de arte, cultura e pesquisas cientificas, além de direitos e deveres para
os cidadaos e cidadas. Se ndo existem documentos em arquivos em sua materialidade, em suportes fisicos e com sua
organizacéo de gestao feita pelas institui¢ces publicas, ndo existe justica’.

Rogéria esta exprimindo uma opini&o de rejeicdo do PL. Gilberto, além de exprimir sua opini&o, faz uma pergunta bem
objetiva. Como eu sou um Parlamentar que esteve presente na coordenacdo dos trabal hos da audiéncia e na discussao, eu
vou responder. Ele pergunta se, de fato, os Deputados estdo escutando o apelo de toda a comunidade arquivistica.

Gilberto, ndo necessariamente. Acho que temos de ampliar a movimentacdo, ampliar a mobilizacdo, inclusive para que
outros Parlamentares estejam motivados a arquivar esse projeto de lei. Essamatériaja passou pela Comissdo de Ciénciae
Tecnologia da Camara dos Deputados. Aindatem que passar pela Comissdo de Trabalho e pela Comissdo de Constituicdo
e Justica.

13/18



Reunido de: 12/06/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOSDEPUTADOS

Luiz sugeriu aqui que a Comissdo de Cultura, além da CCJ, faga audiéncia publica paratratar do tema. O mesmo deveria
ser feito pela Comisséo de Trabalho.

Passaremos a fase dos encaminhamentos. Antes, eu pergunto se alguém ainda quer fazer uso da palavra. (Pausa.)
O senhor tem a palavra.

O SR.FELIPE LOCKE CAVALCANTI - Deputado Glauber, muito obrigado. Eu fico muito honrado por estar presente
nesta audiéncia publica.

Sou Felipe Locke, procurador dejustica, ex-membro do Conselho Naciona de Justica, membro da Comissdo de Concurso
do Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo e ex-Presidente da Associacdo Paulista do Ministério Pblico.

Louvo a presenca do Deputado Marquezelli, meu conterréneo e querido amigo.
Eu gostaria de louvar a atuacdo do senhor...

O SR. PRESIDENTE (Glauber Braga. PSOL - RJ) - Peco um minuto para fazer uma observacéo.
O SR. FELIPE LOCKE CAVALCANTI - Pois no.

O SR. PRESIDENTE (Glauber Braga. PSOL - RJ) - Eu s0 quero dizer aos Parlamentares presentes que se iniciou a
Ordem do Diano plenario principal daCasa. Sendo assim, ndo havera possibilidade aqui de deliberacdo de requerimentos,
segundo me comunica de maneiradiligente a Secretéria desta Comissdo. Vamos tentar chamar areuni&o quando a Ordem
do Diafor finalizada, para deliberacéo de requerimentos por esta Comissao. Mas continuamos com a audiéncia publica,
porque €ela ndo tem que ser interrompida, ja que requerimentos ndo vao ser deliberados.

Vejo que o Deputado Eros desgjafaar.
O SR. EROS BIONDINI (Bloco/PROS - MG) - Eu s6 quero umainformacdo. O quérum vai ser mantido?

O SR. PRESIDENTE (Glauber Braga. PSOL - RJ) - A ideia é suspender a reunido para tentar retoméa-la depois de
finalizada a Ordem do Dia.

O SR. EROSBIONDINI (Bloco/PROS - MG) - Elaso vai ser suspensa. Estd bom.
O SR. PRESIDENTE (Glauber Braga. PSOL - RJ) - Peco perddo ao orador.

O SR. FELIPE LOCKE CAVALCANTI - Imagine! Eu agradego a oportunidade e a honra de estar aqui.

Eu gostaria de trazer um dado histérico. Em Sdo Paulo, o Tribuna de Justica editou um ato, no ambito da Justica,
para destruir 0s processos antigos, nos mesmos sistemas e nos mesmos moldes desse projeto de lei. Na ocasido, a
Associagdo dos Advogados, o Instituto dos Advogados e a Secéo de S&o Paulo da OAB ingressaram com uma agéo de
inconstitucionalidade, que obteve resultado positivo no sentido de obstar essa destruicéo.

Eu entendo, asssm como os oradores anteriores entenderam, que esse projeto representa um dano a histéria do Pais
e possivelmente um vicio de constitucionalidade, que ja foi examinado pelo Supremo Tribunal Federal. Um ato da
Presidénciado Tribuna de Justica— um ato que ndo élegidativo ordinério, mas é similar — foi julgado inconstitucional.

Eu gostaria de dizer aos senhores que nds temos 0 maior interesse na preservacdo da histéria. Preservar a histéria é
obrigacdo de todos.

Eu sempre me sinto reconfortado quando estou no Congresso Nacional e vejo que aCamarados Deputados sempre procura
preservar a sua historia, seja com a edicdo de livros, de periddicos, seja com a fotografia de todos os Parlamentares que
presidiram esta Comissdo, seja com as sessdes do Plenério e das Comissdes transmitidas pela TV Camara. Essa é uma
histéria viva, sgjaaoral, sgja a escrita, sgja a fundamentada em qualquer base documental. Sem ela ndo ha futuro. Esse
PL obsta o futuro do Brasil, porque o pais que ndo conhece a sua historia ndo € um verdadeiro Estado, e o Estado se faz
conhecendo a histéria, para que com €ela possamos aprender e prevenir erros.

Ent&o, eu ofereco uma contribuicdo com um dado histérico e estou também imbuido da defesa do nosso patriménio
histérico-cultural. Entendo que esse PL pode causar danos irreversivels, seja no suporte, sgja ho documento, sgja ha
transmutacdo de dados. As tecnologias vao e vém, mas a histéria é uma s6 e deve ser preservada, para que tenhamos
um futuro.

Eu jafaei demais. Antes de concluir, gostaria de parabenizar o Deputado Glauber por esta oportunidade maravilhosa.
Como ex-integrante do Conselho Nacional de Justica, ex-membro da banca de concurso do Conselho Superior do
Ministério Publico e presidente de associacdo do Ministério Pablico, eu ndo poderia estar alheio a esta discussdo, téo
importante.
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Gostaria de me solidarizar com todos que me antecederam aqui, com uma preocupacdo absolutamente necesséria,
fundamental para o nosso futuro.

Agradeco atodos os Deputados presentes, pessoas a quem quero muito bem, que sempre me recebem com muito carinho.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Glauber Braga. PSOL - RJ) - N0s é que agradecemos a0 senhor por estar contribuindo para a
nossa audiéncia, trazendo uma visao importante de quem esta vivenciando a questdo com outro olhar.

Alguém mais quer fazer uso da palavra? (Pausa.)

Vamos entdo aos encaminhamentos.

Algo que senti que esteve presente em todas as falas foi avontade de que esta matéria seja arquivada. Acho que esse € 0
desgjo de todos os que estdo aqui presentes e de todos que assinaram a manifestagdo publica contra o Projeto Queimade
Arquivo. Eu posso apresentar umamanifestacdo, como Parlamentar daComissdo de L egislacdo Participativaque conduziu
aarticulacdo e coordenou areunido, tanto ao Presidente da CT A SP quanto ao Presidente da CCJ, colocando o manifesto de
vocés e a ata desta reuni&o, com tudo aguilo que foi aqui abordado e que demonstra que esse projeto ndo deve prossegulir.
E posso fazer um encaminhamento ao Presidente da Camara dos Deputados, de maneiraformal. Se os senhores estiverem
de acordo com esse encaminhamento, j& peco que fique registrado em ata. Eu fago isso como membro da Comisséo de
Legislacdo Participativa. Temos acordo quanto a esse encaminhamento? (Pausa.)

Isso é dirigido as duas Comissdes da Camara pelas quais ainda falta passar a matéria e ao Presidente da Camara.

Ha algum encaminhamento a mais neste momento que os senhores consideram que sgja relevante e ao qual podemos dar
prosseguimento na atuagdo parlamentar? Alguém quer colaborar com mais algum ponto especifico sobre alguma medida
gue acham que devamos adotar do ponto de vista legisativo? (Pausa.)

Também existe a sugestéo do Luiz de que, tanto na CTASP quanto na CCJ e na Comissao de Cultura, possamos fazer a
solicitagdo, mostrando agravidade do tema, paraque el estambém realizem audiéncias publicas, sem que essamatériaentre
em deliberagdo antes disso. Temos acordo em relagdo a este ponto também, o de sugerir a Presidéncia dessas Comissies
arealizacao de audiéncias? (Pausa.)

Haoutra possibilidade. Essaé um pouco maisdificil, porque depende de acordo dos L ideres partidéarios. E preciso que haja
nimero de assinaturas suficiente. Trata-se de fazer uma Comissdo Geral, em que, no plenério da Camara dos Deputados,
os convidados tém a possibilidade de expor suas opinides sobre 0 assunto. Ao mesmo tempo, o Plenario estara voltado
a uma discussdo ampla com o conjunto dos Parlamentares, ndo s com os Parlamentares da Comissdo especifica. Se
acharem que essa € uma boa alternativa, eu lhes proponho que comecemos pela manifestacdo as Comissies pelas quais
essa matéria ainda tem que passar. Apresentariamos a solicitacdo de audiéncia publica. Se ndo houver o arquivamento ja
nessas Comissdes e a matéria vier a passar em mais uma delas, pediriamos a realizac8o de Comissao Geral, no plenario
da Camara dos Deputados. Pode ser assim? Esse encaminhamento € adequado? (Pausa.)

Ent&o, peco que sejam registrados em ata os encaminhamentos que foram aqui pactuados do ponto de vista legislativo
— no caso, eu falo na condi¢do de membro da Comisséo de Legislacgo Participativa. 1sso ndo obsta que agdes possam
ser avaliadas pelas entidades que assinam o manifesto. Nos nos colocamos a disposicdo para dialogar sobre o assunto
em qualquer momento, se acharem que o caminho judicial € o caminho que deve ser trabalhado. Nés nos colocamos a
disposicéo. Eu me coloco a disposicao também como membro da bancada de um partido politico que tem legitimidade
paraingressar com uma agdo. Mas aqui ficamos assim pactuados. Eu sei que essa decisdo tem que partir das entidades,
apos estabel ecerem e aprofundarem uma discusséo sobre o0 assunto, mas ja registramos em ata o pacto que firmamos em
relacdo as agoes que dependerem do Legidativo.

Agradego muito a presenca das senhoras e dos senhores a esta audiéncia publica.

Declaro suspensa a presente reunido, com previsao de retorno apds a Ordem do Dia de hoje.

Muito obrigado. (Palmas.)
(A reunido é suspensa.)

O SR. PRESIDENTE (Eros Biondini. Bloco/PROS - MG) - Declaro reabertos os trabalhos da 142 Reunido da CLP.

Encontram-se disponiveis cOpias das atas da 107, 112 e 122 Reunifes, realizadas nos dias 29 de maio e 5 e 7 de junho
de 2018.

Indago se algum membro desta Comissdo quer solicitar a dispensadaleitura das atas.
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O SR. FELIPE BORNIER (Bloco/PROS - RJ) - Peco adispensa daleitura, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eros Biondini. Bloco/PROS - MG) - Fica dispensada a leitura das atas, a pedido do Deputado
Felipe Bornier.

N&o havendo manifestagdo, em votagdo as atas.
Os Deputados que as aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas as atas.
Passa-se a Ordem do Dia
Consulto o Plenério sobre a possibilidade de fazer a deliberagéio em globo dos requerimentos constantes da Ordem do Dia.

O SR. FELIPE BORNIER (Bloco/PROS - RJ) - Concordamos, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eros Biondini. Bloco/PROS - MG) - Em votag&o os Requerimentos n°s 207, 209, 210, 211, 212
e213.

Os Srs. Deputados que 0s aprovam permanegam como Se encontram. (Pausa.)

Aprovados os requerimentos.

Item 8. Sugestéo n° 118, de 2017, do Sindicato dos Trabalhadores de Servicos Gerais Onshore e Offshore de Macag,
Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, Concei¢ao de Macabu, Quissama e Carapebus, no Rio de Janeiro, que sugere projeto
delei queateraalei n°7.783, de 1989, para vedar ao empregador o desconto pelos dias ndo trabal hados decorrente de
paralisacdo por motivo de atraso de pagamento de salario e de recolhimento de contribuicdo previdenciaria ou FGTS.
Relator: Deputado Felipe Bornier.

O SR. FELIPE BORNIER (Bloco/PROS - RJ) - Sr. Presidente, vou direto ao voto.

"Preliminarmente, informamos, conforme declaracdo prestada pela Secretaria da Comissdo, que os requisitos formais,
previstos no art. 2°, | e ll, do Regulamento Interno da Comissdo de Legislacdo Participativa— CLP foram plenamente
atendidos.

(..)

No ato de assisténcia, 0 empregado recebiaorientagdes sobre aexisténciae aregul aridade de varios documentos, tais como
TRCT, anotagdes na Carteira de Traba ho e Previdéncia Social — CTPS, comprovante do aviso prévio ou do pedido de
demisso, convencao ou acordo col etivo detrabal ho ou sentenganormativaaplicaveis, extrato dacontavinculadano Fundo
de Garantiado Tempo de Servico— FGTS, guias de recol himento dos meses que ndo constem no extrato, comunicagéo da
Dispensa e Requerimento do Seguro-Desemprego, atestado de Salide Ocupacional Demissional, ou Periédico, documento
derepresentacdo do empregador, demonstrativo de parcelasvaridveis, provade quitacdo das parcel as devidas, entre outros.

Como se observa, ndo sdo poucos os documentos envolvidos na rescisdo do contrato de trabalho. Além desses, outros
ligados a prestacdo de trabalho em condicbes especificas podem ser necessérios. Toda essa documentacdo € produzida
unilateralmente pelo empregador, cabendo ao empregado verificar sua regularidade.

A revogagdo do citado dispositivo pelaLel n°13.467, de 2017, teve como argumento adeshurocrati zagdo do ato derescisdo
edelevantamento do FGTS pelo empregado. E certo que a burocratizagio dos negdcios juridicos deve ser evitada. Haque
se notar, porém, que algumas cautelas sdo imprescindiveis para dar seguranga e transparéncia a manifestagéo de vontade
das partes. Esse € 0 caso, parece-nos, dos empregados analfabetos e dos idosos.

Infelizmente o Brasil ainda tem cercade 11,8 milhdes de analfabetos, o que corresponde a 7,2% da popul agdo de 15 anos
ou mais. N&o é possivel entender que se possa considerar como higida a manifestacéo de um empregado nessas condicoes
sobre 0 volume de documentos acima citado, sem assisténcia

Diferentemente do trabal hador analfabeto, cujo letramento ineficiente leva-o também a uma condic&o social e econbmica
precaria, ndo se pode considerar que o trabalhador com mais de 60 anos, apenas por isso, esteja em piores condic¢les que
o trabalhador mais jovem para atender as questdes legais envolvidas no TRCT.

Nesse ponto, divergimos da Sugestdo, pois entendemos que o corte por idade ndo é fundamento adequado paraa presungéo
de hipossuficiénciapara o ato compativel com o analfabetismo. Ao contrario, entendemos que aidade militaem favor do
trabalhador, pois | he acrescenta conhecimento de vida e experiéncia, favorece amaturidade intel ectual e emocional, além
de consolidar suainsercdo social e rede de relacionamentos.

Todos esses fatores, sem divida, colocam o trabalhador com mais de 60 anos em melhor condi¢éo paralidar sozinho com
0 momento da rescisdo ou para buscar informag&o e assisténcia para o ato.
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Por fim, entendemos que a melhor forma para estabelecer a obrigacdo sugerida € a ateragcdo do texto celetista,
reintroduzindo a previsdo de assisténcia no ato da rescisao em favor do empregado analfabeto.

Em raz&o do exposto, somos pela aprovagdo da Sugestdo n° 153, de 2018." (Pausa.)

"A Lei de Greve, que se sugere adterar, ndo faz mencéo ao pagamento de salérios durante o movimento paredista, que
deve, portanto, ser negociado, arbitrado ou objeto de decisdo judicial como os demais aspectos reivindicados pela greve.

No entanto, quando agreve decorre de atraso do empregador no pagamento de sal &rios ou no recol himento previdenciéario
ou fundiario, o desconto salarial ndo deve sequer ser cogitado. Os salarios sao devidos durante todo o periodo.

N&o érazodvel que aempresa atrase 0 pagamento de salarios e depois venha a descontar os dias parados para reivindicar
esse pagamento. Lembre-se de que o inadimplemento salarial configura justo motivo até para a rescisdo contratual .

O trabahador se vé, nesse caso, forgado ainiciar umagreve para garantir a sua sobrevivéncia.
Assim, somos favoraveis a Sugestéo n° 118, de 2017, nos termos do Projeto de Lei ora apresentado.”

O SR. PRESIDENTE (Eros Biondini. Bloco/PROS - MG) - Em discussao o relatério. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.
Em votacdo o parecer do Relator.
Aqueles que concordam com o parecer permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o parecer do Relator.

Item 11. Sugestdo n° 153, de 2018, do Sindicato dos Trabahadores de Servigos Gerais Onshore e Offshore de Macaé,
Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, Conceic&o de Macabu, Quissama e Carapebus, que sugere projeto de lei para dispor
gue o trabalhador maior de 60 anos de idade e analfabeto devera ser assistido por sindicato ou pelo Ministério do Trabalho
e Emprego, no momento da resciséo contratual .

O Relator é o Deputado Felipe Bornier, que tem apalavra.

O SR. FELIPE BORNIER (Bloco/PROS - RJ) - Sr. Presidente, a Sugestéo n° 153, de 2018, € muito positiva, porque €la
sugere projeto delei paradispor que o trabalhador de mais 60 anos e o analfabeto sejam assistidos pelo sindicato ou pelo
Ministério do Trabalho e Emprego no momento da rescisdo contratual.

"No ato de assisténcia, o empregado recebia orientagbes sobre a existéncia e a regularidade de vérios documentos,
tais como TRCT, anotac6es na Carteira de Trabaho e Previdéncia Social — CTPS, comprovante do aviso prévio ou
do pedido de demissdo, convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa aplicave's, extrato da conta
vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, guias de recolhimento dos meses que ndo constem no
extrato, comunicagdo da Dispensa e Requerimento do Seguro-Desemprego, atestado de Salide Ocupacional Demissional,
ou Periédico, documento de representacdo do empregador, demonstrativo de parcelas variaveis, prova de quitacdo das
parcelas devidas, entre outros.

Como se observa, ndo sdo poucos os documentos envolvidos na rescisdo do contrato de trabalho. Além desses, outros
ligados a prestacéo de trabalho em condigdes especificas podem ser necessé&rios. Toda essa documentacdo € produzida
unilateralmente pelo empregador, cabendo ao empregado verificar sua regularidade.

A revogagao do citado dispositivo pelaLei n°13.467, de 2017, teve como argumento adesburocratizagdo do ato de rescisio
e delevantamento do FGTS pelo empregado. E certo que a burocrati zagio dos negocios juridicos deve ser evitada. Haque
se notar, porém, que algumas cautelas sdo imprescindivels para dar seguranga e transparéncia a manifestagdo de vontade
das partes. Esse € 0 caso, parece-nos, dos empregados anal fabetos e dos idosos.

Infelizmente o Brasil aindatem cerca de 11,8 milhGes de analfabetos, o que corresponde a 7,2% da popul agdo de 15 anos
ou mais. Nao é possivel entender que se possa considerar como higida a manifestacéo de um empregado nessas condicoes
sobre 0 volume de documentos acima citado, sem assisténcia.

Diferentemente do trabal hador analfabeto, cujo |etramento ineficiente leva-o também a uma condi¢&o social e econdmica
precérias, ndo se pode considerar que o trabalhador com mais de 60 anos, apenas por isso, esteja em piores condi¢des que
o trabalhador mais jovem para entender as questfes legais envolvidas no TRCT.

Nesse ponto, divergimos da Sugestdo, pois entendemos que o corte por idade ndo é fundamento adequado paraa presuncéo
de hipossuficiéncia para o ato compativel com o analfabetismo. Ao contrério, entendemos que aidade militaem favor do
trabal hador, pois |he acrescenta conhecimento de vida e experiéncia, favorece a maturidade intelectual e emocional, além
de consolidar suainsercdo social e rede de relacionamentos.
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Todos esses fatores, sem dvida, colocam o trabalhador com mais de 60 anos em melhor condic¢éo paralidar sozinho com
0 momento da rescisdo ou para buscar informacdo e assisténcia para o ato.

Por fim, entendemos que a melhor forma para estabelecer a obrigacdo sugerida € a ateracdo do texto celetista,
reintroduzindo a previsdo de assisténcia no ato da rescisao em favor do empregado analfabeto.

Em razdo do exposto, somos pela aprovacdo da Sugestdo n° 153, de 2018, naformagdo do projeto de lei anexo".
O SR. PRESIDENTE (Eros Biondini. Bloco/PROS - MG) - Em discussgo o parecer do Relator. (Pausa.)

N&o havendo quem queria discutir, encerro a discussao.
Em votacdo o parecer do Relator.
Os Srs. Deputados que concordam com o parecer permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o parecer do Relator.
Esta Presidénciainforma que ositens 7, 9 e 10 foram retirados da pauta pela auséncia do Relator.

Nada mais havendo atratar, vou encerrar a presente reunido, antes, porém, convocando os membros parao X Seminério
Naciona de Guardas Municipais e Seguranca Publica, a ser realizado amanhd, dia 13 de junho, com inicio as 10 horas,
no Auditério Nereu Ramos.

Esta encerrada a reunido.
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